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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vesien suojelemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantdonpanosta,

laadittuna jasenvaltioiden vuosia 2016-2019 koskevien kertomusten perusteella

ONGELMAN KUVAUS

Kasvit tarvitsevat ravinteita, kuten typpeé (N) ja fosforia (P). Niitd kdytetddn usein
maataloudessa lannoitteina parempien satojen ja laadukkaiden tuotteiden
takaamiseksi.  Elintarviketuotannon kasvava kysyntd on kuitenkin lisdnnyt
huomattavaan tehottomuuteen liitettyjen lannoitteiden tuotantoa ja kayttéd, mika on
johtanut veden, ilman ja maaperdn pilaantumiseen, joka puolestaan vaikuttaa
ihmisten terveyteen ja ymparistoon.

Maailmanlaajuisesti typen ja fosforin ylijgdma ympéristdssa ylittad jo planeettamme
turvallisen sietokyvyn rajat, mikia on vakava uhka seké luonnolle etta ilmastolle.?
Eurooppa tuottaa merkittdvasti tallaista saastetta, ja Euroopan ympéristokeskus
(EEA) arvioi, ettd Euroopassa typpipaastdjen raja-arvo ylittyy kertoimella 3,3 ja
fosforipaastéjen raja-arvo kertoimella 2.2

Biologista monimuotoisuutta koskevassa strategiassa® ja Pellolta
poytaan -strategiassa® asetetaan yhteinen tavoite, jonka mukaan ravinnehavikkia
tulisi pienentdd ympaéristossa vahintdan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessé niin,
ettei  maaperdn hedelmallisyys heikkene.  Direktiivi 91/676/ETY®  vesien
suojelemisesta  maataloudesta  perdisin  olevien nitraattien  aiheuttamalta
pilaantumiselta, jdljempénd ’nitraattidirektiivi’, on keskeinen sdadds tdmén tavoitteen
ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman muiden tavoitteiden® saavuttamiseksi.

Nitraattidirektiivi on  myds  vesipolitiikan  puitedirektiivin’  mukainen
perustoimenpide, jonka mukaan kaikkien Euroopan pintavesien — jarvien, jokien,
jokisuiden vaihettumisalueiden ja rannikkovesien seka pohjaveden — on saavutettava
“hyva tila” viimeistddn vuonna 2027. Yhdessd yhdyskuntajitevesien kisittelystd
annetun  direktiivin® kanssa nitraattidirektiivilli on keskeinen rooli EU:n
vesimuodostumien tilan parantamisessa, silla ravinteiden aiheuttama pilaantuminen
on yksi merkittavimmistd esteistd hyvdn tilan saavuttamiselle.>!® Liséksi

Steffen, W. et al. 2015, ”Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet”,
Science, vol. 347(6223), 1259855.

EEA:n ja FOEN:n yhteisraportti (2020) ”Is Europe living within the limits of our planet? An assessment
of Europe’s environmental footprints in relation to planetary boundaries™.

Komission tiedonanto ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elimdaamme” (COM(2020) 380 final).

Komission tiedonanto ”Pellolta poytdin -strategia oikeudenmukaista, terveytta edistdavaa ja ymparistda
sdistaviaa elintarvikejirjestelmad varten” (COM(2020) 381 final).

Direktiivi 91/676/ETY vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta.

Komission tiedonanto ”Euroopan vihrein kehityksen ohjelma” (COM(2019) 640 final).

Yhteison vesipolitiikan puitteista 23 pdivanad lokakuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/60/EY.

Neuvoston direktiivi 91/271/ETY yhdyskuntajatevesien kasittelysta.

European waters — Assessment of status and pressures 2018, Euroopan ympaéristokeskus.

SWD(2019) 30 final - A European Overview of the second River Basin Management Plans.
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https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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nitraattidirektiivi on keskeinen véline rannikko- ja merivesien ravinnekuormituksen
ehkaisemiseksi meristrategiapuitedirektiivin mukaisesti.''?

Nitraattidirektiivissé edellytetaan, etta jasenvaltiot

—  tunnistavat vesialueet, joihin nitraattien aiheuttama pilaantuminen vaikuttaa ja
jotka ovat vaarassa pilaantua, seka nimedvat nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi alueet, joilla maatalous vaikuttaa
merkittavasti tallaiseen pilaantumiseen

— laativat toimintaohjelmia, joihin siséltyy toimenpiteitd nitraattien aiheuttaman
pilaantumisen vahentamiseksi ja ehkéisemiseksi, soveltavat kyseisid ohjelmia
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiilla vyohykkeilla tai koko maa-
alueellaan sekd vahvistavat ndita toimenpiteitd heti, kun ne osoittautuvat
riittdméattomiksi direktiivin tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Lisaksi direktiivissd edellytetdan, ettd komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle joka neljds vuosi direktiivin taytantdonpanon tilasta jésenvaltioiden
kertomusten perusteella.

Tdhan  kertomukseen  liittyy  komission  yksikéiden  valmisteluasiakirja
(SWD(2021) 1001), joka sisaltad Kkarttoja ja taulukoita maatalousléhteiden
aiheuttamasta ravinnekuormituksesta, veden laadusta ja nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi nimetyista alueista.

MAATALOUDESTA PERAISIN OLEVAN KUORMITUKSEN KEHITYS
Maatalousmaa ja karja'®

EU:n maatalousmaa Kkattaa noin 47 prosenttia EU27-maiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan koko pinta-alasta. Maataloustuotanto kasvoi 14,5 prosenttia vuosina
2010-2019.

Karjankasvatuksen osuus vesijarjestelmiin paatyvistd maatalouden typpipaastoista on
arviolta 81 prosenttia ja ilmakehdan paatyvistda maatalouden ammoniakkipéastoista
87 prosenttia.l4

Suurimmat eldintiheydet, ilmaistuina karjayksikkdind hehtaaria kohti, olivat
Alankomaissa (3,8), jossa suuntaus on ollut kasvava vuodesta 2013, Maltalla (2,9),
jossa suuntaus on ollut laskeva vuodesta 2010, seka Belgiassa (2,8), jossa tilanne on
pysynyt vakaana vuodesta 2005.

Ravinnetasel®

Ravinnetase = méaritelld&n  maatalousjarjestelméén  tulevan  ravinnepanoksen
(padasiassa lannoitteet) ja jarjestelmastd poistuvan ravinnetuotoksen (pé&éasiassa
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Direktiivi 2008/56/EY yhteisdn meriymparistdpolitiikan puitteista.

Euroopan ymparistokeskuksen raportti nro 17/2019, Marine messages |1.

Valmisteluasiakirjan taulukot 1-9 ja kartat 1-5.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C.., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) ”Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment. (European Nitrogen Assessment Special
Report _on Nitrogen and Food.) Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh, Yhdistynyt

kuningaskunta.
Valmisteluasiakirjan taulukot 10-17.
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https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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viljelykasvien ja rehun) véliseksi erotukseksi. Ravinneylijadma syntyy, kun kasvit
eivat kayta kaikkia ravinteita, mistd saattaa aiheutua paastdja ymparistoon, kun taas
ravinnealijdd@ma viittaa siihen, ettd maaperdsta otetaan liikaa ravinteita, jolloin
maaperan hedelméllisyys saattaa heikentyd. Eurostat on edistanyt yhteisen
menetelman'® kayttéa ravinnetaseen laskemiseen, mutta kaikki jasenvaltiot eivéat
kayta sitd, mik& vaikeuttaa vertailua. Jotkin jasenvaltiot eivat myoskaan ilmoita
ravinnetaseitaan Eurostatille.!’

EU27:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta seka typpi- ettd fosfaattitase kasvoi
raportointikausien 2008-2011 ja 2012-2015 valisena aikana hieman EU28:n tasolla
31,8 typpikilosta 32,5 typpikiloon hehtaaria kohti ja 1,8 fosforikilosta 2,0
fosforikiloon hehtaaria kohti. Kaudella 2016-2019 typpitaseet olivat Belgian,
Kyproksen, Luxemburgin ja Alankomaiden osalta yli 100 kg/ha. Fosfaattitaseet
olivat yli 20 kg/ha Kyproksella, Irlannissa ja Maltalla. Vuodesta 2008 lahtien niista
jasenvaltioista, joiden ravinneylijadméa on suuri, on ainoastaan Maltalla havaittu
fosfaattitaseen laskua.

Maatalouden typpipaastot ymparistoon'®

Valitettavasti 13 jasenvaltiotal® ei ole toimittanut tietoja maatalouden osuudesta
vesiympéristoon paasseistd typpipéastoista. Tietoja toimittaneiden maiden tietojen
perusteella maatalouden osuus ymparistoon paasevasta kokonaistyppikuormituksesta
on 22-99 prosenttia, ollen keskimé&&rin 77 prosenttia, joten se on merkittavin lahde.
Edelliseen kauteen verrattuna tilanne on epatasainen: Niiden 14 jasenvaltion osalta,
jotka toimittivat tietoja kahdelta viimeiseltd raportointikaudelta, maatalouden
typpipaastdjen osuus vaheni kuudessa jasenvaltiossa ja kasvoi kahdeksassa
jasenvaltiossa.

MISSA PILAANTUMISTA TAPAHTUU?

Lippulaivahanke 1 — Nitraattiraporttien saatavuuden parantaminen katsaussivustolla
Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus on kehittanyt katsaussivuston, joka
mahdollistaa padsyn nitraattidirektiivin mukaisiin raportointitietoihin. Veden laatua koskevat
alueelliset ja jopa yksittéisten seuranta-asemien tiedot ovat saatavilla, ja myds maataloutta
koskevia tietoja toimitetaan.

Seuranta®

Nitraattidirektiivissd edellytetddn, ettd jasenvaltiot laativat ja panevat taytantoon
sopivia seurantaohjelmia, joilla arvioidaan toimintaohjelmien tehokkuutta. Siing
vahvistetaan vedenlaadun seurannan perusperiaatteet ja Kriteerit, mutta
seurantaverkoston sijoittelun, vakauden ja ndytteenottotiheyden kaltaiset ndkdkohdat
ovat edelleen jasenvaltioiden vastuulla.

Jasenvaltioita pyydettiin ensimmaisté kertaa raportoimaan kaikki seurantaverkostaan
poistetut seuranta-asemat, nédiden poistojen syyt ja kayttéonotetut vaihtoehtoiset
asemat, jos pilaantuminen edelleen jatkuu. Kahden viimeksi kuluneen
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Eurostatin ja OECD:n metodologia ja késikirja "Ravinnebudjetit” (2013).

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Valmisteluasiakirjan taulukko 18.
AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.
Valmisteluasiakirjan taulukot 19-23 ja kaaviot 1-5.
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raportointikauden aikana suuntaus voitiin laskea 83 prosentille pohjavesiasemista
(Ruotsissa vain 20 prosentille) ja 75 prosentille pintavesiasemista (alle 50 prosentille
Kreikassa, Latviassa, Unkarissa, Maltalla, Slovakiassa ja Ruotsissa).

Suolaisten vesien osalta on myonteistd, ettd seuranta-asemien kokonaismadrén
voimakas 29 prosentin lasku vuosina 2008-2015 on osittain paikattu uusilla asemilla.
Valitettavasti suolaisen veden seuranta-asemien mé&ard on kuitenkin edelleen
suhteellisen pieni erdissa jasenvaltioissa?l. Suolaisen veden seuranta on erittain
tarkedd, jotta voidaan havaita merivesien pilaantuminen ja selvittdd vaikutukset
meriluonnon monimuotoisuuteen.

Pohjavesi??

Vuosina 2016-2019 pohjavesiasemista 14,1 prosenttia ylitti edelleen vuotuisen
nitraattipitoisuuden keskiarvon 50 mg/l, mik& on verrattavissa edelliseen
raportointikauteen, jolloin 13,2 prosenttia mittausasemista ylitti 50 mg/I
nitraattipitoisuuden.

60 1

40 1

SE 1
Sl
EU27+UK{ o

20122015 [} 2016-2010

Kaavio 1: Niiden pohjavesiasemien prosenttiosuus, joiden nitraattipitoisuus on yli 50 mg/I.
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FR, HR.
Valmisteluasiakirjan taulukot 24-27, kaaviot 6-9 ja kartat 6-17.
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Kaavio 2: Vuotuiset keskimaardiset nitraattipitoisuudet pohjavedessa NUTS 2 -tasolla
raportointikaudella 2016-2019.

Pintavedet?®

Nitraatit ja fosfori pintavesissd voivat johtaa rehevoitymiseen eli hapen havidmiseen
levakukintojen vuoksi, mika vaikuttaa makean veden ja meriveden ekosysteemeihin.
Riippumatta siit4, onko rehevoityminen nitraattien vai my0gs fosforin aiheuttamaa,
direktiivi velvoittaa jasenvaltioita toteuttamaan korjaavia toimia ndiden vesien
osalta.?*

Ravinnetilan arvioimiseksi komissio on suositellut, ettd noudatetaan vesipolitiikan
puitedirektiivin taytantdonpanossa kdytetyn rehevoitymista koskevan ohjeasiakirjan®®
luokitusta, kuten useimmissa jasenvaltioissa on tehtykin. Arvioinnissa kéytetyt
muuttujat vaihtelivat kuitenkin suuresti jasenvaltioiden valilla.

EU:n tasolla 36 prosenttia joista ja 32 prosenttia jarvista, 31 prosenttia
rannikkovesistd ja 32 prosenttia jokisuiden vaihettumisalueista ja 81 prosenttia
merivesista ilmoitettiin rehevoityneiksi. Toisaalta makeiden pintavesien osalta EU:n
tasolla ei valitettavasti ole saatavilla tietoa ravinnetilan kehityssuuntauksista, koska
tiedot ovat puutteellisia ja jasenvaltiot soveltavat erilaisia menetelmi& ravinnetilan
maéarittelemiseksi.

Valmisteluasiakirjan taulukot 28-44, kaaviot 1020 ja kartat 18-43.

Yhteisdjen tuomioistuin katsoi (asia C-258/00), ettd tiettyjen vesiluokkien jattdminen direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle sen vuoksi, ettd fosforilla on oletettavasti keskeinen rooli kyseisten vesien
pilaantumisessa, on ristiriidassa seka direktiivin hengen etta tavoitteiden kanssa.

Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies. Guidance
document No 23.



https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=c-258%252F00&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=fi&avg=&cid=2914110
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
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Kaavio 3: Kaavio jokien (a), jarvien (b), jokien vaihettumisalueiden (c), rannikkovesien (d) ja
merivesien (e) ravinnetilasta raportointijaksolla 2016—2019.
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Kaavio 4: Rehevoityneilla alueilla olevien pintavesiasemien (kaikki luokat) prosenttiosuus
NUTS 2 -tasolla raportointikaudella 2016-2019.

Lippulaivahanke 2: Our Baltic -konferenssi

Ottaen huomioon erittdin akuutin rehevditymisongelman, joka koskee 97 prosenttia
Itdmerestd, Itdmeren alueen jdsenvaltioiden maatalous-, kalastus- ja ymparistéministerit
sitoutuivat komissaari Sinkeviciuksen johdolla Our Baltic -konferenssissa 28.9.2020
annetussa yhteisessd poliittisessa julistuksessa tehostamaan toimia Itdmeren tilan
parantamiseksi  vahentamallda  keskeisid  kuormituksen  lahteitd ja  erityisesti
ravinnekuormitusta.

Tass4 julistuksessa viitataan nitraattidirektiiviin keskeisend valineend ympadriston hyvén tilan
saavuttamiseksi. Siin& kehotetaan jésenvaltioita tarvittaessa tarkistamaan pilaantumisalttiiden
vyohykkeidensd nimedmistd. Se kehottaa myos tarkistamaan toimintachjelmiin sisaltyvia
toimenpiteita.

4. PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN NIMEAMINEN?

Jasenvaltioiden on paikallistettava pilaantuneet alueet ja nimettdva ne nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi, jotta ndillda alueilla voidaan
soveltaa pakollisia toimenpiteitd. Pilaantumisalttiiden vyohykkeiden nimeémisen
sijaan jasenvaltiot voivat myods paattdd panna toimintaohjelmansa taytantoon koko
maa-alueellaan. Belgia (ainoastaan Flanderi), Tanska, Saksa, Irlanti, Liettua,
Luxemburg, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Romania, Slovenia ja Suomi ovat
noudattaneet t4t4 lahestymistapaa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa taté
lahestymistapaa on kaytetty Pohjois-Irlannissa.

Jotkin jdsenvaltiot nimedvit myods muunlaisia alueita (esim. “ongelmalliset alueet”
tai “punaiset alueet”), joihin sovelletaan tehostettuja toimenpiteitd, koska paikallinen

% Valmisteluasiakirjan taulukot 45 ja 46 seka kartat 44 ja 45.
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pilaantuminen on vakavampaa tai ne sijaitsevat juomavedenottopisteiden
ldheisyydessd. N&in voidaan toimia sekd j&senvaltioissa, jotka nimedvét
pilaantumisalttiita vyohykkeitd tai jotka valitsevat koko maa-aluettaan koskevan
ldhestymistavan.

Kausien 2012-2015 ja 2016-2019 valisend aikana pilaantumisalttiiden vyohykkeiden
kokonaispinta-ala (mukaan lukien jasenvaltiot, jotka soveltavat koko maa-alueensa
kattavaa lahestymistapaa) on kasvanut 14,4 prosenttia.

Jasenvaltioiden toimittamat veden laatua koskevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd on
alueita, joissa on havaittu veden pilaantumista tai mahdollista pilaantumista mutta
joita ei ole siséllytetty pilaantumisalttiisiin vyohykkeisiin. Bulgariassa, Virossa,
Espanjassa, Kyproksella, Latviassa ja Portugalissa on erittdin paljon ongelmallisia
alueita, joita ei ole sisallytetty pilaantumisalttiisiin vyohykkeisiin.

Joissakin jésenvaltioissa, kuten Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Unkarissa ja
Slovakiassa, pilaantumisalttiiksi nimetyt vyohykkeet ovat toisinaan hyvin rajallisia
alueita, joissa ei oteta huomioon koko valuma-aluetta, miké johtaa hyvin hajanaiseen
vyohykkeiden nimedmiseen ja toimintaohjelmien tehottomuuteen.

Laissa saddetystd huolimatta on todettu, ettd rehevoitymista ei oteta riittavasti
huomioon pilaantuneiden alueiden yksilGinnissd ja nimeamisessé. Komissio odottaa,
ettd kaikki jasenvaltiot puuttuvat pikaisesti tahédn puutteeseen, jotta voidaan
varmistaa pilaantumisalttiiden vyohykkeiden asianmukainen ja tehokas nimedminen.

5. MITA JASENVALTIOT TEKEVAT ASIASSA?

Toimintaohjelmia sovelletaan pilaantumiselle alttiilla vyéhykkeilld tai jasenvaltion
koko maa-alueella. Ne on paivitettavd vahintdan kerran neljassd vuodessa. Useat
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet toimintaohjelmia myos alueellisella tasolla.

Toimintaohjelmiin sisaltyvilla toimenpiteilld olisi varmistettava tasapainoinen
lannoitusten kayttd, niin ettd lannoitteita ja erityisesti typpilannoitteita kaytetdan
mahdollisimman tehokkaasti ja minimoidaan nitraattien padsy ympéristoon ja siten
vahennetddn ja ehkaistdan pilaantumista. Yha useammat jasenvaltiot (17 talla
raportointikaudella) siséllyttavat toimintaohjelmiinsa myds fosforilannoitukseen
liittyvid toimenpiteitd, mik& onkin tarpeen, jos fosforipadstot johtavat vesien
rehevoitymiseen.

Toimintaohjelmien laatimista koskevia tieteellisia ja teknisid suosituksia?’ on annettu
jasenvaltioille vuodesta 2012 alkaen koskien kutakin toimenpidetyyppié.

Useimmat jasenvaltiot hyvaksyivat uusia tai tarkistettuja toimintaohjelmia
raportointikaudella 2016-2019. Péivitykset ovat edelleen tarpeen Belgiassa
(Vallonia), Kyproksella, Romaniassa ja Suomessa.

Lippulaivahanke 3 — NAPINFO-tietokanta

Komissio on asettanut yleison saataville ainutlaatuisen kokoelman kaikkien jasenvaltioiden
direktiivin 91/676/ETY mukaisissa toimintaohjelmissaan toteuttamista lahestymistavoista ja
toimenpiteistd.’® Tahan erittain kattavaan tietokantaan, joka on laadittu yhteistydssa

s Suositukset vesien _suojelemisesta _maataloudesta  perdisin __olevien nitraattien _aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun direktiivin 91/676/ETY mukaisten toimintaohjelmien kaynnistamiseksi (2012).
28 https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html
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jasenvaltioiden kanssa, sisdltyy myos analyysi ndiden toimenpiteiden mahdollisuuksista
torjua ravinteiden aiheuttamaa pilaantumista.?®

NAPINFO-raportissa esitetty analyysi osoittaa, ettd toimintaohjelmien valilla on
huomattavia eroja toteutettujen toimenpiteiden ja toimenpiteiden tavoitetason valilla.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus oppia toisiltaan, erityisesti kun alueelliset olosuhteet
(ilmasto, maaperd) ovat samankaltaiset. Olisi suositeltavaa kayttad tdman tietokannan
mahdollistamaa parhaiden kaytantojen jakamista toimintaochjelmien optimoimiseksi.

Kaikkiaan 20 jasenvaltiota ilmoitti veden laatua koskevista ennusteista: yhdeksan
arvioi nitraattipitoisuuksien laskevan edelleen pohjavesissa ja pintavesissd, kuusi
arvioi kehityssuunnan olevan negatiivinen ja viisi arvioi tilanteen pysyvan ennallaan.
On huomattava, ettd direktiivissa edellytetddn, ettd jasenvaltiot toteuttavat ennalta
ehkdisevia toimia, jos veden laadun paraneminen pysahtyy. Komissio kehottaa
kaikkia jasenvaltioita kdyttdmaan veden laatua koskevia ennusteita ja raportoimaan
niistd, jotta voidaan asianmukaisesti estaa veden pilaantumisen jatkuminen.

Jasenvaltiot huomauttavat usein, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi pinta- ja
pohjavesien tulevaa laatua on vaikea ennustaa. Odottamaton kuivuus eri puolilla
Eurooppaa vuonna 2018 ja 2019 johti satojen pienenemiseen mutta myds ravinteiden
aiheuttaman pilaantumisen lisdantymiseen. llmastonmuutos aiheuttaa ajoittain myo6s
voimakkaasti lisdéntyneitd sademé&érid, mik& voi johtaa veden kylldstam&an
maaperadn, tulviin ja ravinnehavikkiin.

Nykyisissd toimintaohjelmissa ei ehka vield puututa riittavasti naihin riskeihin,
eiviatkd ne ehkd ole tehokkaita kuivuuden tai tulvien aikana ja niiden jélkeen
tapahtuvan ravinnehdvikin rajoittamiseksi. Komissio vaatii jasenvaltioita ottamaan
nama ennusteet ja riskit huomioon toimintaohjelmia tarkistettaessa soveltamalla
ennalta varautumisen periaatetta.

LANNAN KAYTON RAJOITTAMINEN PILAANTUNEILLA ALUEILLA

Yksi direktiivin tarkeimmista sadnnoksista on se, ettd alueilla, joilla toimintaohjelmia
sovelletaan, viljelijat eivéat saa levittdd pelloilleen lannasta perdisin olevaa typpea
enempéé kuin 170 kilogrammaa hehtaaria kohti vuodessa. Téatd rajaa sovelletaan
EU:ssa kaikkialla, missa vesi on jo pilaantunut tai saattaa pilaantua, riippumatta
ilmasto- ja maaperdolosuhteista tai viljellyistéd kasveista.

Kasvuolosuhteet kylmilla pohjoisilla alueilla voivat kuitenkin olla erilaiset kuin
lannen leudoilla alueilla Atlantin rannikolla tai Valimeren lampimissa ja kuivissa
olosuhteissa. Té&std syysta nitraattidirektiivissa saddetddn mahdollisuudesta sallia
suurempi mééra typped hehtaaria kohden vuodessa. On erittain tarke&é korostaa, etta
ndma poikkeukset voidaan myontdd vain, jos madrdt eivat haittaa direktiivin
tavoitteiden saavuttamista veden laatua koskien. Jotta voidaan poiketa 170 kg/ha:n
enimmaismaaréstda, jasenvaltion on pyydettdvd lupaa poikkeusmenettelyyn ja
osoitettava tieteelliselld naytolla, ettd madriteltyjen viljelykasvien osalta suurempien
méaérien kaytto paikallisissa olosuhteissa ei millaan tavoin heikenna veden laatua.

Tama& mahdollisuus kayttdd suurempaa lantamé&ardd myonnetddn komission
paatoksilla, joissa yksiloiddadn maatilatyypit ja asetetaan tiukemmat maatalouden
ymparistovaatimukset. Nama paatokset hyvaksytaan sen jalkeen, kun jasenvaltiot
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ovat antaneet myonteisen lausunnon nitraattikomiteassa®’, joka avustaa komissiota
direktiivin taytdntéonpanossa.

Raportointikauden aikana mydnnettiin  poikkeuksia seuraaville jasenvaltioille:
Belgian Flanderi, Tanska, Irlanti ja Italian Lombardian ja Piemonten alueet
(voimassaolo péattyi joulukuussa 2019 eiké sitd uusittu) ja Alankomaat. Yhdistyneen
kuningaskunnan osalta Englantia, Skotlantia ja Walesia koskevan pé&atoksen
voimassaolo péattyi joulukuussa 2016, ja Pohjois-Irlannin osalta tehtiin uusi paatos
poikkeusmenettelyn sallimisesta (voimassa koko raportointijakson ajan).

KOMISSION TOIMET SAANTOJEN NOUDATTAMISEN
VARMISTAMISEKSI

Komissio kdy jatkuvaa vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettéd
direktiivia noudatetaan taysiméaaraisesti. Vuoropuhelussa keskitytaan
toimintaohjelmien sisaltéon, lisdtoimenpiteiden tarpeeseen, uusiin tai tarkistettuihin
pilaantumisalttiiden vyohykkeiden nimityksiin sek& veden laadun seurannan
tehostamiseen. Tassa yhteydessa komissio ottaa huomioon myds vesipuitedirektiivin
ja meristrategiapuitedirektiivin mukaiset veden laatua koskevat vaatimukset seka
lannoitteista aiheutuvien ammoniakkipaastojen riskit, joista sdédetddn kansallisten
paistojen vahentamissitoumuksia koskevassa direktiivissa®!.

Raportointijaksolla oli kaynnissa 10 rikkomusmenettelyd seuraavia jasenvaltioita
vastaan:

- Belgia, Vallonia: nitraattia koskevasta toimintaohjelmasta, Flanderi:
poikkeusmenettelyn edellytyksista

- Bulgaria (voimassaolo paattynyt 2018)

—  Viro (voimassaolo paattynyt 2017)

- Ranska: nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden
nimedmisesté (voimassaolo paattynyt 2019)

—  Saksa: toimintaohjelmasta

— Kreikka: nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyodhykkeiden
nimedmisesta ja toimintaohjelmista (voimassaolo paattynyt 2020)

— Italia: seurantaverkoston vakauden, nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
alttiiden vyohykkeiden nimeé&misen ja toimintaohjelmien osalta

—  Puola: nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vydhykkeiden
nimedmisesté ja toimintaohjelmista (voimassaolo paattynyt 2018)

—  Slovakia: veden laadun seurannasta ja nitraattia koskevasta toimintaohjelmasta
(voimassaolo pééattynyt 2019)

— Espanja: seurantaverkoston vakauden, nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
alttiiden vyohykkeiden nimedmisen ja nitraatteja koskevien toimintaohjelmien
osalta.
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YHTEISEN MAATALOUSPOLITIKAN VAIKUTUS

Yhteisen maatalouspolitiikan viimeisin uudistus tarjoaa valineitd, joilla voidaan
puuttua ravinteiden aiheuttamaan pilaantumiseen.

Uusissa tiukennetuissa ehdoissa asetetaan velvoitteet kunnianhimoisemmille ja
kestavammille maataloussitoumuksille hyvédn maatalous- ja ymparistokuntoa
koskevien toimenpidevaatimusten (GAEC)*? ja lakisaateisten hoitovaatimusten
(SMR) avulla. Viimeksi mainittuun kuuluu nitraattidirektiivin ja vesipolitiikan
puitedirektiivin noudattaminen.

Liséksi uudet ekojarjestelmat hyotyvat taloudellisesta tuesta, jolla palkitaan
viljelijoitd, jotka ottavat kayttoon hyvid ympéristd- ja ilmastokdytantojd, jotka
ylittavat pakollisen perustason, mika mahdollistaa vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen.

Komissio pyysi YMP:n strategiasuunnitelmia koskevissa suosituksissaan toimia
ravinnekuormituksen torjumiseksi 26 jasenvaltiossa.

Maatilojen neuvontapalvelut antavat viljelijoille tietoa innovoinnista, tutkimuksesta,
kaytanteistda ja tekniikoista, joilla varmistetaan muun muassa maatalouden
ymparistoystavallisyys, mukaan lukien ravinnehavikin pienentdminen.

PAATELMAT

Nitraattidirektiivin taytdntoonpano ja téytdntdonpanon valvonta ovat védhentaneet
maatalouden ravinnehdvikkid viimeisten 30 vuoden aikana. Saatujen tietojen
perusteella voidaan paatella, ettd ilman direktiivid veden pilaantuminen olisi EU:ssa
huomattavasti yleisempaa.

Nitraattipitoisuuksia koskevat tiedot EU:n tasolla osoittavat, ettd pohjaveden laatu on
parantunut direktiivin hyvaksymisen jalkeen, mutta parannus on ollut hyvin hidasta
vuodesta 2012. Tama voidaan tulkita niin, ettd helpot keinot on jo kéytetty, ja nyt
tarvitaan kauaskantoisempia toimenpiteitd myonteisen suuntauksen parantamiseksi.
Suuressa osassa Belgian (Flanderin alue), Saksan, Espanjan, Luxemburgin, Maltan ja
Portugalin pohjaveden seuranta-asemia mitataan edelleen nitraattipitoisuuksia, jotka
ylittavat 50 mg/l enimmaisrajan.

Veden laadun seuranta jasenvaltioissa on parantunut rehevditymisen arvioinnin ja
suolaisen veden osalta. Rehevodityminen on kuitenkin merkittdva ongelma kaiken
tyyppisissa pintavesissa, silla sisdvedet, jokisuiden vaihettumisalueet sek& rannikko-
ja merivedet karsivat tasta edelleen huomattavasti. J&senvaltiot, jotka erottuvat
lukuisilla rehevoityneilld vesistoillddn, ovat Belgia, TSekki, Tanska, Saksa, Latvia,
Luxemburg, Puola ja Suomi.

Useimmat jasenvaltiot ja maatilat, jotka ovat suunnitelleet ja toteuttaneet
toimenpiteitd nitraattihdvikin vahentdmiseksi vesissé, ovat ponnistelleet asian eteen
huomattavasti, mutta tastd huolimatta veden laatua koskevat tiedot osoittavat, ettd
direktiivin tdytantdonpanon ja noudattamisen valvonnan taso ei ole viel&dkaan riittadva
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi 30 vuotta direktiivin hyvaksymisen jalkeen ja
huolimatta jonkinasteisesta edistymisesta:
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10.

—  Joissakin jasenvaltioissa veden laatu on heikko kaikkialla niiden alueella ja
ongelmat niiden maatalouden ravinnehé&vikin hallinnassa ovat jarjestelmallisia:
Belgia (Flanderin alue), TSekki, Tanska, Saksa, Espanja, Latvia, Luxemburg,
Unkari, Malta, Alankomaat, Puola ja Suomi.

—  Joissakin jasenvaltioissa on ongelmallisia alueita, joissa pilaantumiseen ei
puututa riittdvasti: Bulgaria, Viro, Ranska, Italia, Kypros, Portugali ja
Romania.

Joidenkin jdsenvaltioiden, erityisesti Belgian, Tsekin, Saksan, Espanjan,
Luxemburgin ja Alankomaiden, on toteutettava Kkiireellisesti lisdtoimia
nitraattidirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi, silld ne ovat kauimpana néista
tavoitteista.

Maakohtaisissa selvityksissd esitetddn tarkempia padtelmia ja suosituksia kutakin
jasenvaltiota varten.

Vaikka nitraattidirektiivin vedenlaatutavoitteiden saavuttamiselle ei ole asetettu
méaraaikaa, vesipolitiikan puitedirektiivissa asetetut hyvéaa ekologista ja kemiallista
tilaa koskevat tavoitteet olisi saavutettava viimeistddn vuoteen 2027 mennessd, ja
havaitut veden laadun suuntaukset osoittavat, etta titd tavoitetta ei saavuteta ilman,
ettd voimassa oleviin toimenpiteisiin tehdaan merkittavid muutoksia.

Komissio tehostaa toimiaan direktiivin tdytantdénpanon ja noudattamisen valvonnan
parantamiseksi, jotta ndma alueet vastaisivat sen tavoitteita. Taméa on edellytys sille,
ettd ravinnehdvikkia voidaan véhentaa 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa EU:n
vihredn kehityksen ohjelman puitteissa.

TULEVAT TOIMET

Komissio laatii vuonna 2022 integroidun ravinnehuoltosuunnitelman®3, joka perustuu
saasteettomuustoimintasuunnitelmaan®.  Sen  avulla  helpotetaan  toimien
koordinoimista ja pyritddn puuttumaan ravinteiden aiheuttamaan pilaantumiseen sen
alkulahteelld, yksil6imaéan ne ravinnekuormituksen véhennykset, joita tarvitaan EU:n
vihredn kehityksen ohjelman ravinteita koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi,
edistdmaan turvallisten ja kestdvien talteenotettujen ravinteiden markkinoita ja
lisdédmaan kotieldintuotannon kestavyytta.

Lannankaésittelytekniikoiden  kehittdmisessa  on  edistytty = huomattavasti.
Epdorgaanisia lannoitteita korvaava talteenotettu typpi vahentéa hiilidioksidipéastoja,
kun taas talteenotetut fosfaatit vahentdvéat riippuvuutta raakafosfaatin tuonnista, ja
jaljelle j&avia orgaanisia osia voidaan kayttdd paikallisilla pelloilla. Edistyneimpié
tekniikoita ei kuitenkaan viela kayteta laajalti, ja kayttoon liittyy useita taloudellisia
esteitd, jotka  johtuvat ndiden  prosessien  korkeista  kustannuksista,
kuljetuskustannuksista ja siitd, ettd viljelijoille on usein maksettava korvaus néiden
tuotteiden levittdmisestd heidan pelloilleen. Lisé&ksi lannasta peréisin olevan typen
enimmaismaard, joka nitraattidirektiivin nojalla voidaan levittdd, siséltdd myos
késitellyssd muodossa olevan lannan.
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Heindkuussa 2022 uudella lannoitevalmisteasetuksella®® laajennetaan voimassa
olevan lannoiteasetuksen®® soveltamisalaa puhtaasti epaorgaanisista lannoitteista
orgaanisiin kivenndislannoitteisiin ja orgaanisiin lannoitteisiin, mikd mahdollistaa
naiden kasiteltyjen orgaanisten lannoitteiden saattamisen EU:n sisamarkkinoille.

Lippulaivahanke 4 — Lannasta talteenotettu typpi: RENURE

Kiertotaloutta koskevalla toimintasuunnitelmalla®’ edistetaan lannasta ja muista orgaanisista
lahteistd peréisin olevien ravinteiden Kierratystd, jotta voidaan korvata kemialliset
lannoitteet, joiden tuotantoon liittyy fosforin®® osalta varojenhoito-ongelmia ja typen®® osalta
ymparistovaikutuksia.

Orgaaniset lannoitteet lisdavat orgaanisen hiilen osuutta maaperdssd ja maaperdn
hedelmallisyyttd, mutta ne voivat myds péaastdad ymparistddn enemman ravinteita kuin
epaorgaaniset lannoitteet, mika lisad veden ja ilman pilaantumisen riskid. Suurimpana
haasteena onkin saada kayttoon Kierrétettyja ravinteita, jotka minimoivat paéstot
ympaéristoon.

Komission Yhteinen tutkimuskeskus on saattanut paatokseen tutkimuksen®® lannasta talteen
otetusta typestd ja ehdottanut perusteita sen turvalliselle kéytolle tasolla, joka vylittdé
nitraattidirektiivissd vahvistetun kynnysarvon, samaan tapaan Kkuin epéorgaanisten
lannoitteiden tapauksessa. Kyseisid materiaaleja kutsutaan nimelld RENURE (REcovered
Nitrogen from manURE), jolla tarkoitetaan lannasta talteen otettua typped. Komissio
harkitsee parhaillaan vaihtoehtoja tdmén perusteen kayttoonottamiseksi nykyisessa
oikeudellisessa kehyksessa.

Rahoitusta voidaan myontai paitsi YMP:std, valtiontuesta ja Interreg-ohjelmasta®
myo6s kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa toteutettavan
vihredn siirtyman osatekijoiden kautta, kun selitetddn, miten ne edistdvat EU:n
tasolla asetettujen ympaéristotavoitteiden saavuttamista.*?

EU:n tutkimus- ja innovointiohjelma Horisontti 2020:sta*® on investoitu lukuisiin
ravinteiden hallintaa koskeviin hankkeisiin**, jotka nyt tuottavat tuloksia ja joiden
innovaatioita ollaan nyt ottamassa kayttoon. Horisontti Eurooppa -ohjelmasta®
myonnetddn rahoitustukea myds tutkimukseen ja innovointiin, jotka koskevat
integroituja  lahestymistapoja ravinteiden hallintaan ja talteenottoon sek&
vesiensuojeluun.
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Asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien
saantdjen vahvistamisesta (EUVL L 170, 25.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003, annettu 13 pdivana lokakuuta 2003,
lannoitteista.

Komission _ tiedonanto  —  Uusi___ kiertotalouden  toimintasuunnitelma:  Puhtaamman _ ja
Kilpailukykyisemmén Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

Fosfori sisaltyy EU:n kriittisten raaka-aineiden luetteloon.

Typped sisaltdvien kivennaislannoitteiden tuotannossa kaytetty Haber-Bosch-menetelmé on talla
hetkella yksi maailman suurimmista energiankuluttajista ja_kasvihuonekaasupaastdjen aiheuttajista, ja
sen osuus ihmisen toiminnan aiheuttamista maailmanlaajuisista hiilidioksidipaastoista on 1,2 prosenttia.
Tutkimus teknisistd ehdotuksista sellaisen kasitellyn lannan turvalliselle kaytolle, joka ylittaa
pilaantumiselle alttiille vybhykkeille direktiivissa asetetun kynnysarvon, Yhteinen tutkimuskeskus
(2020).

https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility fi

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe_fi
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_fi
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_fi
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_fi
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_fi

F

Vaikka uusia aloitteita ravinteiden aiheuttaman pilaantumisen véhentamiseksi
harkitaan ja rahoitusta on saatavilla, ensimmaisend valttdmattomana toimena
maataloudesta perdisin olevien ravinteiden aiheuttaman pilaantumisen torjumiseksi ja
ehkdisemiseksi on varmistettava nitraattidirektiivin parempi noudattaminen. Tama
vastaa EU:n perussopimuksen periaatteita, joiden mukaan ennalta ehkaiseviin toimiin
olisi ryhdyttdva, ympéristdvahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden l&hteelld ja
saastuttajan olisi maksettava.*®

46

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artikla.
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