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_ Euroopan unionin lainsaadannon soveltamisen valvonta
Vuosikertomus 2020

Alkusanat

Tassa kertomuksessa kuvataan komission ty6ta EU:n lainsaadannon
asianmukaisen taytantédonpanon ja sen soveltamisen
varmistamiseksi vuonna 2020, jolloin covid-19-pandemia iski
voimakkaasti Eurooppaan ja koko maailmaan. Kuten kertomuksesta
kdy ilmi, jatkoimme hellittdmatta kaikkia toimiamme, jotka ulottuivat
ymparistdn sekd tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden .
suojelemisesta kansalaisten oikeuksien suojelun varmistamiseen. ‘

Pandemia vaikutti my6s valvontatyohomme. Komissio kdytti toimivaltaansa perussopimusten
valvojana hillitékseen vaikutuksia, jotka aiheutuivat jasenvaltioiden luontaisesta itsesuojeluvaistosta.
Komissio pyrki toimillaan varmistamaan, ettd kansalliset toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa
terveysriskeihin eika niistd ole pysyvdad haittaa ihmisten ja yritysten oikeuksille, vapauksille ja
toimeentulolle missaan pain unionia.

Kertomuksessa kuvatut tapaukset eivdt monin paikoin ole yksinkertaisia vaan herdttavat usein
poliittisia ja arkaluonteisia keskusteluja jasenvaltioissa. Me kuitenkin jatkamme niiden kasittelyd, koska
se on oikea tapa toimia. Kansalaisten oikeuksia on suojeltava jasenvaltioissa aina riippumatta siitd,
missa pdin unionia he asuvat.

Tama on tarkedd myos tulevan tydmme suhteen: esimerkiksi unionissa jo olemassa olevien
ympéristdsdantdjen tdysimddrdinen ja asianmukainen soveltaminen on avainasemassa siind, ettd
pandemian jalkeisen elpymissuunnitelmamme keskidssa oleva Euroopan vihredn kehityksen ohjelma
onnistuu.

Kriisiaikana meiddn on myds oltava erityisen valppaita, jotta yhteisistd perusoikeuksistamme
ja -arvoistamme ei yhtakkia tule neuvoteltavia tai ettei niitd pideta ylellisyyksind, jotka voi tarvittaessa
siirtad sivuun tai joita voi rajoittaa.

Unionimme perustuu yhteisiin arvoihin ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Nama arvot ovat itse asiassa
unionimme kulmakivi, ja ne on kirjattu EU:n perussopimuksiin ja lainsaddantéon. Eurooppalaiset ovat
monimuotoisia, ja meidan vaalittava sita leimaamatta ketadn. Meitd yhdistdvat yhteiset saantdmme ja
arvomme.

Olen tdysin vakuuttunut siita, ettd komission ja jdsenvaltioiden vdlinen yhteistyd on paras tapa
varmistaa ndiden sdantdjen ja arvojen noudattaminen kaikkina aikoina. Olen tyytyvdinen
huomatessani, etta tdama toimii useimmiten hyvin: sovittujen sdantdjen oikea-aikainen ja
asianmukainen tdytantéonpano vaikuttaa ihmisten eldmdan voimakkaasti ja mydnteisesti. Jos niiden
noudattaminen on puutteellista, tama vaikutus riippuu suuresti siitd, miten komissio kayttaa
taytantdéonpanovaltuuksiaan. Emme ehka ole samaa mieltd jonkin lain kaikista nakdkohdista, mutta
meiddn on oltava samaa mieltd siitd, ettd lakia ja riitojamme ratkaisevien riippumattomien
tuomioistuinten tuomioita noudatetaan, ja unionin oikeuden ensisijaisuudesta.

Rikkomusmenettelyt ovat edelleen viimeinen vaihtoehto. Tarpeen tullen komissio ei voi eparéida eika
epdrdi kayttda tata vaihtoehtoa varmistaakseen, ettd Brysselissa sovitut ja lainsdadannélla vahvistetut
asiat todella toteutuvat tavallisten kansalaisten eldmdssa riippumatta siitd, missa pain unionia he
asuvat.

Euroopan komission puheenjohtaja

Ursula von der Leyen
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[.  EU:n lainsaadannon tdytantédnpano ja sen noudattamisen valvonta pandemian
aikana

Euroopan komissio tekee jasenvaltioiden® kanssa yhteistyota EU:n lainsaadannon saattamiseksi
osaksi kansallista lainsddadantéa sekd sen soveltamiseksi ja tdytdantéonpanemiseksi oikein ja
ajallaan. Covid-19-pandemia vaikutti erityisesti tdhdn yhteistydhon. Se rasitti jasenvaltioiden
hallintoelimia huomattavasti erityisesti vuoden alkupuoliskolla ja vaikutti selvasti niiden kykyyn
panna EU:n lainsdadantda taysimadrdisesti ja ajoissa taytantdon.

Siksi komissio etsi keinoja rikkomusmenettelyjen jdsenvaltioille aiheuttaman rasitteen
vdhentamiseksi. Komissio teki kuitenkin myos selvaksi, etta olisi vaarin keskeyttda lainsaadannon
taytdantdonpanotoimet kokonaan. Se on aina korostanut, ettd EU:n lainsddadannon asianmukainen
soveltaminen mydos kriisiaikoina on ensiarvoisen tdrkeda. Esimerkiksi tdman pandemian aikana
sisamarkkinoiden moitteeton toiminta osoittautui ratkaisevan tdrkedksi, jotta keskeisten
toimitusketjujen toimintaa voitiin jatkaa keskeytyksettd, elintarvikkeet saatiin toimitettua
myymaldihin ja pystyttiin varmistamaan, ettd terveydenhuoltopalvelut saivat tarvitsemansa
ladkintatarvikkeet.

Auttaakseen jdsenvaltioita selvidmaan covid-19-pandemiasta komissio julkaisi useita eri politiikan
aloja koskevia ohjeasiakirjoja, jotka kasittelivat muun muassa terveydenhuollon rajatylittavaan
yhteistydhon annettavaa EU:n hdtdapua, tyoterveytta ja -turvallisuutta, matkustajien oikeuksia,
lentoturvallisuutta ja koordinoituja taloudellisia toimia epidemian vaikutusten lieventamiseen.

Monet jdsenvaltiot ottivat osana kansallisia toimiaan yksipuolisesti kdyttoon laakkeiden,
suojavarusteiden ja muiden pandemian torjunnassa tarvittavien tuotteiden vientirajoituksia
erityisesti maaliskuun ja toukokuun valisena aikana. Sen jdlkeen jotkin jasenvaltiot asettivat myos
muita rajoituksia kotimaisten tuottajien tukemiseksi esimerkiksi elintarvikealalla.

! Erosopimus, jossa vahvistetaan Yhdistyneen kuningaskunnan hallittua eroa unionista koskevat jdrjestelyt, tuli
voimaan 1. helmikuuta 2020, ja Yhdistyneesta kuningaskunnasta tuli virallisesti kolmas maa. Erosopimuksessa
madrattiin siirtymakaudesta, joka alkoi 1. helmikuuta 2020 ja paattyi 31. joulukuuta 2020. Siirtymakauden aikana,
jollei toisin madratty, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa sovellettiin edelleen
unionin lainsaddantod, rikkomusmenettelyt mukaan lukien. Siksi viittauksia jasenvaltioihin olisi pidettava viittauksina
myos Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
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Tallaiset toimenpiteet hdiritsevat merkittavasti toimitusketjuja ja pahentavat valttdmattémien
tuotteiden pulaa.

Erityisesti vuoden 2020 alkupuoliskolla oli olemassa todellinen vaara, ettd ne aiheuttaisivat
jasenvaltioissa dominovaikutuksen, kun valtiot katsoivat valttamattémaksi toteuttaa samanlaisia
protektionistisia toimenpiteita.

Joissakin tapauksissa komissio kasitteli pandemian vuoksi asetettuja rajoituksia soveltaen
kiireellisia  rikkomusmenettelyjd. Komissio jdrjesti myds esimerkiksi sisdmarkkinoiden
tdytantéénpanon valvontaa kdsittelevdan tyéryhman yhteydessa sddnnéllisesti tapaamisia
jasenvaltioiden kanssa vaihtaakseen nakemyksid siitd, mitd haitallisia vaikutuksia tallaisilla
rajoituksilla on tavaroiden vapaalle liikkkuvuudelle. Huhtikuussa 2020 perustettu tyéryhma on
olennainen korkean tason foorumi, jossa komission yksikdt ja jasenvaltiot arvioivat yhdessa
kansallisen lainsdaadannén yhdenmukaisuutta sisdmarkkinasaantdjen kanssa seka keskustelevat
kiireellisimmin poistettavista sisdmarkkinoiden esteistd ja monialaisista taytdntéénpanon
valvontaa koskevista kysymyksista.

Komissio rikkomusmenettelyn Bulgariaa vastaan ja sitd, koska maa velvoitti
vahittdiskauppiaat tarjoamaan erilliset esilldpito- ja myyntitilat kotimaisille elintarvikkeille,

kuten maidolle, kalalle, tuoreelle lihalle ja munille, hunajalle, hedelmille ja vihanneksille, ja
hankkimaan 90 prosenttia maidosta ja maitotuotteista kotimaisilta tuottajilta.

Komissio myds otti yhteytta jdsenvaltioihin ja suostutteli niitd olemaan hyvaksymadtta tai
kumoamaan kansallisia lakeja, joilla rajoitetaan covid-19:n kannalta merkityksellisten lagkkeiden
ja laakinndllisten laitteiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.

Vapaa likkkuvuus tarjopaa myds kansalaisille mahdollisuuden matkustaa. Vuosien mittaan on
annettu useita sdddoksid, joilla turvataan matkustajien oikeudet Euroopassa kaikissa
liilkennemuodoissa. Pandemian aikana komissio on jatkuvasti korostanut, ettd matkustajien
oikeudet ovat edelleen voimassa, eivdatkda matkailualan tukemiseksi toteutettavat kansalliset
toimenpiteet saa vaikuttaa naihin oikeuksiin.

Vastaavasti matkapakettidirektiivin mukaan pakettimatkojen jdrjestdjien on palautettava
ennakkomaksut 14 pdivan kuluessa, jos matkat peruutetaan vaistamattomien ja poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi. Covid-19:n puhkeamisen jalkeen monet matkustajat eivat kuitenkaan saaneet
palautuksia direktiivin mukaisesti, koska useat jasenvaltiot hyvaksyivat kansallisia saantoja, joiden
nojalla matkapakettien jdrjestdjat pystyivat lykkddmadan palautusten maksamista tai antamaan
niiden sijaan pakollisia matkakuponkeja.

Komissio muistutti jasenvaltioita 13. toukokuuta 2020
antamassaan matkapakettidirektiivin
mukaisista matkustajien oikeuksista ja aloitti sen jalkeen
rikkomusmenettelyn 11:ta jdsenvaltiota vastaan, jotka
eivat olleet noudattaneet direktiivid.

Useimpien tapausten kasittely pdatettiin, koska
kansallisia  toimenpiteita  muutettiin  tai  niiden
voimassaolo paattyi.

Vuoden 2020 lopussa vain )
E! koskevat tapaukset jaivat vireille.
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ll.  Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

"Inspiraationi léhteend on ollut se miljoonien eurooppalaisten nuorten intohimo, vakaumus ja
energia, jolla he toivat dédnensd kuuluville kaduilla ja valloittivat syddmemme. On meiddn
sukupolvermme velvollisuus saada aikaan tuloksia.”

Puheenjohtaja von der Leyen poliittisissa suuntaviivoissa

[lmastonmuutos ja ympdristdon pilaantuminen ovat uhka Euroopan ja koko maailman
olemassaololle. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on komission suunnitelma tehda EU:n
taloudesta kestdvd. Se onnistuu kdaantamalla ilmasto- ja ympadristohaasteet mahdollisuuksiksi ja
tekemalld siirtymasta oikeudenmukainen ja osallistava kaikille.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu

Tama on yksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan biodiversiteettistrategian
keskeisistd tavoitteista. Myds metsien, maaperdn ja kosteikkojen ennallistaminen on oleellista
padstdjen vahentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

Komissio on jatkanut rikkomusmenettelyja IE} vastaan, koska ne eivat ole
suojelleet ja hoitaneet Natura 2000 -verkostojaan. Se on my6s pdattanyt nostaa
vastaan kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa, koska Irlanti ei ole toteuttanut

asianmukaisia suojelutoimenpiteitd.

Komissio on paattanyt nostaa ja vastaan kanteen unionin tuomioistuimessa,
koska ne eivat ole suojelleet metsdluontotyyppeja ja -lajeja. Komissio on myds jatkanut
rikkomusmenettelya vastaan lintujen laittoman metsastyksen  ja
pvvdystvysmenetelmien vuoksi.
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Puhdas ilma ja vesi

EUn  lainsddddnndssa
vahvistettujen
ilmanlaatunormien
taysimaardinen
taytantdonpano tarkeaa
on terveyden tehokkaan

suojelemisen ja
luonnonympériston

turvaamisen vuoksi.
Suuri maara ihmisia

altistuu edelleen
juomavedessa  oleville
haitallisille aineille, ja
sadoissa taajamissa
yhdyskuntajdtevetta ei
vieldkdan kerdta tai
kasitella.

Muutoksenhaku-  ja  vireillepano-oikeus

Komissio paatti nostaa ja e
ympdristéasioissa

vastaan kanteen Euroopan unionin
(o aplle bl = G pliTe (=l g Elpl EEEEel . Oikeussuojan saatavuus on avainasemassa,
plleTgel el s e SE Y EGN  kun halutaan varmistaa, ettd alakohtaisia
STl g E LS Gl S lo sEE i o=l ympdristdsddntdja  sovelletaan,  niiden
Uisltelallal ibfelnnilelSabifas =5 B E == el noudattamista valvotaan asianmukaisesti

Ve cERl e ERE R ERbliElERle] ja  ettd ne saavuttavat tavoitteensa.

PMo-tapausta koskevaa . Komissio  kaynnisti  rikkomusmenettelyt
SR SRR EE s e lEie s e leEeESER Puolaa ja Bulgariaa vastaan, kun niiden

seuraamuksia. korkeimmat oikeusasteet paattivat evata
Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn ympar|s’Foalan kansala|SJar.J-est0|lta
mahdollisuuden riitauttaa

vastaan ja jatkoi tapauksen kasittelyd
vastaan, koska Irlanti ei tdyttdanyt juomavetta

ilmansaastumisen  torjuntaa  koskevat
suunnitelmat oikeudessa.

koskevia EU:n lainsaadannon mukaisia

velvoitteitaan. Komissio on myo6s ryhtynyt toimiin 16:ta

Komissio kaynnist ja jasenvaltiota vastaan, koska ne rajoittavat
oikeussuojan toteumista

useita jasenvaltioita vastaan uusia
rikkomusmenettelyja varmistaakseen, etta
yhdyskuntajatevedet keratdaan ja kasitellaan, ja
jiatkoi naiden tapausten kasittelva.

ympdristévastuudirektiivin nojalla.

Puhdas energia ja Pariisin ilmastosopimuksen tdytédntéénpano

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetdan kunnianhimoinen toimintasuunnitelma siita,
miten Euroopasta voi tulla maailman ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050
mennessd. Tama edistdd Pariisin_sopimuksen tavoitetta rajoittaa maapallon l@mpétilan nousu
selvdsti alle 2°C:n ja pyrkid rajoittamaan se 1,5°Ceen.
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EU:n pddstékauppajdrjestelmd on edelleen merkittdvdssd asemassa pddstdjen vahentdmisessa.

Koko vuoden ajan komissio varmisti, etta jdrjestelmadn vuodet 2021-2030 kattavan seuraavan

vaiheen saannét on saatettu taysimadrdisesti osaksi kansallisia lainsaadantoja.

Samanaikaisesti komissio sai pddtdkseen EU:n laajuisen arvioinnin jasenvaltioiden yhdennetyista
kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista vuosiksi 2021-2030. Se totesi, ettd EU on jo
ylittdmassa nykyisen vuoden 2030 kasvihuonekaasupdastdjen vahentdamistavoitteensa (409%)..
Tama luo vankan perustan ilmastotavoitesuunnitelman mukaiselle tavoitetason nostamiselle.

EUROPEAN UNIO

M,mmﬁurﬁiﬂ"f‘

Mmmm
S

Komissio arvioi mukaisesti
vuosille 2021-2030.
Naissa suunnitelmissa esitetdaan kansalliset
tavoitteet, politiikat ja toimenpiteet, joilla
pyritddn saavuttamaan energiaunionin tavoitteet,
mukaan lukien unionin vuoden 2030 energia- ja
ilmastotavoitteet.

Taman jdlkeen komissio teki jdsenvaltioiden
toimittamia

, jotka julkaistiin lokakuussa 2020

Tammikuussa 2020 alettiin  soveltaa

autojen ja pakettiautojen uusia
hiilidioksidipdastonormeja. Asetuksella
luodaan pohja uusien kevyiden

hydtyajoneuvojen hiilidioksidipaastojen
vahentdmiselle vuoteen 2030 asti ja
asetetaan kannustimia pdastéttomien ja
vahapadstdisten ajoneuvojen
kdyttéonottoon.  Polttoaineiden  laatua
koskevan direktiivin mukaan toimittajien ol
vdhennettava polttoaineiden
elinkaarenaikaisia  paastdja  vahintdan
kuusi prosenttia vuoden 2020 loppuun
mennessda vuoden 2010 vertailutasoon
verrattuna. Jasenvaltiot seuraavat taman

tavoitteen noudattamista ja raportoivat siitd komissiolle vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Vuonna 2020 komissio keskittyi valvontatoimissaan Puhdasta
energiaa kaikille eurooppalaisille -saadospaketin
taytdantdonpanoon, koska se on keskeisessda osassa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman kehittamisessa ja toteuttamisessa.
Se auttaa ohjaamaan energiasiirtymaa kohti turvallista, varmaa
ja kestdvaa energiasektoria, jonka keskidssa ovat kuluttajat.

Komissio jatkoi ;
, ja
vastaan  kadynnistamiadn
rikkomusmenettelyjd, jotka

koskivat

"Energiatehokkuus etusijalle” -periaate on keskeinen osa saattamista  osaksi
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja EU:n energia- ja | LGUEEUEESEEIECERERIEE
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta olennainen asia. EU:n  [ERS o= E S =
energiatehokkuussdantdjen lopullisena tavoitteena on kulutuksen supistaminen ja tuonnin
vahentaminen.

Kesttdivid liikenne

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden _infrastruktuurin kdyttdénotosta annetussa direktiivissa
edellytetdan, etta jdsenvaltiot luovat kansalliset toimintakehykset, joiden avulla kehitetadn
ajoneuvojen ja vesialusten vaihtoehtoisten polttoaineiden julkisesti saatavilla olevia tankkaus- ja
latauspisteitd. Direktiivilla pyritddn parantamaan koordinointia tarvittavan infrastruktuurin
kehittamisessd ja tarjoamaan pitkdn aikavdlin investointisuojaa ndiden polttoaineiden ja niita
kayttavien ajoneuvojen edellyttdmdaan teknologiaan.

ANAUCEL IS EUES S I (orissio ™ kaynnisti rikkomusmenettelyn

valttamattémia turvallisuuden

s SIS R N R O CNC Vastaan, Kkoska 'ne eivat olleet toimittaneet
paastoen  ja LR LTI (oporttejaan vaihtoehtoisten  polttoaineiden
ratkaisemiseksi. Niiden avulla liikenteestd [ 2 v oe koskevien kansallisten
voidaan tehda IEUCHESLEEE toimintakehystensa  toteuttamisesta. ltaliaa ja
LU CE R I G C Ll Portugalia koskevat tapaukset olivat vireilla viela
soveltamalla erilaisia tieto- IEW i oden lopussa.

viestintatekniikoita kaikkiin matkustaja- ja
rahtililkennemuotoihin.

Integroimalla olemassa olevia teknologioita voidaan myds luoda uusia palveluja. Komissio
kdynnisti rikkomusmenettelyt 11:td jdasenvaltiota vastaan, koska ne eivdt olleet soveltaneet
dlykkdita liikennejdrjestelmid koskevan direktiivin tdydentamiseksi annettuja sddnnoksia
asianmukaisesti. Nama saannokset koskevat muun muassa likkenneturvallisuuteen liittyvien
liilkennetietojen saatavuutta, tosiaikaisia liikennetietoja, EU:n laajuisia multimodaalisia
matkatietoja ja kuorma-autojen turvallista ja valvottua pysakdintia.

Turvallisuus on avainasemassa myods edistettdessa rautatielilkkennettd vaihtoehtona saastuttaville
liilkennemuodoille. Komissio on siksi  kasitellyt rautateiden turvallisuuteen liittyvia
kapasiteettiongelmia kdynnistamalld Portugalia vastaan rikkomusmenettelyn todettujen
puutteiden  vuoksi. Niitd on havaittu rautatieyritysten ja rataverkon haltijoiden
turvallisuusjohtamisjdrjestelmien valvonnassa, tutkintaelinten antamien turvallisuussuositusten
seurannassa ja Portugalin kansallisen turvallisuusviranomaisen organisaatiovalmiuksissa.

Kalavarojen sdilyttéminen ja merten aluesuunnittelu

Yksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteista on edistdd ja tehostaa luonnon
ekosysteemien suojelua ja ennallistamista seka luonnonvarojen kestdvad kayttéa. Talld pyritddn
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vastaamaan ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden havidmisen aiheuttamaan
kaksitahoiseen haasteeseen. Samanaikaisesti yhteisen kalastuspolitiikan p&adtavoitteena on
varmistaa, ettd kalastus- ja vesiviljelyalat ovat ymparistdn, talouden ja yhteiskunnan kannalta
kestdvid.

Tama tavoite olisi
saavutettava  saattamalla
kalakannat terveelle tasolle
kaikilla EU:n merilld, ja jos

tavoite saavutetaan,
pitamalla ne  terveella
tasolla. Siksi on tdrkeaa

toteuttaa toimenpiteita
kalakantojen sdilyttédmiseksi
seka kalastuslaivaston
kapasiteetin, saaliiden ja
kalastustoiminnan
rajoittamiseksi.
toimenpiteiden
asianmukaisen ja
taysimadraisen
asianmukainen ja tehokas

Naiden

=

kannalta ratkaisevan ta

P

toteuttamisen varmistamisen
kalastuksenvalvontajdrjestelma.

o

rkedda on

Taman vuoksi komission
valvontastrategiassa keskityttiin
vuonna 2020 edelleen kalavarojen
sdilyttdmiseen ja valvontaan seka
taytantéénpanotoimiin jasenvaltioissa.
Komissio  kdynnisti  jasenvaltioiden
kanssa useita vuoropuheluja, jotka

Komissio kaynnisti IE! vastaan
rikkomusmenettelyn, joka koski saaliiden
punnitsemista  ja  kirjaamista.  Asianmukaiset
tarkastukset ovat ylikalastuksen estamisen kannalta
olennaisen tdrkeitd, jotta voidaan varmistaa, ettd
saaliiden rekisterdintiasiakirjat ovat tasmallisia.

koskivat muun muassa viivdstyksia
EU:n kalastusvalvontatietojen
ldhettamisvalineen taytantéénpanossa,
moottoritehojen tarkastusjarjestelmia

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn myos
vastaan erityisesti siksi, ettd se ei ollut ottanut
tonnikalan  viljelylaitoksissa  kayttéon tehokasta
seuranta-, valvonta- ia tarkastusidriestelmaa.

ja EU:n vesien ulkopuolella kalastavan EU:n laivaston valvontaa.

Lisdksi yhteinen kalastuspolitiikka antaa jasenvaltioiden kdyttéon erityisid valvontavalineitd, kuten
valvontaa koskevia toimintasuunnitelmia ja hallinnollisia tutkimuksia. Komissio hyvaksyi useita
valvontaa koskevia toimintasuunnitelmia ja seurasi niiden toteutusta tekemiensd varmennusten ja
tarkastusten perusteella.

Lisaksi komissio seuraa tiiviisti merten aluesuunnittelua koskevan direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaddantdéa ja erityisesti jdsenvaltioiden strategiaa niiden kansallisissa
merisuunnitelmissa. Keskeistd on varmistaa, ettd suunnittelu auttaa avomerelld tuotettavaa
uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n strategian toteuttamisessa osana Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa.

Kestéivd maatalous

EU:n yhteinen maatalouspolitiikkka perustuu maatalouden ja yhteiskunnan sekd Euroopan ja sen
maanviljelijdiden vdliseen kumppanuuteen. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on muun
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muassa tukea viljelijoitd, parantaa maatalouden tuottavuutta sekda varmistaa kohtuuhintaisten
elintarvikkeiden vakaa tarjonta ja kohtuullinen toimeentulo Euroopan unionin viljelijdille.

Yhteisen maatalouspolitiikan tarkoituksena on myds vastata ympadristéhaasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen. Sen tavoitteita ovat luonnonvarojen hallinta kestavalla tavalla,
maaseutualueiden ja maisemien ylldapitaminen eri puolilla EU:ta ja maaseudun taloudellisen
elinvoimaisuuden sdilyttaminen lisaamalla tydpaikkoja maataloudessa ja siihen liittyvilla aloilla.
Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi on erittdin tdrkedd, ettd asiaankuuluvia saannoksia
(esimerkiksi luonnonmukaista maataloutta, viherryttdmistd, metsataloutta ja tutkimuksen ja
innovoinnin  tukemista  koskevia)  sovelletaan  perusteellisesti ~ Komission  yhteisen
maatalouspolitiikan uudistusta koskevissa ehdotuksissa pyritaan edelleen mukauttamaan vihredn
kehityksen  ohjelman tavoitteita siihen liittyvan Pellolta pdytddn -strategian ja
biodiversiteettistrategian avulla.

Terveys ja elintarviketurvallisuus

Komissio pyrkii varmistamaan tdamdn alan laaja-alaisen lainsdaadanndn asianmukaisen
tdytantéénpanon ja tarvittaessa yksinkertaistamaan sitd. Tarkoituksena on soveltaa
varautumisessa ja ennaltaehkdisyssa yhteinen terveys -mallia, jossa yhdistyvat ihmisten, eldinten
ja ymparistén terveys seka elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus. Tarkastukset olivat edelleen
keskeinen valine elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta, eldinten terveytta, kasvien terveytta ja
eldinten hyvinvointia koskevan EU:n laajan oikeudellisen kehyksen tdytantédnpanossa ja sen
valvonnassa. Tarkastukset ovat tarkeita myds lddkkeiden ja ladkinndllisten laitteiden
laadunvalvonnan yllapitamisen kannalta.

Yksi komission painopisteista vuonna 2020 oli edelleen varmistaa, etta potilailla on oikeus saada
rajatylittavda terveydenhoitoa. Jdsenvaltioiden kanssa kaytiin jdsenneltyjda vuoropuheluja
rajatylittavdad terveydenhuoltoa koskevan direktiivin paremman taytantéonpanon varmistamiseksi.

Komissio teki vuonna 2020
vaatimustenmukaisuustarkastuksia
kansallisille laeille, joilla direktiivi oli

saatettu osaksi kansallista
lainsdaadantoa, ja jarjesti
jasenvaltioiden kanssa jasenneltyjd
vuoropuheluja varmistaakseen
tupakkatuotteista annetun
direktiivin asianmukaisen

taytantéonpanon. Komissio seurasi
edelleen sitd, miten jasenvaltiot |
olivat saattaneet direktiivin osaksi |
kansallista lainsdadantoaan.
Tupakan kaytto on suurin
yksittdinen  valtettdvissa oleva
terveysriski ja merkittavin :
ennenaikaisen kuoleman syy EU:ssa. Direktiivilla pyritddn helpottamaan sisamarkkinoiden
moitteetonta toimintaa, suojelemaan erityisesti nuorten ihmisten terveyttd ja tdyttamaan
Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen mukaiset EU:n
velvoitteet.
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[ll.  Euroopan digitaalinen valmius
"Haluan, ettd Eurooppa on kunnianhimoisempi ja hyddyntdd digiajan tarjoamia
mahdollisuuksia turvallisten ja eettisten rajojen sisdlld.”
Puheenjohtaja von der Leyen poliittisissa suuntaviivoissa

Komissio aikoo tehda tésta vuosikymmenesta Euroopan digitaalisen vuosikymmenen. Euroopan on
nyt vahvistettava digitaalista suvereniteettiaan ja muiden normien noudattamisen sijaan
asetettava omia normejaan, jotka painottuvat selvasti dataan, teknologiaan ja infrastruktuuriin.

Ihmisten hyvdksi toimiva teknologia

EU:n digitaalistrategian toteuttamisessa keskitytdan digitaalisen teknologian kehittdmiseen ja
kayttdéonottoon niin, ettd se toimii ihmisten ja yritysten hyvaksi. Covid-19-pandemia vauhditti
yhteiskuntamme digitaalista muutosta.

Oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen digitalous

Kansallisten sdantelyviranomaisten riippumattomuus on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan
varmistaa televiestintda koskevien EU:n sdantdjen tehokas ja puolueeton soveltaminen. Se tukee
sdantelyviranomaisten toimivaltaa, varmistaa niiden p&adtdsten ennakoitavuuden ja luo
televiestintamarkkinoille hyvan investointiympariston.

EU:n lainsdadantd suojaa kansallisten sadntelyviranomaisten johtajaa (tai tata tehtdavaa hoitavan
kollegiaalisen elimen jasenid) mielivaltaiselta irtisanomiselta.

Komissio kaynnisti vastaan rikkomusmenettelyn sahkdisen viestinnan kansallisen
sdantelyviranomaisen johtajan erottamisesta Puolassa. Komissio katsoi, etta kdynnissa olevan
toimikauden kokonaiskeston lyhentdminen tai nimittamis- tai erottamisehtojen muuttaminen

ennenaikaisen erottamisen mahdollistamiseksi vaikuttaisi todennakoisesti
saantelyviranomaisen riippumattomuuteen.

11
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Tavaroiden ja palvelujen rajatylittavan saatavuuden verkossa olisi oltava esteetdnta ja kitkatonta
eurooppalaisille kuluttajille heidan sijainnistaan, asuinpaikastaan tai kansalaisuudestaan
riippumatta. Maarajoituksia koskevassa asetuksessa kielletddn kaikenlainen perusteeton syrjinta,
joka perustuu verkko-ostoksia tekevien asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai
sijoittautumispaikkaan. Komissio paatti vuonna 2020 Kyprosta ja Romaniaa vastaan kaynnistetyn
rikkomusmenettelyn, joka koski sitd, ettd ne eivat olleet ilmoittaneet maarajoituksia koskevien
sdantdjen rikkomiseen sovellettavista toimenpiteistda. Vuoden 2020 lopussa vireilld oli endaa
Ranskaa ja Espanjaa koskevat tapaukset.

Digitaalinen osallisuus paremman yhteiskunnan hyvéksi EU:ssa

N&ko- tai kuulovammat seka fyysiset tai henkiset vammat voivat rajoittaa kykya kayttaa
digitaalisia palveluja. Digitaalisten julkisten tietojen ja palvelujen yhtédldinen saatavuus on
pandemian alkamisen jdlkeen muuttunut entistakin  tdrkedmmaksi. Verkkopalvelujen
saavutettavuusdirektiivin tarkoituksena on parantaa julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuutta kaikille ja erityisesti vammaisille.

Komissio pdétti vuonna 2020 loput seitsemadn vireilla ollutta rikkomusmenettelyd, jotka koskivat
viivastyksid saavutettavuutta koskevan direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoéa.
Komissio arvioi edelleen kansallisten tdytdantdonpanotoimenpiteiden vaatimustenmukaisuutta ja
direktiivin asianmukaista soveltamista.

Kyberturvallisuuden vahvistaminen ja kyberuhkilta suojautuminen

Yhteiskuntamme digitaalinen muutos on laajentanut uhkaympdristéd ja tuonut uusia haasteita,
jotka edellyttavat mukautettuja ja innovatiivisia toimia. Kyberhydkkdysten madra on kasvussa. Ne
ovat entistd monimutkaisempia ja tulevat hyvin monista lahteista seka EU:n sisaltd ettd sen

ulkopuolelta. Verkko- ia

tietojdrjestelmien  turvallisuutta BFEERE S s et e , ja
koskeva direktiivi on vastaan, koska ne eivdt olleet yksildineet tai
ensimmainen CECCEMCHIN toimittaneet  riittdvésti  tietoja  keskeisten  palvelujen
SESITUENEITEE SRR faroajista verkko™ ja tietojarjestelmien  turvallistutta
saados, Jossa SLEGRELUIN (oskevan direktiivin mukaisesti. Nama menettelyt olivat
oikeudellisista toimenpiteista  ENATCIE 00! lopussa viela kesken.

kyberturvallisuuden yleisen tason
parantamiseksi EU:ssa.

Avoin, demokraattinen ja kestdvd digitaalinen yhteiskunta

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivia tarkistettiin vuonna 2018 tarkoituksena luoda
digitaaliaikaan sopiva sddntelykehys, joka johtaa turvallisempaan, oikeudenmukaisempaan ja
monipuolisempaan audiovisuaaliseen ympdristéon. Madrdaika, jonka kuluessa tarkistettu
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi oli saatettava osaksi kansallista lainsdaadantoa,
pdattyi 19. syyskuuta 2020.

Direktiivilla laajennetaan ensimmadistd kertaa tiettyja audiovisuaalisia sdantdja koskemaan
videonjakoalustoja ja tietyissd sosiaalisen median palveluissa jaettavia audiovisuaalisia sisaltdja.
Silla vahvistetaan myos kulttuurisen monimuotoisuuden edistamista asettamalla audiovisuaalisille
mediapalveluille selkeat velvoitteet, joiden mukaan vahintadn 30 prosenttia niiden tarjonnasta on
oltava eurooppalaista siséltéa. Lisaksi tdmadn sisallon ndkyvyys on varmistettava.

Komissio antoi heindkuussa 2020 videonjakoalustoja koskevat suuntaviivat, jotka auttavat
jdsenvaltioita soveltamaan uusia sdaantgja.

12
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Komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyjda 24:3d jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivat ole
saattaneet ajoissa osaksi kansallista lainsdddantdddn audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin tarkistettuja sdaantdja, jotka koskevat kaikkien audiovisuaalisten medioiden, seka
perinteisten televisiolahetysten etta tilattavien palvelujen, koordinointia EU:n laajuisesti.
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Digitaaliset lilkennejérjestelmcit

Maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin (ERRU) avulla voidaan vaihtaa tietoja EU:hun
sijoittautuneista tieliikenneyrityksista jdsenvaltioiden vdlilla. Se on tdrkeda vadline EUn
liilkennelainsaadannon valvonnan asianmukaisuuden varmistamisessa.

Rekisterin uuden, parannetun version kayttoonotto edellyttdd, ettd jdsenvaltiot mukauttavat
jarjestelmidan kansallisella tasolla. Madrdaika kansallisten sdhkdisten rekisterien parannetun
yhteyden kayttdoonotolle paattyi tammikuussa 2019.

Komissio paatti nostaa ) ja vastaan kanteen Euroopan unionin
tuomioistuimessa, koska ne eivat olleet parantaneet maantiekuljetusyrityksia koskevia

rekistereitaan ja yhteyttaan tarkistettuun maantiekuljetusyritysten eurooppalaiseen rekisteriin.
Komissio jatkoi samaan asiaan liittyvda rikkomusmenettelya vastaan.

Maantieliilkenteessa  eurooppalainen  sdhkdinen tiemaksujdrjestelma  varmistaa, ettd
tiemaksupalvelut koko EU:n tieliikenneverkossa ovat yhteentoimivia. Sen avulla tienkayttdjat
voivat helposti maksaa tiemaksuja koko EU:n alueella yhden palveluntarjoajan kanssa tehdylla
sopimuksella ja yhdella ajoneuvoon asennetulla laitteella.

Tiemaksupalvelu  vahentaa
kateismaksutapahtumia
tiemaksuasemilla ja poistaa

satunnaisille kayttdjille
vaivaa aiheuttavia
menettelyja. Nain se
helpottaa tienkdyttdjien
arkea, tehostaa liikennevirtaa
ja vahentaa ruuhkia.

Komissio paatti kdynnistaa
rikkomusmenettelyt Italiaa ja
Unkaria vastaan, koska ne
eivdt olleet myodntaneet
eurooppalaisille  sédhkdisten
tiemaksupalvelujen tarjoajille
pdasya kansallisille
tiemaksualueilleen.

Lentoturvallisuudessa tiedonsiirtopalvelut tarkoittavat ilma-alusten ja maan pdélla sijaitsevan
lennonjohdon  valista viestintdd, joka tdydentdd lennonjohdossa perinteisesti kaytettyd
puheviestintdd. Ne tehostavat ohjaajien ja lennonjohtajien vadlistd viestintdd ja lisdavat
lennonjohtokapasiteettia. Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt 11:td jdsenvaltiota vastaan,
koska ne eivat olleet tarjonneet tiedonsiirtopalveluja kaikille ilmatilassaan lentavien ilma-alusten
toiminnanharjoittajille.

Yrityksidi koskevien tietojen avoimuus

Jasenvaltioiden on liitettava kansalliset kaupparekisterinsa kaupparekisterien
yhteenliittamisjarjestelmaan (BRIS). BRIS helpottaa rajatylittdvad kauppaa sekd vdhentaa
menettelyistd yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja sddstda aikaa. Sen avulla yksityishenkil6t,
yritykset ja yrittdjat voivat saada tietoa yrityksista. Komissio aloitti rikkomusmenettelyt kolmea
jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat olleet liittaneet kansallisia kaupparekistereitdan BRIS-
jarjestelmaan.
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IV.  Ihmisten hyvaksi toimiva talous

"Kansalaisemme ja yrityksemme voivat menestyd vain, jos talous toimii heidén hyvikseen.
Tdstd on kysymys sosiaalisessa markkinataloudessa.”
Puheenjohtaja von der Leyen poliittisissa suuntaviivoissa

EU:n ainutlaatuisen sosiaalisen markkinatalouden ansiosta taloudet voivat kasvaa ja vahentaa
kdyhyyttd ja eriarvoisuutta. Vakaassa Euroopassa talous voi vastata tdysimadrdisesti EU:n
kansalaisten tarpeisiin. Pienet ja keskisuuret yritykset ovat Euroopan talouden selkdranka.

Tyoolot

Oikeudenmukaiset tydolot ovat yksi Euroopan sosiaalisen markkinatalouden keskeisista tekijista.
Niihin kuuluu myds epdvarmoihin tydoloihin johtavien tydsuhteiden estaminen.

Komissio jatkoi vastaista menettelyd, joka koskee epdedullista kohtelua ja sita, etta
julkisen sektorin tyontekijoitd ei suojella perusteettomilta, perdkkdisilta madraaikaisilta
tyosopimuksilta.

Tavoitteena oli suojella opettajien, terveydenhuoltoalan tydntekijdiden, taide-, musiikki- ja
tanssialan koulutuksen ammattilaisten, joidenkin musiikin tuotantosaatididen henkiloston,
korkeakoulujen henkiloston, julkisen sektorin maataloustydntekijoiden ja kansallisen
palolaitoksen vapaaehtoisen henkiléston kaltaisia tyontekijoita.
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Tyoterveys ja -turvallisuus

Painopisteena oli vahvasti EU:n tydsuojelusadntdjen saattaminen osaksi kansallista lainsdaadantoa
vaadittuihin maardaikoihin mennessd. Komissio siirtyi Ranskan ja Espanjan vastaisissa
rikkomusmenettelyissa seuraaviin vaiheisiin, koska kyseiset maat eivat olleet ilmoittaneet
komissiolle kansallisista toimenpiteistddn tyontekijdiden suojelemisesta sydpdsairauden vaaraa
aiheuttaville tekijille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tygssa liittyviltd
vaaroilta annetun direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantéaan.

Lisdksi komissio seurasi tiiviisti pdivitettyjen sdantéjen saattamista osaksi kansallista
lainsaadantéa. Naihin kuului myods SARS-CoV-2:n sisallyttaminen biologisia tekijoita koskevan
direktiivin luetteloon.

Tyévoiman liikkuvuus

Lahttkohtaisesti jokaisen jasenvaltion on kohdeltava muiden jasenvaltioiden kansalaisia samalla
tavalla kuin omia kansalaisiaan. Jasenvaltiot voivat varata tiettyja julkisen sektorin virkoja omille
kansalaisilleen, mutta tata poikkeusta on tulkittava suppeasti.

Tamd on mahdollista ainoastaan sellaisten
virkojen osalta, joihin liittyy suoraan tai valillisesti
julkisen vallan kayttamistd, tai sellaisten tehtadvien
osalta, joiden tarkoituksena on turvata valtion tai
muiden julkisyhteisdjen yleistd etua. EUn
tydntekijdiden vyleinen poissulkeminen julkisista
viroista on EU:n lainsdadannon vastaista.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn
vastaan, koska se on rajannut
julkishallinnon ja joidenkin julkisten

elinten korkean tason virat haettaviksi
vain ehdokkaille, jotka ovat Kreikan
kansalaisia.

Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijdiden lahettdmisesta tydhén toiseen
jasenvaltioon annettujen sdantdéjen muuttamisesta annettu direktiivi parantaa merkittavasti
ldhetettyjen tydntekijoiden tilannetta ja palveluntarjoajien tasapuolisia toimintaedellytyksia.
Uusien sddntdjen mukaan kaikkia paikallisiin tyéntekijéihin sovellettavia pakollisia korvauksen
muodostavia tekijoita on sovellettava myds ldhetettyihin tyontekijihin.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt 15:td jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivdt olleet
ilmoittaneet taman direktiivin saattamisesta oikea-aikaisesti osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovittaminen

EU on laatinut tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, tydntekijoiden ldahettamistd ja sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat laajat sadnndt. Ndiden sdadntdjen noudattamatta jdttdaminen
heikentaa luottamusta ja oikeudenmukaisuutta sisamarkkinoilla.

Komissio padtti nostaa vastaan kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa, koska
sen lainsdaadanndssa otettiin (1. tammikuuta 2019 alkaen) kdyttoon jarjestelma, jonka mukaan
perhe-etuuksien, lapsivahennysten ja perheille myonnettdvien verohelpotusten maara
indeksoidaan niiden EU:n kansalaisten osalta, jotka tydskentelevat Itdvallassa mutta joiden
lapset asuvat muualla.

Komissio katsoi, ettd tamad mekanismi on syrjiva ja tyontekijdiden vapaata liikkuvuutta ja
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien EU:n saantojen vastainen.
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Kansalaisille ja yrityksille tarjottavat tiedot ja avunanto

Sisamarkkinoiden hallinnointivalineet, kuten Sinun Eurooppasi -portaali, Sinun
Eurooppasi -neuvonta ja SOLVIT-verkosto, tarjoavat kansalaisille ja yrityksille selkeda tietoa, apua
ja ongelmanratkaisukeinoja ndissa asioissa. Niiden avulla seka yksityishenkilot ettd yritykset
voivat hyodyntaa tdysimadraisesti EU-oikeuksiaan sisamarkkinoilla.

Vuonna 2020

e komissio pyrki varmistamaan, etta Sinun Eurooppasi -portaalista voisi tulla EU:n yhteinen
digitaalinen palveluvayla.

e Sinun  Eurooppasi  -neuvonnassa  yksityishenkildille ja  yrityksille  annettiin
sisdmarkkinaoikeuksia koskevia tietoja yli 25 200 kertaa.

e SOLVIT auttoi yli 2 600:aa yksityishenkildd/yritysta. SOLVIT-jdrjestelmdstd on tarkoitus
tulla sisamarkkinoiden oletusarvoinen riitojenratkaisuvdline sitten, kun tavaroiden
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvien ongelmien ratkaisumenettely on otettu
kayttoon.

e Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd laajeni edelleen, ja nyt siihen sisaltyy
kuluttajansuoja-alan yhteistydverkosto.

e Komissio jatkoi edelleen tydtaan sisdmarkkinoiden tulostaulun uudistamiseksi.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus

Komissio pysyi vuonna 2020 valppaana tavaroiden vapaata liikkkuvuutta haittaavien
toimenpiteiden suhteen.

Se esimerkiksi kaynnisti Romaniaa vastaan rikkomusmenettelyn, koska maa toteutti rajoittavia
toimenpiteitd, joilla suosittiin kotimaisia elintarvikkeita vastaavien tuontituotteiden kustannuksella.
Menettely padtettiin sen jdlkeen, kun Romanian viranomaiset muuttivat elintarvikelainsaadantoa
ja poistivat rajoitukset.

Komissio pyysi myos Ranskaa poistamaan maatilallisilta eldinladkkeiden rinnakkaistuonnin esteet
omaa karjaansa varten. Tilallisilla on lupa tuoda muista jasenvaltioista eldinldakkeitda omaa
karjaansa varten. Ranskan toimenpiteet johtivat erittdin korkeisiin hallinnollisiin maksuihin, jotka
tosiasiallisesti rajoittivat rinnakkaistuontia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta

Komissio hyvaksyi vuonna 2020 rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumista koskevaa
unionin toimintapolitiikkaa varten toimintasuunnitelman, jonka painopiste on erityisesti EU:n
rikosoikeutta koskevien direktiivien taytantédnpanossa investointien suojaamiseksi.

muutettiin
ja tehtiin huomattavia parannuksia, joilla pyritddn estdamddn paremmin
rahoitusjarjestelman kdyttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.

Jasenvaltioiden oli maara saattaa viides direktiivi osaksi kansallista lainsaadantoaan
10. tammikuuta 2020 mennessa. Komissio  kdynnisti IE!
rikkomusmenettelyt 17:da jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivat ilmoittaneet kansallisista
taytantéonpanotoimenpiteista ajoissa.
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Véhittdismaksut

Komissio hyvaksyi vuonna
2020 EUn
vdhittdismaksustrategian.

Osana tata strategiaa
komissio muistutti asiasta

vastaavia kansallisia
viranomaisia yhtendista
euromaksualuetta koskevan

asetuksen mukaisista
taytantéonpanovelvoitteistaa
n. Komissio seurasi tiiviisti
tapauksia, joissa tata
asetusta ei ole noudatettu.

Yritysten hallintotavat ja avoimuus

Osakkeenomistajien oikeuksia koskevan direktiivin muuttaminen helpottaa osakkeenomistajien
oikeuksien kayttdd ja kannustaa osakkeenomistajavaikuttamiseen yhtidissa pitkdlla aikavalillg,
koska siina vahvistetaan velvollisuudet, avoimuustoimenpiteet sekd "noudata tai selitd” -periaate.
Komissio jatkoi rikkomusmenettelyja seitsemdd jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivdt olleet
ilmoittaneet toimenpiteistd osakkeenomistajien oikeuksia koskevan direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsaadantda ensimmadiseen madrdaikaan eli 10. kesakuuta 2019 mennessa.
Lisaksi komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt kahdeksaa jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat
ilmoittaneet kansallisista toimenpiteistd, joiden tdytantédnpanon toinen maddrdaika paattyi
3. syyskuuta 2020.

Viilillinen verotus

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyjd, joiden tarkoituksena oli poistaa kilpailun vaaristymia
sisamarkkinoilta, torjua verovilppid ja veronkiertoa seka estdd kaksinkertainen verotus.

Komissio teki arviointeja arvonlisdveroa koskeviin sdantdihin liittyvien uusien direktiivien
noudattamista. Arvioinnit koskivat verkkokauppaa osana digitaalisten sisdmarkkinoiden strategiaa,
rajatylittdvdd  yritysten  vdlistd kauppaa, arvosetelien kohtelua ja arvonlisa- ja
valmisteverosddntdjen alueellista soveltamista.

Autoverotuksen alalla komissio paatti nostaa unionin tuomioistuimessa kanteenPortugalia vastaan
koskien autojen rekisterdintiveroa koskevia syrjivia saantdja, jotka vaikuttavat kdytettyja autoja
muista EU-maista ostaviin henkil&ihin.

Valmisteverojen osalta komissio nosti unionin  tuomioistuimessa kanteen Yhdistynytta
kuningaskuntaa vastaan, koska se ei ole pannut taytdntdon tuomioistuimen aiempaa padtdsta
merkityn polttoaineen virheellisestda kaytdsta yksityisten huviveneiden polttoaineena. Komissio
pdatti nostaa unionin tuomioistuimessa kanteen myds Puolaa vastaan, koska maa ei ollut
varmistanut, etta lddkkeiden valmistuksessa kdytetty maahantuotu etyylialkoholi vapautetaan
kaikissa tapauksissa valmisteverosta.

Komissio padtti Kyproksen ja Maltan vastaiset rikkomusmenettelyt, jotka koskivat
arvonlisaverosaantdjen virheellista soveltamista huvialusten vuokrauksessa ja ostamisessa.
Paratiisin paperit -tietovuoto paljasti virheellisen soveltamisen. Kypros ja Malta ovat ryhtyneet
toimiin EU:n lainsadadanndn noudattamiseksi.
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Vilitén verotus

Yksi sisamarkkinoiden hyddyista on, etta kansalaiset ja yritykset voivat liikkua, toimia ja sijoittaa
vapaasti kansallisten rajojen yli. Koska valitdnta verotusta ei kuitenkaan ole yhdenmukaistettu
EUsssa, tdaman vapauden myotd osa veronmaksajista voi onnistua vadlttamdan verot tai
kiertdmadn veroja asuinmaassaan. EU:n veroviranomaiset ovat sen vuoksi sopineet tiivistdvansa
yhteistyo6tdan verojen maksamisen varmistamiseksi sekd veropetosten ja veronkierron
torjumiseksi.

Komissio keskitti vuonna 2020 valittdmadn verotukseen liittyvid valvontatoimia varmistaakseen,
ettd jdsenvaltiot saattoivat hallinnollista yhteisty6ta koskevaan direktiiviin tehdyt tdrkedt
muutokset osaksi kansallista lainsadadantodaan. Nama muutokset koskivat muun muassa

e pdadsyd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin

jasenvaltioiden valistd maakohtaisten raporttien pakollista automaattista vaihtamista
finanssitilitietojen pakollista automaattista tietojenvaihtoa

e raportoitavia rajatylittdvid jdrjestelyjd koskevaa pakollista automaattista tietojenvaihtoa.

Komissio  keskittyi  liséksi
varmistamaan
sisdmarkkinoiden  toimintaan

Komissio ryhtyi toimiin Belgiaa vastaan, koska maa ei ollut
ilmoittanut  veroriitojen  ratkaisumekanismeja koskevista
kansallisista toimenpiteistd. Komissio ryhtyi toimiin myods

suoraan vaikuttavien : : . S ]
veronkiertokaytantoien Saksaa, Kreikkaa, Espanjaa, Latviaa, Romaniaa ja Portugalia
torjuntaa koskevista RCISEW koskien maastapoistumisverosaantdd, koska ne eivat

olleet saattaneet kyseisia saantdja kokonaisuudessaan osaksi

sddnnodistd annetun direktiivin
asianmukaisen saattamisen

kansallista lainsaadantoaan.

osaksi EULEIEE Komissio ryhtyi lisaksi toimiin . ja
lainsaadantoa, silta osin kuin vastaan, koska ne eivit olleet panneet tdytdntéon
on kyse VLG toimenpiteitd  sisdmarkkinoiden ~ toimintaan  suoraan

eroavuuksista LOllnEUSEl vaikuttavien veronkiertokdytantojen torjumiseksi.
maiden kanssa. Se seurasi

myds veroriitojen ratkaisumekanismeja koskevan direktiivin asianmukaista saattamista osaksi
kansallista lainsaddantoa.

Tulli

Komission  tdytdntéénpanon  valvontastrategiassa  keskityttin  unionin  tullikoodeksin
asianmukaiseen ja yhdenmukaiseen soveltamiseen jdsenvaltioissa. Lisdaksi komissio pyrki
havaitsemaan vaikutuksiltaan tullimaksujen kaltaiset maksut, myés EU:n sisalla.

Komissio jatkoi vuonna 2020 kaikissa jasenvaltioissa laajaa tutkimusta, jossa selvitettiin tullivelan
ilmoittamisen madaadrdaikoja koskevia kansallisia sdannodksid ja niiden vastaavuutta unionin
tullikoodeksin kanssa. Tarkoituksena oli taata elinkeinonharjoittajille oikeusvarmuus talta osin.
Komissio myos kaynnisti jdsenvaltioiden kanssa vuoropuhelun kateisen ja tullausarvojen
ilmoittamatta jattdmisestd maarattadvista seuraamuksista.

Kilpailu

Komission kilpailupolitiikalla varmistetaan, ettd markkinat toimivat paremmin kuluttajien, yritysten
ja yhteiskunnan kannalta. Yritysten pitdisi kilpailla tasapuolisin ehdoin, ja kuluttajien pitéisi hyotya
alhaisemmista hinnoista, laajemmasta valinnanvapaudesta ja paremmasta laadusta.
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Komission valtiontuen valvontajarjestelman uskottavuuden kannalta valtiontukea koskevien
kielteisten padtdsten tdytantéénpanoa on valttdmatonta valvoa jatkuvasti. Siksi on olennaisen
tdarkedd, ettd jasenvaltiot noudattavat Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioita, joissa ne
velvoitetaan perimaan sisdamarkkinoille soveltumaton valtiontuki takaisin komission paatoksen
jalkeen.

Unionin  tuomioistuin  tuomitsi maksamaan kiintedmadrdisen hyvityksen ja
paivakohtaisen uhkasakon siitd, etta se ei ollut noudattanut

, jonka mukaan ltalia ei ollut tayttanyt velvollisuuttaan perid Sardinian hotellialalle
sdantojenvastaisesti mydnnetyt valtiontuet kokonaan takaisin.

Liikenne ja liikkuvuus

Rautatiealan sisamarkkinoiden toteuttaminen ja rautatiemarkkinoiden vapauttamisesta
kansalaisille ja yrityksille koituva taysi hyoty ovat edelleen yksi komission liikennealan valvonta- ja
taytantdonpanopolitiikan painopistealueista. Téman vuoksi on tarkeda varmistaa, etta yhtendista
eurooppalaista rautatiealuetta koskeva direktiivi saatetaan asianmukaisesti osaksi kansallista

lainsaddantéd. Ndin jasenvaltiot voivat yhdenmukaisesti saattaa osaksi kansallista
lainsdadantddan ja panna tdytdantédn uusimmat, neljannen rautatiepaketin puitteissa hyvaksytyt
sdadokset.

Komissio jatkoi samaan aikaan
tiettyjen  markkinoille  p&asyn
esteiden poistamista esimerkiksi
kehottamalla Saksaa muuttamaan
tavaravaunujen jarrulaitteita
koskevia vaatimuksiaan. Nama
vaatimukset eivat ole EUn
lainsdadannon mukaisia ja
vaikeuttavat rautateiden
pyrkimyksid yhteentoimivuuteen.

Komissio  kdynnisti  rikkomusmenettelyt

vastaan, koska ne eivat olleet saattaneet joitakin
yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen perustamista
koskevia EU:n saantoja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoaan. Direktiivilla pyritdan luomaan
kilpailukykyisemmat puitteet, jotka koskevat erityisesti
rautatiealan sdantelyn valvontaa ja rahoitusjarjestelyja,
kansallisten sdantelyviranomaisten toimivaltaa,
rautateiden investointipuitteiden parantamista seka
tasapuolista ja syrjimaténta mahdollisuutta hyodyntaa
rautatieinfrastruktuuria ja tarjota rautatieliikenteeseen
liittyvid palveluja.
1,
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Muilla liikennealoilla komissio kritisoi useita erilaisia kansallisia toimenpiteitd, jotka haittaavat
sisamarkkinoiden tdysimadraista toimintaa:

e Komissio ryhtyi lisatoimiin Tanskan vastaisessa rikkomusmenettelyssa ja velvoitti sen
kumoamaan 25 tunnin rajoituksen, jonka se oli asettanut valtion omistamille lepoalueille
pysakoitaville kuorma-autoille. Tama rajoitus muodostaa esteita ulkomaisille
liilkenteenharjoittajille, jotka harjoittavat kansainvdlistd toimintaa.

e Komissio jatkoi myos Maltan vastaista rikkomusmenettelyd ja kaynnisti Belgiaa ja
Portugalia vastaan uusia rikkomusmenettelyja EU:n laivavarusteita(kuten pelastusliivejd,
jateveden puhdistusjdrjestelmia ja tutkia) koskevien turvallisuus- ja ympdristdsaantdjen
virheellisesta taytantéonpanosta EU:n lipun alla purjehtivilla aluksilla.

o Komissio aloitti rikkomusmenettelyn Ruotsia vastaan, koska se rajoittaa perusteettomasti
"vhdistettyjen  kuljetusten” madadritelmda tavalla, joka vaikeuttaa tiettyjen
liilkenteenharjoittajien rahdin siirtdmistda maanteilta rautateille tai vesiliilkenteeseen osaksi
matkaa. Tama estdd niitd leikkaamasta haitallisia padstdja ja vahentamadsta muita
tieliikenteen kielteisia vaikutuksia.

Euroopan kansalaiset odottavat, etta kaikilla likennemuodoilla on tiukat turvallisuusnormit. EU:n
politiikalla pyritdan yllapitamdan ja kehittdmdan nditd normeja seka varmistamaan, ettda ne ovat
taysin yhdenmukaisia koko EU:ssa.

Maantieliikenteen alalla komissio jatkoi aloitteita, joilla varmistetaan laadukas infrastruktuuri
tieonnettomuuksien maaran vahentamiseksi. Liséksi se nosti kanteen Espanjaa, Kreikkaa, Italiaa,
Kroatiaa ja Bulgariaa vastaan, koska ne eivat olleet panneet tdytantoon kaikkia tarvittavia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan korkealaatuisin turvallisuusinfrastruktuuri ja toimintastandardit
tietyissa tieverkon tunneleissa.

Turvallisuuteen liittyen komissio kdaynnisti myds ilmailualalla menettelyja 11 jdsenvaltiota vastaan
tai jatkoi niita, koska kyseiset maat eivat olleet nimenneet elintd, joka varmistaisi, ettd siviili-
ilmailun turvallisuuden kannalta merkityksellisista tapahtumista ilmoittavat henkilét eivat joudu
tybnantajansa tai jasenvaltion viranomaisten rankaisutoimien kohteiksi.

Energian sisémarkkinat

Uusiutuviin energialdhteisiin  perustuva kestdva energiajdrjestelma ja energiatehokkuuden
lisaaminen edellyttavat hyvin toimivia energian sisamarkkinoita, jotka ovat avoimia kilpailulle ja
lisaavat kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia. Yhdennetyt kaasumarkkinat ovat EU:n energiaunionin
kulmakivi. Muutetusta kaasudirektiivista kady selvasti ilmi, ettd EU:n energialainsadadannon
perusperiaatteita — kolmansien osapuolten paasya markkinoille, tariffien sdantelyd, omistuksen
eriyttamista ja avoimuutta — sovelletaan kaikkiin EU:n ulkopuolisiin maihin ja EU:n rajalle ulottuviin
kaasuputkiin. Ndin varmistetaan, etta kaikki EU:n alueelle tulevat merkittavat putket ovat EU:n
sdantéjen mukaisia, niiden kaikkien kayttd yhta ldpindkyvdd, ne ovat muiden toimijoiden
kdytettdvissa ja niitd kdytetddn tehokkaasti.

Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt 13:a jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivdt olleet
ilmoittaneet kansallisen lainsaddannon hyvdksymisesta kyseisen direktiivin tdysimaaraiseksi
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaddantda.

Energiavarmuus

EU:n energiasdaanndilld varmistetaan myos jasenvaltioiden vdliseen solidaarisuuteen perustuva
sdhkon ja kaasun toimitusvarmuus. Varmistaakseen turvallisia kaasutoimituksia koskevien EU:n
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sdantdjen asianmukaisen tdytantdonpanon komissio kaynnisti 27 kaasun toimitusvarmuutta
koskevaan asetukseen liittyvaa rikkomusmenettelyd,  jotka koskivat  erityisesti
ilmoitusvelvollisuutta ja yhteisvastuumekanismin soveltamista jdsenvaltioiden valilla.

Euratomin séGdntéjen tdytdnté6npano

Ydinenergiaa koskevaa tyota jatkettiin vuonna 2020, jotta tyontekijdiden, potilaiden ja vaeston
suojelemista sateilylta ja radioaktiivisen jatteen turvallista kasittelyd koskeva Euratomin
oikeudellinen kehys saataisiin tehokkaasti osaksi kansallista lainsdadantéa ja pantua taytantoon.

Komissio kaynnisti yhdeksan rikkomusmenettelyd ja jatkoi Suomen ja Ruotsin vastaisia
menettelyjd, koska ne ovat saattaneet turvallisuutta koskevista perusnormeista annetun direktiivin
puutteellisesti osaksi kansallista lainsdaddantédan.

Lisdksi komissio jatkoi radioaktiivisista jatteista annettua direktiivid koskevia rikkomusmenettelyja
Romaniaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan, koska ne ovat saattaneet direktiivin
virheellisesti osaksi kansallista lainsdaddantéddan. Komissio jatkoi my6s kdynnissda olevia
rikkomusmenettelyja kuutta jasenvaltiota vastaan ja kaynnisti nelja uutta menettelya tapauksissa,
joissa ei ole hyvaksytty radioaktiivista jatetta koskevaa kansallista ohjelmaa.
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V.  Eurooppalaisen elamantavan edistdaminen

"Kun on kyse keskeisten eurooppalaisten arvojen puolustamisesta, emme voi tehdd
myénnytyksid. Oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat uhkat kyseenalaistavat EU:n toiminnan
oikeudellisen, poliittisen ja taloudellisen perustan.”

Puheenjohtaja von der Leyen poliittisissa suuntaviivoissa

Suojelevan Euroopan on myds puolustettava oikeusjdrjestysta ja EU:n  perusarvoja.
Oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat uhkat kyseenalaistavat unionin oikeudellisen, poliittisen ja
taloudellisen perustan. Komission ndkemys tasa-arvon, suvaitsevaisuuden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden unionista perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen. Vahvat rajat, EU:n
turvapaikkajdrjestelman nykyaikaistaminen ja yhteistyd kumppanimaiden kanssa ovat tdrkeitd,
jotta muuttoliikepolitiikkaa voidaan uudistaa.

Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet

Komissio julkaisi syyskuussa ensimmdisen vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksensa. Qikeusvaltiomekanismi on
vuosittain toteutettava tarkastelukierros, jonka avulla
edistetddn  oikeusvaltioperiaatetta ja  ehkdistddn
ongelmien syntymistd tai syvenemistd. Jos niitd esiintyy
ja ne ovat EU:n lainsdadannon vastaisia, komission on
mahdollisesti kaytettava oikeusvaltiovdlineistéd, johon
rikkomusmenettelyt kuuluvat.

Komissio hyvaksyi joulukuussa myds uuden strategian,
jolla varmistetaan, ettd perusoikeuskirjaa sovelletaan
EU:ssa kaikilta osin. Strategialla taydennetdadn Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmaa ja
oikeusvaltiokertomusta, ja siind esitetddn komission
kokonaisvaltainen ldahestymistapa EU:n perusoikeuksien
ja -arvojen edistamiseksi ja suojelemiseksi.

Komissio pyysi tammikuussa 2020 Puolan tuomareiden kurinpitojérjestelmaa koskevan

yhteydessa Euroopan unionin tuomioistuinta ottamaan Puolan suhteen
kayttoon valiaikaisia toimenpiteitd, joilla Puola mdaaratddn keskeyttamaan korkeimman
oikeuden kurinpitoasioita kasittelevan jaoston toiminta menettelyssa tuomareita vastaan.
Tamadn jaoston toiminnan jatkuminen heikentda Puolan oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja
voi aiheuttaa korjaamatonta vahinkoa EU:n oikeusjarjestykselle ja oikeusvaltiota koskevalle
arvolle. Unionin tuomioistuin komission hakemuksen.

Komissio aloitti huhtikuussa 2020 vastaan rikkomusmenettelyn, koska se katsoi, etta
Puolan oikeuslaitosta koskeva laki heikentdad Puolan tuomareiden riippumattomuutta ja on
ristiriidassa EU:n oikeuden ensisijaisuuden kanssa. Uusi laki estda Puolan tuomioistuimia
soveltamasta suoraan tiettyja EU:n lainsdddanndn saanndksia, joilla suojellaan oikeuslaitoksen
riippumattomuutta. Se estdd myods Puolan tuomioistuimia saattamasta naitd kysymyksia
koskevia ennakkoratkaisuja unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi. Komissio tata
menettelyd joulukuussa 2020, koska se katsoi, ettd Puola rikkoo EU:n lainsdaadantéa myds
antamalla korkeimman oikeuden kurinpitojaoston padattdad muista asioista, jotka vaikuttavat
suoraan tuomareihin, kuten tuomareiden koskemattomuuden poistamisesta rikostutkinnassa.
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Euroopan unionin kansalaisuus

Komissio aloitti rikkomusmenettelyt Kyprosta ja Maltaa vastaan, koska ne ovat luoneet sijoittajia
varten kansalaisuusjarjestelyjd, joista kdytetdaan myds nimitystd "kultainen passi”. Komissio katsoi,
ettd maan kansalaisuuden - ja siten myds EU:n kansalaisuuden - jarjestelmallinen mydntaminen
vastineeksi ennalta maddratystd maksusta tai sijoituksesta ilman aitoa yhteyttd asianomaisiin
jasenvaltioihin on ristiriidassa vilpittdbman yhteistyon periaatteen kanssa. Komissio katsoi myds,
ettd kyseiset jarjestelyt heikentavat EU:n kansalaisuuden asemaa.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus

Komissio kaynnisti kaksi rikkomusmenettelyd Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan, koska se ei
noudattanut henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevia EU:n  sddntéjd.  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa rajoitetaan EU:n vapaata liikkuvuutta koskevan lainsdddanndn soveltamisalaa.
Sielld rajoitetaan myds EU:n kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd mahdollisuuksia hakea
muutosta vapaan liikkkuvuuden oikeuksia rajoittaviin hallinnollisiin paatoksiin. Lisdksi komissio
nosti kanteen Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan, koska se ei ole noudattanut EU:n kansalaisten

kattavaa sairausvakuutusta koskevia EU:n sdantgja.

Tasa-arvo ja syrjimdttémyys

EU:n sukupuolten tasa-arvostrategia on keskeinen osa laajempaa tasa-arvoa koskevaa
toimintaohjelmaa. Siihen kuuluvat poliittiset tavoitteet ja toimet, joilla edistetddn merkittavdsti
sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa vuoteen 2025 mennessa ja tarjotaan kummallekin sukupuolelle
yhtdldiset mahdollisuudet.
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Komissio  kaynnisti vastaan rikkomusmenettelyn sukupuolten tasa-arvosta
sosiaaliturvassa. Asia koskee eldkelainsdadantda, jossa naisia syrjitdan valillisesti elakkeen

saamiseen vaadittavaa maksukautta laskettaessa.

Rasismi, muukalaisviha ja laiton vihapuhe

Komissio hyvaksyi syyskuussa kunnianhimoisen EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman.
Yksi sen painopisteistd on vihapuheen ja viharikosten tehokas kriminalisointi. Komissio on myds
toteuttanut konkreettisia toimia sen varmistamiseksi, ettd rasismin ja muukalaisvihan torjumista
rikosoikeudellisin keinoin tehty puitepddtds saatetaan asianmukaisesti ja taysimadraisesti osaksi
kansallista lainsddadantéd. Puitepdatoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd rasismin ja
muukalaisvihan erityisen vakaviin muotoihin syyllistyville maarataan tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia kaikkialla EU:ssa.

Komissio kdynnisti lokakuussa 2020 rikkomusmenettelyn Viroa ja Romaniaa vastaan, koska niiden
kansallisessa lainsdadanndssa ei saateta puitepadtdstd tdysimddrdisesti ja tarkasti osaksi
kansallista lainsaadantoa.

Kuluttajien oikeudet

Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd annettua asetusta alettiin soveltaa tammikuussa 2020,
ja se vahvisti kuluttajansuojalainsdadannon tdytantéonpanoa koko EU:ssa. Tama uusi
taytdantdonpanokehys osoittautui vuonna 2020 covid-19-pandemian aikana erittdin tehokkaaksi
verkkohuijausten torjunnassa. Se auttoi poistamaan tai estdmddn satoja miljoonia
harhaanjohtavia koronavirukseen liittyvia mainoksia ja listauksia 11:lla maailmanlaajuisella
foorumilla.

Henkil6tietojen suojan tehostaminen

Covid-19-pandemia on korostanut sellaisen tehokkaan tietosuojajarjestelman tarkeyttd, joka lisaa
luottamusta ja tarjoa innovatiivisia digitaalisia ratkaisuja. Komissio antoi huhtikuussa 2020
kontaktien jaljityssovelluksia koskevat ohjeet, joissa vahvistettiin keskeiset tietosuojaperiaatteet.

Komissio julkaisi vuonna 2020 arviointikertomuksen
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen kahdesta [HaSltESSEENIRIEE LG TER ER STy
ensimmaisestd vuodesta. Siind todettiin, ettd asetus ja vastaan, koska ne
on olennainen osa ihmiskeskeista tapaa suhtautua [ alGy olleet saattaneet
teknologiaan ja digitaaliseen siirtymdan, ja sen
tavoitteet on suurelta osin saavutettu, mutta sen

taytantdonpanoa ja taytantdsnpanon valvontaa on [iesElEl G R lEEm Bl L CEE LR )
edelleen parannettava. Vuoden lopussa se padtti nostaa

Sloveniaa vastaan kanteen Euroopan
Oikeusyhteistyd ja yksilolliset takeet rikosoikeudessa — bietlaR e el ST P I=EErs

Rikosoikeudellisessa yhteistydssa komissio valvoi edelleen, ettd jasenvaltiot noudattavat
eurooppalaista piddtysmadrdystd koskevaa puitepddtdstd. Komissio kdynnisti vuonna 2020
rikkomusmenettelyn neljaa jasenvaltiota vastaan. Komissio on myds jatkanut unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjuntaa rikosoikeudellisin keinoin koskevaan direktiiviin liittyvaa
valvontaa. Taman direktiivin oikea-aikainen taytantéonpano on valttdmatontd Euroopan
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syyttdjdnviraston moitteettoman toiminnan kannalta. Vuoden 2020 loppuun mennessa vireilla oli
rikkomusmenettely kolmea jasenvaltiota vastaan, koska ne olivat saattaneet direktiivin myohassa
osaksi kansallista lainsdaddantdadn. Komissio seurasi edelleen menettelyoikeuksia koskevien
direktiivien saattamista taysimdaraisesti osaksi kansallista lainsaadantoa.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyja ) IE! vastaan, koska
ne eivat olleet saattaneet syyttomyysolettamaa koskevaa direktiivia kaikilta osin osaksi

kansallista lainsaadantdd, ja Kreikkaa ja Kyprosta vastaan, koska ne eivat olleet saattaneet
lapsia koskevista menettelytakeista annettua direktiivida osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Turvallisuus

Toimeenpanon valvontatyota tehostettiin vuonna 2020 osana EU:n uutta
turvallisuusunionistrategiaa vuosiksi 2020-2025. Tydssa keskityttiin painopistealoihin, joissa EU
voi tuoda lisdarvoa ja auttaa jdsenvaltioita parantamaan kaikkien Euroopassa asuvien
turvallisuutta.

Komissio jatkoi matkustajarekisteritietojen kdyttda koskevan direktiivin taytantéonpanoa koskevia
valvontatoimiaan terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden estamistd, paljastamista ja tutkintaa
seka niihin liittyvia syytetoimia varten.

Samalla komissio ryhtyi lisatoimiin Slovenian vastaisessa rikkomusmenettelyssa, koska se ei ollut
saattanut direktiivia tdysimadrdisesti osaksi kansallista lainsdadantédan, ja saattoi padtdkseen
13:a jasenvaltiota koskevat tapaukset.

Yhteensa 53 rikkomusmenettelya
kaynnistettiin siksi, etta jdsenvaltiot eivat
olleet noudattaneet kolmen ampuma-aseita

koskevan direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdaadantoa asetettuja
NEEIEETGIES

koskevien teknisten  eritelmien
vahvistamisesta annettu direktiivi

koskevien teknisten  eritelmien Lisdksi komissio jatkoi rikkomusmenettelyja,

E L H e et M EE e Jotka - koskivat  kahden  huumeita  ja
ja  hallussapidon  valvonnasta poliisiyhteistyota koskevan direktiivin
annettu direktiivi. kansallisten taytantéonpanotoimien
ilmoittamatta jattamista.

Komissio myds nosti kanteen |tdvaltaa, Suomea, Portugalia, Sloveniaa ja Irlantia vastaan, koska
ne eivat olleet saattaneet tdysimaardisesti osaksi kansallista lainsdadantédan uusien
psykoaktiivisten aineiden sisallyttamistd huumausaineen mdaritelmdan koskevaa direktiivid, ja
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Irlantia vastaan, koska se ei ollut saattanut taysimaardisesti osaksi kansallista lainsaadantéaan
viimeksi mainitun mukaisesti hyvaksyttya ensimmaista deleqgoitua direktiivid. Toisaalta kumpaakin
direktiivia koskevat 13 rikkomusmenettelyd 11:td jasenvaltiota vastaan saatettiin padtokseen.

Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt myds Belgiaa ja Kreikkaa vastaan, koska ne eivat olleet
saattaneet rikosteknisten palvelujen tarjoajien akkreditointia koskevaa puitepddtfstd
taysimaaraisesti osaksi kansallista lainsadadantéaan.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus

Komissio ehdotti vuonna 2020 uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta, jonka osat
muodostavat muuttoliikkeeseen sovellettavan kokonaisvaltaisen eurooppalaisen ldhestymistavan.
Siind  vahvistetaan parannetut ja nopeammat menettelyt koko turvapaikka- ja
maahanmuuttojarjestelmdssd sekd luodaan tasapaino solidaarisuuden ja oikeudenmukaisen
vastuunjaon periaatteiden valille. Siind myds painotetaan voimakkaasti perusoikeuksien suojelua.

Komission maahanmuuttopolitiikka kattaa kaikki muuttoliikkeeseen liittyvat nakoékohdat, kuten
rajavalvonnan, viisumipolitiikan, sadntdjen vastaisen muuttoliikkeen, turvapaikka-asiat ja laillisen
muuttoliikkeen. Politiikan onnistumisen kannalta ratkaisevan tdrkeda on johdonmukainen ja
tehokas taytantédnpano yksildiden perusoikeuksia tdysimadrdisesti kunnioittaen. Komissio jatkoi
vuonna 2020 EU:n muuttoliike- ja turvapaikkalainsdadannon taytantéonpanon valvontaa
jdsenvaltioissa.

Komissio aloitti myds rikkomusmenettelyn Unkaria vastaan, koska se katsoi, etta Unkarin laki, jolla
rajoitetaan padsya turvapaikkamenettelyn piiriin, on turvapaikkamenettelydirektiivin vastainen.
Tama laki estdd Unkarin alueella, myds sen rajalla, olevia henkilditd hakemasta kansainvalista
suojelua Unkarista.

Komissio avasi rikkomusmenettelyn myds Maltaa vastaan, koska se katsoi, ettd "tyéluvan” - jota
ei vaadita Maltan kansalaisilta — vaatiminen pitkdan oleskelleilta EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisilta tarkoittaa pitkdan oleskelleita henkilditd koskevan direktiivin vastaista eriarvoista
kohtelua.

Lisdksi komissio jatkoi rikkomusmenettelyd Ruotsia vastaan, koska se ei ollut tdysimadradisesti
soveltanut tasavertaista kohtelua sosiaaliturvan osalta opiskelijoita ja tutkijoita koskevan
direktiivin  soveltamisalaan  kuuluviin
kolmansien maiden kansalaisiin omiin
kansalaisiinsa verrattuna.

Komissio  jatkoi Viron vastaista
rikkomusmenettelyd, koska se asetti
EU:n ulkorajan ylittaville matkustajille
lisdvelvoitteita, joiden komissio katsoi
olevan  Schengenin rajasaannoston
vastaisia.
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