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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittaminen:
vahvemmat sisdimarkkinat Euroopan elpymisté varten

1. TARVE PAIVITYKSEEN: UUDET HAASTEET, PYSYVAT PAINOPISTEET

Euroopan komissio esitti 10. maaliskuuta 2020 Euroopan uuden teollisuusstrategian.® Siina
esitettiin suunnitelma, miten maailman huipputasoa oleva EU:n teollisuus kykenee johtamaan
vihre&a ja digitaalista siirtymad hyodyntdamalla perinteiden, yritysten ja ihmisten vahvuuksia
Kilpailukykynsd parantamiseksi. Strategiassa otetaan tamén toteuttamiseksi kayttéon uusi
poliittinen l4hestymistapa, jossa keskitytddn yhdistdmaan paremmin kaikkien toimijoiden
tarpeet ja niille annettava tuki kussakin arvoketjussa tai teollisessa ekosysteemissa.> Taman
tueksi siind korostetaan teollisuuden perustekijoita — innovointia, kilpailua sek& vahvoja ja
hyvin toimivia sisamarkkinoita — ja vahvistetaan samalla globaalia kilpailukykya avointen
markkinoiden ja tasapuolisten toimintaedellytysten avulla.

Uuden teollisuusstrategian esittdmistd seuraavana pdivand Maailman terveysjarjesto julisti
covid-19:n pandemiaksi. Siitd seuranneet sulkutoimet ja talouden hidastuminen heikensivat
EU:n yhteis6ja ja talouksia samoin kuin teollisuutta ja yrityksid. Komissio ja muut tahot
toimivat nopeasti puuttuakseen Euroopan yrityksiin  kohdistuviin  vaikutuksiin  ja
varmistaakseen tavaroiden, tyontekijoiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden, erityisesti
vihreiden kaistojen avulla. Finanssipoliittisia sdént6jé, valtiontukea ja lyhennettyd tydaikaa
koskevilla hatatoimenpiteilla® voitiin tukea sektoreita ja tyontekijoita, joihin vaikutukset
kohdistuivat pahimmin, ja pehmenté& yrityksiin, myos pk-yrityksiin, kohdistuvia vaikutuksia.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on toiminut edelleen EU:n ja sen jasenvaltioiden
suunnannayttdjana sosiaalisten vaikutusten lieventdmisessa.

Tana aikana EU:n teollisuus on osoittanut sietokykynsa, kekselidisyytensd ja
sopeutumiskykynséd. Se on kuitenkin altis uusille haavoittuvuuksille ja vanhoille
riippuvuuksille samoin kuin sosioekonomiselle ja alueelliselle eriarvoisuudelle, johon on
puututtava. Kriisi paljasti globaalien arvoketjujen keskindisen riippuvuuden ja globaalisti

1 COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strateqy-march-
2020 en.pdf. Vuoden 2020 teollisuuspoliittiseen pakettiin sisaltyy myds erityinen strategia pienid ja keskisuuria
yrityksid (pk-yrityksid) varten (COM(2020) 103 final) seka erityisia toimia sissmarkkinoiden esteiden
poistamiseksi (COM(2020) 93 final) ja yhteisesti sovittujen sdantdjen tdytdntéonpanon parantamiseksi
(COM(2020) 94 final).

% Vuotuisessa sisamarkkinaraportissa 2021 (SWD(2021) 351) yksildid44n seuraavat 14 teollisuuden
ekosysteemia: 1. Avaruus ja puolustus, 2. Maa- ja elintarviketalous, 3. Rakentaminen, 4. Kulttuuriala ja luovat
alat, 5. Digitaaliala, 6. Elektroniikka, 7. Energiavaltainen teollisuus, 8. Uusiutuvat energialéhteet, 9. Terveys, 10.
Liikkuvuus, liikenne, autonvalmistus, 11. Lahi- ja yhteisétalous ja kansalaisturvallisuus, 12. Véhittaiskauppa, 13.
Tekstiiliala, 14. Matkailu. Muita ekosysteemejé voidaan méadrittad ja niiden rajoja mukauttaa sidosryhmien
vuoropuhelun ja muuttuvien realiteettien perusteella.

¥ Vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi, tilapiset puitteet valtiontukitoimenpiteille
talouden tukemiseksi tdménhetkisessé covid-19-epidemiassa, eurooppalainen hatétilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapéinen tukivéline (SURE) ja koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1613137892143&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1613137892143&from=FI

integroituneiden sisdmarkkinoiden arvon. Se my6s osoitti tarpeen siirtyd nopeammin
puhtaampaan, digitaalisempaan ja selviytymiskykyisempaan talous- ja teollisuusmalliin, jotta
voidaan pitéa yll& ja vahvistaa Euroopan pyrkimyksia kohti kestavaa kilpailukykyd. Taman
vuoksi puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti Euroopan unionin tilaa koskevassa
puheessaan EU:n teollisuusstrategian paivittdmisesté: tarkoituksena on hyodynt&é Kriisista
saatuja kokemuksia, vahvistaa talouden sietokykyd ja vauhdittaa digitaalista ja vihreda
siirtyméa niin, etté sailytetdan ja luodaan tyopaikkoja.

Paivittdminen aloitetaan kerdadmalla tietoa viime vuoden todellisista vaikutuksista Euroopan
talouteen ja teollisuuteen. Ensimmaisen analyysin ja tarvearvioinnin perusteella laadittiin
Euroopan elpymissuunnitelma, Next Generation EU -ohjelma®, josta yhdessa vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa tarjotaan ennenndkematon méaara tukea EU:n
kansalaisille ja yrityksille. Milla tahansa mittarilla arvioituna paatelmét olivat synkkia: EU:n
talous supistui 6,3 prosenttia vuonna 2020 — liikevaihdon menetykset olivat suuria ja sek&
tyOpaikat ettd investoinnit vahenivat.

Nyt kun on kulunut vuosi, tilanteen kohenemisesta on joitakin varovaisia merkkeja>, ja EU:n
talouden odotetaan elpyvan voimakkaasti vuosina 2021 ja 2022. Myds maailmankaupan
pikaisen elpymisen nakymdat ovat parantuneet, ja kaupankayntimahdollisuuksien
hyodyntdminen parhaalla mahdollisella tavalla on keskeinen osa yritysten elpymista
kaikkialla Euroopassa. Jatkuvat vahennykset lyhytaikaisissa yksityisissa
investointisuunnitelmissa  ja  yhd useampien  vahvojen  yritysten  merkittavat
likviditeettiongelmat viittaavat siihen, ettd elpyminen vaatii aikaa ja jatkuvaa tukea.

Voidakseen raataloidd tuen mahdollisimman hyvin komissio kayttdd joustavaa
ekosysteemeihin  perustuvaa l&dhestymistapaa, joka hahmoteltiin  viime vuoden
teollisuusstrategiassa. Osana ensimmaista vuotuista sisimarkkinaraporttia® tassa vaiheessa on
yksiloity 14 teollisuuden ekosysteemid, joiden erilaisia tarpeita ja haasteita on analysoitu.
Analyysi osoittaa, ettd kriisin vaikutukset ja elpymis- ja Kilpailukykyndkymaét vaihtelevat
huomattavasti. Vaikutukset kohdistuivat pahimmin matkailualaan, ja tekstiili-, litkkuvuus- ja
kulttuurialan ja luovien alojen yritysten elpyminen on hitaampaa ja epatasaisempaa, mutta
digitaalinen ekosysteemi kasvatti liikevaihtoaan kriisin aikana. My0s pienet yritykset ovat
edelleen muita haavoittuvampia, ja niistd noin 60 prosenttia ilmoitti liikevaihtonsa
supistuneen vuoden 2020 jalkipuoliskolla.’

Kriisi vaikutti erityisesti naisiin, nuoriin ja pienituloisiin tyontekijoihin, osittain siksi, etta he
muodostavat suurimman osan tyontekijoista sektoreilla, joihin vaikutukset kohdistuivat
eniten. Komissio kiinnittd& erityishuomiota yhdenvertaisiin oikeuksiin ja mahdollisuuksiin,
jotta elpyminen olisi osallistavaa kaikilla sektoreilla. Inmiset ovat yksi Euroopan tarkeimmista
vahvuuksista, ja samalla kun EU puuttuu osaamisvajeeseen ja eriarvoisuuteen, sen olisi
hyodynnettdava kaikkia lahjakkaiden, koulutettujen ja luovien tyontekijoiden ja yrittdjien
vahvuuksia innovoinnin ja kilpailukyvyn moottorina.

* COM(2020) 456 final.

®»Annual Single Market Report 20217 (SWD(2021) 351).

®» Annual Single Market Report 20217 (SWD(2021) 351).

" »Survey on the access to finance of enterprises (SAFE)”, Euroopan komissio / Euroopan keskuspankki,
marraskuu 2020.
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Kaavio 1: Luottamusindikaattori ekosysteemin mukaan

Tama analyysi ja Kkriisistd saadut kokemukset osoittavat, ettd Euroopan teollisuusstrategian
periaatteet, prioriteetit ja toimet pétevat edelleen. Tarve vahvistaa Euroopan avointa
strategista riippumattomuutta ja uutta kumppanuuteen perustuvaa lahestymistapaa
teollisuuden ja samanmielisten kansainvalisten kumppaneiden kanssa on vieldkin akuutimpi
kuin vuosi sitten. Meidén on edelleen keskityttdva vuosi sitten esitettyihin perusasioihin ja
nopeutettava taytantdonpanoa, jotta teollisuus kykenee vauhdittamaan ja johtamaan siirtymia.

Talla paivityksellda ei korvata vuoden 2020 teollisuusstrategiaa eikd téydennetd silla
kéynnistettya prosessia — paljon tasta tyostd on jo kdynnissa ja edellyttdd maéaratietoisia
toimia. Kyseessd on kohdennettu péivitys, jossa keskitytdan siihen, mitd on vielé tehtava ja
mistd on otettava opiksi. Siind arvioidaan, milla aloilla sisdmarkkinoita koeteltiin, ja
ehdotetaan toimenpiteitd sietokyvyn ja toimivuuden parantamiseksi. Siind tehdaéan raatéloity
arviointi  kunkin teollisuuden ekosysteemin tarpeista sekd tavoista, joilla kaikKi
markkinatoimijat voivat parhaiten toimia yhdessa. Lisdksi siind madritellddn joukko
strategisia riippuvuuksia ja valmiuksia ja ehdotetaan toimenpiteitd niihin puuttumiseksi ja
niiden vahentamiseksi. Talla tavalla paivityksella vastataan Eurooppa-neuvoston®, Euroopan
parlamentin®, jasenvaltioiden®® ja muiden sidosryhmien pyyntdihin analysoida kriisin
vaikutuksia EU:n politiikkaan ja tarjota tarvittaessa ratkaisuja.

Tiedonantoon liittyy kolme komission yksikkdjen valmisteluasiakirjaa. Niissd késitelldan
tiettyja vuoden 2020 teollisuusstrategian varhaisia tuloksia ja tarjotaan analyyttista tietoa, jotta
voidaan vastata néihin pyyntoihin. Nama valmisteluasiakirjat ovat

e ensimmainen vuotuinen sisamarkkinaraportti'!, jossa esitetaan kriisin vaikutukset
sisamarkkinoihin, raportoidaan edistymisestd vuoden 2020 teollisuuspoliittisessa
paketissa yksilOityjen esteiden poistamisessa ja toimien toteuttamisessa, tehd&an

& Eurooppa-neuvoston paatelmét, 1. ja 2. lokakuuta 2020 (EUCO 13/20).

° Euroopan parlamentin paatoslauselma, 25. marraskuuta 2020, (2020/2076(INI)).

19 Neuvoston (kilpailukyky) paatelmat, 11. syyskuuta 2020 ja 16. marraskuuta 2020.
1> Annual Single Market Report 20217 (SWD(2021) 351).



analyysi  kaikista 14 teollisesta ekosysteemistd ja esitetddn keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden joukko;

e EU:n strategisia riippuvuuksia*® ja valmiuksia koskeva alustava analyysi, jossa
tarkastellaan perusteellisesti useita teknologian ja teollisuuden kannalta strategisia
aloja;

e yhtd keskeistd teollisuuden sektoria koskeva havainnollistava analyysi, jossa
keskitytaan teollisuuden haasteisiin ja mahdollisuuksiin ja EU:n vélineistdon, joka on
kaytettavissd siirryttdessa kilpailukykyiseen ja puhtaaseen eurooppalaiseen
terdkseen, vihredn ja digitaalisen siirtymén tueksi.

2. SAADUT KOKEMUKSET JA SIIRTYMIEN VAUHDITTAMINEN

Euroopalla on paljon, mitd kaytt4d perustana ja mistd ottaa opiksi ndind haastavina aikoina.
Viime vuoden aikana olemme néhneet sisamarkkinoiden hairionsietokyvyn ja teollisuuden
parhaat puolet. Hy6dyntdmalla luonnontieteiden huippuosaamista olemme olleet covid-19-
rokotteiden kehittdmisen ja tuotannon eturintamassa, etenkin EU:n rokotestrategian ja
teollisuuden valmiuksien lisdédmiseen annetun EU:n tuen ansiosta. Yritykset ovat siirtyneet
tuottamaan muita tuotteita voidakseen vastata kiireellisiin  tarpeisiin  esimerkiksi
henkilosuojainten, kasidesin tai rokotteiden tuotannossa. Jotkin yritykset taas siirtyivat nopeasti
séhkdiseen kaupankayntiin tai kayttivat digitaalisia valineita 16ytadkseen uusia tavarantoimittajia
tai toimitusketjuja. Energian kysynndn merkittdvastd vahenemisestd ja kriittisiin energia-alan
toimijoihin  kohdistuvista vaikutuksista huolimatta energian sisdmarkkinat mukautuivat
tilanteeseen hyvin eik energiatoimituksissa ollut keskeytyksia.*®

Tilanne ei kuitenkaan ollut sama kaikille. Sulkutoimet pakottivat monet yritykset pysayttamaan
toimintansa, rajat sulkeutuivat, toimitusketjut keskeytyivat, kysynta hairiintyi eivatka tyontekijat
ja palveluntarjoajat kyenneet liikkumaan Euroopassa. Kun rekat pysaytettiin sisarajoilla, tama
osoitti nopeasti, miten integroitunutta valmistusteollisuus ja talouseldmé Euroopassa nykyéén on.
Tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaan liikkuvuuden esteet vaikuttivat merkittavésti
arvoketjuihin ja taloudelliseen toimintaan, heikensivdt eurooppalaista solidaarisuutta ja
haittasivat koordinoitua reagointia kriisiin. Tavarat juuttuivat rajoille, ilmarahdin hinnat nousivat
jyrkaésti, koska lentokoneet pysyivat maassa, ja merikonteista oli kauppavirtojen epétasapainon
vuoksi pulaa.

Jo nyt on saatu oppia tarkeista kokemuksista:

kriisi toi selvésti esiin, ettd on olennaisen tarkeaa sailyttad ihmisten, tavaroiden, palvelujen
ja pddoman vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla ja tyoskennelld yhdessa sisémarkkinoiden
héirionsietokyvyn vahvistamiseksi. lhmisten vapaata liikkuvuutta rajoittava rajavalvonta ja
rajojen sulkeminen sekd koordinoimattomat kansalliset tai alueelliset rajoitukset seka
rajoittamistoimenpiteet, joihin usein liittyy jatkuvia muutoksia, pahensivat epdvarmuutta ja
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, aiheuttivat merkittdvia viiveitd ja johtivat
toimitusketjujen merkittaviin hairiéihin  monissa teollisuuden ekosysteemeissa. Vihreilla
kaistoilla ja muilla EU:n tilapaistoimilla'® lievennettiin merkittavasti yksipuolisten ja

2 Talla vastataan Eurooppa-neuvoston 2. lokakuuta 2020 esittimaan pyyntoon yksildida strategisia
riippuvuuksia, erityisesti kaikkein herkimmissa teollisuuden ekosysteemeissd, ja ehdottaa toimenpiteitd niiden
véahentamiseksi.

B »Energy security: good practices to address pandemic risks ” (SWD(2020) 104).

4 Komission ja neuvoston suositukset yhteisesta koordinoidusta ldhestymistavasta matkustusrajoituksiin.



koordinoimattomien kansallisten toimenpiteiden mahdollisia haitallisia vaikutuksia kaikkialla
sisamarkkinoilla.  Vaikutuksia kohdistui voimakkaasti my6s palvelujen vapaaseen
lilkkuvuuteen, esimerkiksi muuta kuin kriittista liiketoimintaa harjoittavien yritysten
sulkeminen tilapéisesti, matkustamisen rajoittaminen ja rajojen yli lilkkumiseen sovellettavien
séantbjen epéselvyys. Tastd puolestaan aiheutui vaikeuksia rajatyontekijoille ja pula
sadonkorjuutyota tekevista tyontekijoistd, vain muutamia esimerkkeja mainitaksemme. Euroopan
sisamarkkinat perustuvat erittain liikkuvaan ja saatavilla olevaan tydvoimaan.

Néiden tilanteiden myo6ta ymmarrettiin laajemmin, ettd on analysoitava strategisia
rilppuvuuksia, sekd teknologisia ettd teollisia, ja puututtava niihin. EU ja sen
kauppakumppanit hyotyvat siitd, ettd maailmanmarkkinat ovat avoimet ja integroituneet
globaaleihin arvoketjuihin. Tama auttaa vaimentamaan hairi6ita ja edistamaan elpymista.’
Covid-19-pandemia osoitti, ettd globaalien arvoketjujen hairiét voivat vaikuttaa tiettyihin
kriittisiin tuotteisiin ja tuotantopanoksiin, kuten ladkintatarvikkeisiin, jotka ovat erityisen
olennaisia yhteiskunnan ja EU:n talouden kannalta. Yksi kriisin tdrkeimmista opetuksista on, etta
meiddn on ymmadrrettdvda paremmin Euroopan nykKyisid ja mahdollisia tulevia strategisia
riippuvuuksia. Tasta saadaan pohja tosiseikkoihin perustuvien, oikeasuhteisten ja kohdennettujen
toimenpiteiden kehittdmiselle, jotta voidaan puuttua strategisiin riippuvuuksiin ja turvata avoin,
kilpailukykyinen ja kaupankayntiin perustuva EU:n talous. EU painottaa edelleen suosivansa
kansainvélistd yhteistyota ja vuoropuhelua, mutta se osoittaa myos olevansa valmis torjumaan
hyvan kauppatavan vastaisia kéytantdjd ja ulkomaisia tukia, jotka heikentdvat tasapuolisia
toimintaedellytyksi& sisamarkkinoilla.

Tama ennenndkemdtdon vuosi on myos osoittanut, ettd vihredn ja digitaalisen siirtyman
lilketoimintamalli on vankempi kuin koskaan. Keskipitkdllda aikavélilla kaikesta
lilketoiminnasta on tultava kestdva4, ja monien perinteisten liiketoimintamallien h&iriintyminen
covid-19-pandemian vuoksi ravistelee vanhoja tottumuksia ja kiihdyttda néin vihredén talouteen
siirtymistd. On keskeisen térkedd toteuttaa toimia, joilla varmistetaan Kilpailukykyisesti
hinnoitellun puhtaan energian turvattu ja riittdva saatavuus koko sisamarkkinoilla, jotta EU
kykenee ponkittdmaan teollisia vahvuuksiaan siirtyman aikana. Ammattitaitoinen tyovoima on
keskeisessa asemassa onnistuneen siirtyman toteuttamisessa, ja ndin myos tuetaan Euroopan
teollisuuden kilpailukykya ja luodaan laadukkaita tyopaikkoja. Digitalisaatiolla on strateginen
asema taloudellisen toiminnan jatkumisessa, ja se on muuttanut perusteellisesti tapaa, jolla
liiketoimintaa harjoitetaan. Vaarana on, etta taloudet, yritykset ja tyontekijat jaavét jalkeen, kun
siirtyma nopeutuu. Digitaalisten ja vihreiden liiketoimintamallien ja teknologioiden ansiosta
siirtyman jo toteuttaneet yritykset ovat muita edullisemmassa asemassa, ja muutoksen karjessa
olevat yritykset saavat ratkaisevan tarkedn etulyontiaseman. Kuluttajien kasvava tietoisuus
siirtymasta ja se, ettd he vaativat siirtyméaé, ovat myos mahdollisuus, jota on hyddynnettava.

> OECD:n analyyseissa on vahvistettu, ettd globaalit arvoketjut maksimoivat taloudellisen tehokkuuden ja ovat
liséksi olennaisen térkeitd kriisiaikoina, koska ne vaimentavat hdiridit4, tarjoavat mukautumisvaihtoehtoja ja
vauhdittavat elpymisté. Ks. ”Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO model”,
kesékuu 2020.



Muutosvalmius on korkealla tasolla. Tavoitteena on edelleen kilpailukykyinen kestavyys,
jonka uudet — usein digitaaliset — teknologiat ja palvelut mahdollistavat. Yrityksilla on parhaat
edellytykset p&attad, miten ne voivat tulla kilpailukykyisiksi ja alansa johtajiksi ja 10ytaa
ratkaisuja haasteisiinsa. Teollisuuspolitiikassa olisi tarvittaessa hyddynnettavd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden joustavia muotoja ja uusia yhteistydomuotoja yksityisen
ja julkisen sektorin vélill4, jotta voidaan vauhdittaa sellaisten innovatiivisten ratkaisujen
toteuttamista, joita ei muutoin saavutettaisi. Osallistavassa siirtymassa keskeisessé asemassa on
hyvin toimiva tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu.

Teollisuuden suuntausten ja kilpailukyvyn seuranta

Vuotuisessa sisamarkkinaraportissa madritellddn joukko keskeisia suorituskykyindikaattoreita
(KPI), jotka perustuvat julkisesti saatavilla oleviin tietoihin ja joiden avulla voidaan analysoida
talouden kehitystd ja seurata saavutettua edistystd. Niissd keskitytddn kilpailukykyyn,
sisamarkkinoiden yhdentymiseen, pk-yrityksiin, vihredan ja digitaaliseen siirtyméan seka talouden
hairionsietokykyyn. KPI-indikaattoreiden perusteella saadaan my6s ennakoiva nakemys, joka
perustuu investointeihin ja luottamusindikaattoriin, ja voidaan tehdd katsaus EU:n talouden
tulokseen vertaamalla sitd kansainvélisiin  kumppaneihin ja analysoimalla teollisuuden
ekosysteemien ominaisuuksia. Komissio analysoi s&annéllisesti néitd indikaattoreita, ja tdman
kautta saadaan strateginen ndkemys EU:n taloudesta, voidaan ennakoida haasteita ja tuotetaan tietoa
poliittisten ja investointipaatdsten pohjaksi.

Kriisilld on pitkdkestoisia vaikutuksia, mutta EU:n elpyminen on jo kaynnistynyt. Useissa
teollisuuden ekosysteemeissa liikevaihto on lahes saavuttanut covid-19-pandemiaa edeltdneen
tason, joskin kasvudynamiikka on edelleen hieman vaimeaa. Positiivisia merkkeja nadkyy myos
talouden ilmapiirin analyysissd, joka huhtikuussa 2021 osoittaa tilanteen kohentumista kaikissa
ekosysteemeissd (ks. kaavio 1). On kuitenkin keskeisen tarkedd seurata edelleen elpymisen
kehityssuuntaa kaikissa ekosysteemeissd. Tiedot osoittavat, ettd vaikka julkisilla toimilla on
onnistuttu  rajoittamaan  tyottomyyttd ja  konkursseja,  &killisten irtisanomisten  ja
maksukyvyttomyystilanteiden riski on kasvanut.

Komissio seuraa olemassa olevien seurantavalineiden (esim. sisémarkkinoiden tulostaulun) avulla
EU:n talouden kilpailukyvyn keskeisia indikaattoreita ja erityisesti seuraavia:

- sisamarkkinoiden yhdentyminen EU:n sisdistd kauppaa tai jasenvaltioiden hintahajontaa
koskevien indikaattoreiden perusteella; tarkoituksena on arvioida suotuisaa liiketoiminta- ja
innovointiympérista edistavaa politiikkaa

- tuottavuuden kasvu tydvoiman tuottavuuden perusteella

- kansainvélinen kilpailukyky EU:n globaalin markkinaosuuden tai EU:n ulkopuolelle
suuntautuvan kaupan perusteella; tarkoituksena on tukea politiikkaa, jolla edistetddn avointa ja
tasapuolista paasya vientimarkkinoille

- julkiset ja yksityiset investoinnit julkisia nettoinvestointeja ja yksityisia nettoinvestointeja (%
BKT:std) koskevien tietojen perusteella; tarkoituksena on havainnollistaa talouden mahdollinen
muuttuminen vihreén ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden mukaisesti

- T&K-investoinnit julkisten ja yksityisten T&K-menojen (% BKT:std) perusteella; tarkoituksena
on tukea innovointia.




3. VAHVISTETAAN SISAMARKKINOIDEN HAIRIONSIETOKYKYA
Parannetaan sisamarkkinoiden kriisivalmiutta

Sisdmarkkinat ovat EU:n tarkein voimavara. Ne tarjoavat yrityksille varmuutta, mittakaavaetuja
ja globaalin ponnahduslaudan ja kuluttajille laajan valikoiman laadukkaita tuotteita. Niitd ei
kuitenkaan voida pitéa itsestdanselvyytend. Varsinkin pandemian alkuvaiheessa yritykset ja
kansalaiset karsivat rajojen sulkemisesta, toimitushairidisté ja ennakoitavuuden puutteesta.

Olemassa olevien sisdmarkkinavalineiden hyodyllisyydesta huolimatta kriisi osoitti, ettd niitd on
varaa parantaa hatétilanteita varten. Kuten puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
helmikuussa 2021, komissio ehdottaa sisamarkkinoiden hataapuvalinetts, jolla tarjotaan
rakenteellinen ratkaisu ja varmistetaan ihmisten, tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja vapaa
liikkuvuus mahdollisissa tulevissa kriiseissé. Valineelld olisi varmistettava parempi tiedonvaihto,
koordinointi ja solidaarisuus, kun jasenvaltiot hyvaksyvét kriisiin liittyvia toimenpiteita. Silla
autetaan lieventdam&édn sisdmarkkinoihin kohdistuvia Kkielteisid vaikutuksia, muun muassa
varmistamalla toimivampi hallintotapa. Silla olisi myos luotava mekanismi, jonka kautta
Euroopassa voidaan puuttua kriittisten tuotteiden pulaan vauhdittamalla tuotteiden saatavuutta
(esim. asettamalla ja jakamalla standardeja, tekemélld nopeampia vaatimustenmukaisuuden
arviointeja) ja tiivistamalla yhteistyota julkisissa hankinnoissa. Se linjataan muiden
asiaankuuluvien poliittisten aloitteiden kanssa, jollaisia ovat tuleva ehdotus terveysalan
héatatilanteiden valmiusviranomaisen (HERA) perustamisesta ja tuleva liikenteen ja litkkuvuuden
varautumissuunnitelma, sekd kansainvalisten kadytantojen kanssa, joilla on tarkoitus puuttua
hatétilanteisiin tai varmistaa kriittisten tuotteiden saatavuus ja nopeuttaa Sita.

Kaavio 2 Sisamarkkinoiden hatéapuvélineen keskeiset osatekijat

Vauhditetaan elpymista hyvin toimivilla sisimarkkinoilla

Viime vuosi vahvisti tarvetta poistaa jéljelld olevat merkittdvat esteet, jotka haittaavat
sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa.”’ Hyvin toimivien sisdémarkkinoiden saavuttaminen
edellyttad sitkeitd toimia useilla rintamilla:

e nykyisten sisémarkkinasaéntdjen noudattamisen pysyvé hallinnointi;

1° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_745
7 ks. SWD(2020) 54 final ja SWD(2021) 351, ”Annual Single Market Report 2021”.



e jatkuvat investoinnit integraation syventdmiseen aloilla, joilla on eniten mahdollisuuksia;
e nyKkyisten toimintatapojen mukauttaminen perustelluissa tapauksissa;
e uudet strategiat tarvittaessa (esim. vihredn ja digitaalisen siirtyman tueksi).

Komissio arvioi toistuvasti kunkin ekosysteemin suurimpia esteitd o0sana vuotuista
sisdmarkkinaraporttiaan, mutta palvelualaan on kiinnitettava erityishuomiota sen koon vuoksi'®
ja siksi, ettd se on vuorovaikutuksessa tavaroihin ja se on luonteeltaan ekosysteemien vélinen.

Rajoituksiin ja esteisiin ollaan puuttumassa uuden sisdmarkkinasaantéjen taytantéonpanon
valvontaa Kasittelevan tyéryhman (SMET)™ ja muiden asiaankuuluvien toimien®® avulla.
Edistyminen on ollut viime vuosina liian hidasta useilla keskeisilla aloilla, etenkin palvelualalla.
Palveludirektiivin tdytdntdonpanon valvonnan avulla varmistetaan, ettd jasenvaltiot noudattavat
voimassa olevia velvollisuuksiaan, esimerkiksi ilmoitusvelvollisuutta, jotta voidaan tunnistaa ja
poistaa uusia mahdollisia saantelyesteité.

Liike-elamén palvelujen, kuten insindori-, arkkitehti-, tietotekniikka- ja lakiasiainpalvelujen,
osuus EU:n BKT:std on jopa 11 prosenttia, ja ne ovat yritysten Kilpailukyvyn kannalta
olennaisia. Niitd kuitenkin jarrutetaan rajoittavilla kansallisilla sdannoillg, kuten tiukoilla
markkinoillepaasya ja ammatinharjoittamista koskevilla vaatimuksilla.”* Tavaroita koskevista
eurooppalaisista standardeista on ollut suuri hy6ty yrityksille ja kuluttajille, koska ne ovat
parantaneet laatua ja turvallisuutta, lisanneet avoimuutta, véhentaneet kustannuksia ja avanneet
markkinoita yrityksille, mutta eurooppalaisten palvelustandardien osuus kaikista standardeista on
vain noin 2 prosenttia. Palvelustandardeissa vahvistetaan tekniset vaatimukset, esimerkiksi
laatuun, suorituskykyyn, yhteentoimivuuteen, ympdristonsuojeluun ja terveyden tai
turvallisuuden suojeluun liittyva taso. Niilla voidaan parantaa kuluttajien luottamusta ja lisata
Euroopan palvelumarkkinoiden yhdentymistd. Niilld voidaan poistaa esteitd, jotka liittyvat
moninkertaisiin kansallisiin sertifiointivaatimuksiin. Komissio tarkastelee, mita etuja saataisiin
lainsdadantdehdotuksesta, jolla sdanneltéisiin  keskeisid liike-elaman  palveluja
yhdenmukaistettujen standardien tuella. Se aloittaa arvioinnin liike-elamén palveluista, joissa
yhdenmukaistetut standardit voisivat tuoda eniten lisdarvoa.??

EU:n lainsdadénndssa taataan tietyt pakolliset oikeudet ja tydehdot, joita sovelletaan
lahetettyihin tyontekijoihin kaikkialla EU:ssa, mutta sidosryhmiltd saadussa palautteessa tuodaan
jatkuvasti esiin hallinnollisia vaikeuksia, joita liittyy tydntekijoiden lahettamiseen ty6hon
toiseen jasenvaltioon. Yritysten kannalta saattaa olla hankalaa lahettad insinGoreja tai teknista
henkilostoa yrityksiin tai loppukayttajien palvelukseen toiseen jasenvaltioon, esimerkiksi
rakennusalalla. Komissio tekee edelleen yhteistyota jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi,
ettd tyontekijoiden l&hettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon koskeva direktiivi saatetaan
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantdd ja pannaan taytantoon.® Komissio tekee

18 Sen osuus EU:n BKT:st4 ja tydllisyydesta on 70 prosenttia.

Y SMET on korkean tason foorumi, jonka puitteissa komissio ja jasenvaltiot etsivat yhdessa ratkaisuja
sisdmarkkinoiden esteisiin, jotka johtuvat valvonnan tai tdytantédnpanon puutteista. Ensimmaisen vuotensa
aikana silla oli tarked rooli arvioitaessa jasenvaltioiden toimenpiteité rajoilla ja matkustusrajoituksia koskevia
toimenpiteitd, jotka rajoittavat vapaata liikkuvuutta EU:n sisalla.

2 » Annual Single Market Report 20217, liite I (SWD(2021) 351).

21 » Annual Single Market Report 20217 (SWD(2021) 351) ja COM(2020) 93.

22 Prioriteettialojen maarittamiseksi tehtéisiin perusteellinen analyysi yhdenmukaistettujen standardien
mahdollisuuksista edistad rajatylittdvad toimintaa, markkinapotentiaalia ja markkinoiden avaamista seka yleisia
taloudellisia etuja, myds pk-yritysten ja naisyrittdjien kannalta. Vaikutuksia tyooloihin ja tyontekijoiden
oikeuksiin pohditaan perusteellisesti.

2 COM(2019) 426 final.



yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa laatiakseen sdhkoisessé muodossa olevan yhtendisen
lomakkeen, jolla ilmoitetaan tyontekijan lahettamisestd. Talla ei vaaranneta oikeudellista
kehysta eika silla varmistettua tyontekijoiden suojelua. Tallainen digitaalinen lomake voitaisiin
aluksi ottaa kayttdon vapaaehtoisesti.

Kriisissa on tullut myos esiin, ettd tehokas markkinavalvonta on keskeistd, kun jasenvaltioiden
viranomaiset ovat todenneet yhd useampia vaatimustenvastaisia ja vaarallisia tuotteita. Tama
koski esimerkiksi joitakin henkilonsuojaimia ja la&kinnallisia laitteita, joiden kysyntd oli suurta.
Viranomaisten koordinoinnin, investointien, resurssien ja digitalisoinnin tehostaminen niin
sisamarkkinoilla kuin unionin rajoilla on sen vuoksi ensisijaisen tdrkeaa.”* Komissio tukee
markkinavalvontaviranomaisia ja kannustaa niitd tehostamaan tuotetarkastusten ja
tiedonkeruun digitalisointia ja kayttam&an uusinta teknologiaa vaatimustenvastaisten ja
vaarallisten tuotteiden jaljittamiseen, kuten sisamarkkinasadntdjen taytdntéonpanon valvontaa
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettiin.  Tuoteturvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta
koskevien tietojen digitalisointiin investoiminen on tarkeda myos siksi, ettd voidaan parantaa
tuotteiden jaljitettdvyyttd ja wvalvontaa. Lisdksi tarvitaan asiaa koskevien valmiuksien
kehittdmistd, jotta taataan tehokkaat ja toimivat tarkastukset.

Pk-yritykset ovat merkittdva innovoinnin moottori eri ekosysteemeissa, minka vuoksi ne on
otettava huomioon kaikissa tdman strategian mukaisissa toimissa. Horisontaalisesti tamé otetaan
huomioon kiinnittdmalla lisshuomiota sadntelystd aiheutuvaan rasitteeseen parempaa sééantelya
koskevassa komission tarkistetussa lahestymistavassa: EU:n padtoksenteossa on omaksuttu ’yksi
sisddn, yksi ulos” -periaate, jolla Kiinnitetddn paattajien huomio lainsd&ddannon soveltamisen
vaikutuksiin ja siita aiheutuviin kustannuksiin, etenkin pk-yrityksille.?®

Pk-yrityksié koskevassa strategiassa komissio korosti, ettd on parannettava oikeudenmukaisuutta
yritysten valisissa suhteissa ja tuettava pk-yrityksid, joilla on suurempi riski joutua epdareilujen
lilketoimintakdytantojen ja -ehtojen kohteeksi niin verkossa kuin sen ulkopuolella, koska ne ovat
neuvotteluvoimaltaan epasymmetrisia suurempiin organisaatioihin nahden. Kiriisi osoitti
erityisesti sahkodisen kaupankdynnin merkityksen ja tarpeellisuuden. Digitaalisia palveluja
koskevassa sdddoksessd ehdotetaan ensimmaéistd kertaa yhteisida sdantgja valittajien
velvollisuuksista ja vastuusta sisémarkkinoilla. Tama avaa mahdollisuuksia kaikille yrityksille,
myos pk-yrityksille, ja varmistaa kaikkien kayttajien suojelun korkean tason. S&adoksessa
ehdotetaan my6ds yhdenmukaistettuja saantojd, joissa médritelldén ja kielletddn digitaalisina
portinvartijoina toimivien alustojen tietyt kéaytannot, joilla voidaan estdd arvokkaiden ja
innovatiivisten palvelujen saattaminen kuluttajien saataville tai hidastaa sitd. Tavoitteena on
varmistaa  sisamarkkinoiden = moitteeton  toiminta  edistdmalld  toimivaa  kilpailua
digitaalimarkkinoilla ja erityisesti kilpailullista ja oikeudenmukaista verkkoalustaymparistoé.
Komissio kehottaa muita lains&étéjia hyvaksymaan sdddoksen nopeasti.

Maksuviivéstykset pahenivat kriisin aikana, ja niistd aiheutuu pk-yrityksille lisarasitetta. EU:n
maksuviivastysten seurantakeskus, joka seuraa kohtuuttomia maksukaytantsja® ja analysoi,
miten maksuviivastykset jakautuvat toimitusketjussa, laajentaa toimintaansa rakennusalan
ekosysteemistd  muihin  ekosysteemeihin.  Kohtuuttomat maksukaytdnnoét pahentavat

#* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20. kesakuuta 2019, markkinavalvonnasta
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta.

% Saantelyn parantaminen: yhteistydlla parempaa lainsaadantoa (COM(2021) 219),
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better_regulation_joining_forces_to_make_better laws_en_0.pdf

% Yksi maksuviivastysten perussyista.



maksuviivastyksia ja johtavat usein pitkiin riitoihin?’, ja naihin puuttumiseksi komissio laatii ja
toteuttaa vaihtoehtoisia riidanratkaisujérjestelmiéd koskevan pilottihankkeen.

Taloudellinen paine ja maksukyvyttomyys todennékdisesti lisdantyvat vuonna 2021, kun
tukitoimista luovutaan asteittain.”® Erityisesti ylivelkaantumisen riski ja padoman tarve voivat
korostua pk-yrityksissd. Konkurssien lisddntyminen voi vaikuttaa merkittdvasti koko
toimitusketjuun. Tama edellyttad sellaisten toimenpiteiden suunnittelua ja koordinointia, joilla
vastataan tuleviin haasteisiin oikeasuhteisesti. Komissio aikoo madratietoisesti saada liikkeelle
merkittavasti investointeja, ja InvestEU-ohjelman pk-yritysten osio voi synnyttdad 45 miljardin
euron edesta investointeja pk-yrityksiin vuoden 2023 loppuun mennessa.

Jotta voitaisiin puuttua pk-yritysten maksukyvyttémyysriskiin, komissio edistédé tiedonvaihtoa
sellaisia toimenpiteitd ja kannustimia koskevista hyvista kaytdnndistd, joiden avulla useissa
jasenvaltioissa tuki on kohdennettu elinkelpoisiin  yrityksiin. Komissio tarkastelee
mahdollisuuksia, joilla  pk-yrityksille voitaisiin  antaa padomatukea®  InvestEU:n
rahoitustuotteiden kautta, ja kehottaa jasenvaltioita osallistumaan EU:n laajuisiin toimiin. Myos
REACT-EU:sta tarjotaan kohdennettua tukea pk-yrityksille.

Jasenvaltioilla on useita mahdollisuuksia myontaa padomatukea kansallisista tukijarjestelmista
innovatiivisten pk-yritysten ja midcap-yritysten vakavaraisuuden ja kasvun vahvistamiseksi
valtiontukisaantdjen mukaisesti, myos tilapdisten valtiontukipuitteiden mukaisesti. Tallaisia ovat
esimerkiksi jarjestelmat, joista myonnetadn julkisia takauksia yksityisille sijoitusrahastoille.
Tarkoituksena on, etta valtio myodntaa takauksen yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi eiké
anna itse padomaa. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat pdattdd myontda tiettyja takaisin
maksettavia vélineitd, jotka voidaan myohemmin muuntaa avustuksiksi yritysten elpymisen ja
takaisinmaksukyvyn mukaan.

Komission toimet pddoman sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi edistyvat edelleen. Komissio on
esimerkiksi vauhdittamassa pk-yritysten padomarahoitukseen liittyvid toimia muun muassa
laajentamalla  tukea laajentumisvaiheen  padomaan, strategisiin  investointeihin ja
listautumisantiin. Nain synnytetd&n investointeja vihreddn ja digitaaliseen teknologiaan pk-
yritysten kaikissa vaiheissa startup-vaiheesta kasvu- ja laajentumisvaiheeseen ja siirtymiseen
julkisille markkinoille. Julkisen ja yksityisen sektorin listautumisantirahastolla tuetaan pk-
yrityksia ja midcap-yrityksia listautumisprosessissa ja sen jalkeen.®® EIP-ryhma julkaisee
ehdotuspyyntdja asiasta kiinnostuneille rahastonhoitoryhmille vuoden 2021 jélkipuoliskolla.

Myos verotuksella on ratkaiseva merkitys oikeudenmukaisuuden ja kasvun varmistamisessa:
yritysverotusta 2000-luvulla koskevassa tulevassa tiedonannossa esitetddn konkreettisia
suunnitelmia néiden molempien tavoitteiden tukemiseksi. Siihen siséltyy myos pk-yrityksié
koskevia konkreettisia toimenpiteita.

%" Seurantakeskuksen mukaan EU:n rakennusalan ekosysteemin riidat ovat kestoltaan maailman pisimpia (riidan
ratkaisu kestaa keskimaarin 20 kuukautta).

%8 Arvioiden mukaan kaikista yrityksista 11,4 prosenttia poistuu markkinoilta, kun tuki paattyy, elleivét ne 18yda
uusia luotonsaantimahdollisuuksia. ”Annual Single Market Report 2021 (SWD(2021) 351).

2 Sellaisille yrityksille, joihin InvestEU-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan covid-19-kriisi
vaikutti negatiivisesti ja jotka eivét olleet vaikeuksissa valtiontukisaéntéjen mukaan vuoden 2019 lopussa.

%0 A Public-Private Fund to Support the EU IPO Market for SMEs” — Euroopan komission tutkimus saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_en; tutkimuksen mukaan julkisen ja yksityisen sektorin listautumisantirahasto, jonka julkinen rahoitus
on noin 740 miljoonaa euroa, voisi lisata pk-yritysten ja midcap-yritysten listautumisantia 10 prosenttia
Euroopassa.
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EU:n kilpailupolitiikalla on keskeinen tehtdva: sen avulla pidetddn yll& tasapuolisia
toimintaedellytyksié ja taataan yritysten innovointia ja kasvua tukevat sisdmarkkinat. Kilpailun
séilyminen sisamarkkinoilla edistdéd EU:n yritysten hairionsietokykya ja Kkilpailukykya
globaaleilla markkinoilla. Komissio seuraa jatkossakin tilapdisten valtiontukipuitteiden
soveltamista (voimassaoloa jatkettu vuoden 2021 loppuun) ja covid-19-pandemiaan liittyvien
valtiontukitoimenpiteiden téytdntoonpanoa. Tarkoituksena on lopettaa Kriisitukitoimenpiteet
asteittain tilanteen salliessa siten, ettd valtetaan liian jyrkat vaikutukset.

KESKEISET TOIMET AIKATAULU
Sisdmarkkinoiden hatdapuvaline Vuoden 2022
ensimmainen
neljannes
Vuotuinen sisamarkkinaraportti Vuosittain
Mahdollinen yhteinen lomake/malli tyontekijoiden lahettamista koskevaa  |Vuoden 2022
ilmoitusta varten ensimmainen
neljannes
EU:n ja tuontituotteiden sisamarkkinavalvonnan vahvistaminen Vuoden 2022
viimeinen
neljannes
InvestEU:n mukaiset toimet padomatuen ja -rahoituksen antamiseksi pk- Kéynnissa
yrityksille

4. RIPPUVUUKSIIN PUUTTUMINEN: AVOIN STRATEGINEN RIIPPUMATTOMUUS
KAYTANNOSSA

Kaupan ja investointien avoimuus on merkittdvad tuonti- ja vientitoimintaa harjoittavan EU:n
vahvuus ja sen kasvun ja hairionsietokyvyn lahde. Covid-19-pandemia vaikutti kuitenkin
kielteisesti globaaleihin toimitusketjuihin ja johti siihen, ettd joistakin tuotteista oli pulaa
Euroopassa. EU:n on parannettava avointa strategista riippumattomuuttaan keskeisilla aloilla,
kuten vuoden 2020 teollisuusstrategiassa korostettiin.*

Kriisi korosti my6s tarvetta vahvistaa EU:n kykya vastata Kriisiin ja toimia tarvittavalla
tavalla. Terveysalan ekosysteemin toimitusketjussa nopeasti kasvaneen kysynnén ja toimitus- ja
tyovoimapulan vuoksi esiintyneet héiriét olivat erityisen haastavia, vaikka EU toteutti
ennakoivia toimia sen varmistamiseksi, etta (globaalit) kuljetusreitit ja toimitusketjut pysyisivat
mahdollisimman avoimina ja turvattuina. Tuoreemmat haasteet, kuten puolijohteiden puute
autoteollisuudessa, osoittavat, ettd Euroopalla on myds muita erityisriippuvuuksia. Pandemia
paransi tietoisuutta asiasta ja sai maat, esimerkiksi Yhdysvallat®, tarkastelemaan uudelleen
asemaansa globaaleissa arvoketjuissa.

EU:lla on myods merkittavid vahvuuksia ja valmiuksia. EU:n tietyista riippuvuuksista huolimatta
muut maat ovat myos riippuvaisia EU:sta (“kddnteiset riippuvuudet”). Keskindiset
riippuvuussuhteet voivat olla vakauttava tekijd globaaleissa arvoketjuissa. EU:lla on myds
kumppaneidensa kanssa samoja ulkomaisia riippuvuussuhteita (“yhteiset riippuvuudet”). Ne
tarjoavat mahdollisuuksia tehostaa yhteisty6ta samanmielisten kumppanien kanssa ja loytaa
molempia osapuolia hyodyttavia ratkaisuja.

%1 Komission vuoden 2021 strategisessa ennakointiraportissa esitetaan pitkan aikavalin monialaiset nakymat
Euroopan avoimen strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi.
%2 »Executive Order on America’s Supply Chains”.
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Strategisten riippuvuuksien ja valmiuksien kartoittaminen

Jotkin héairiot yllattivat Euroopan ja osoittivat, ettd on tarpeen ymmartaa paremmin, mitka sen
strategiset riippuvuudet ovat, miten ne voivat kehittyd tulevaisuudessa ja missa méaarin ne
voivat johtaa EU:n haavoittuvuuteen. Strategiset riippuvuudet vaikuttavat EU:n keskeisiin
etuihin, etenkin terveyden®, vaarattomuuden ja turvallisuuden osalta, seka vihrean ja digitaalisen
siirtyman kannalta keskeisten tuotantopanosten ja teknologian saatavuuteen.

Eurooppa-neuvoston pyynnostad komissio on tehnyt kauppatietojen perusteella alhaalta ylospéin
suuntautuvan analyysin, josta saadaan alustava késitys tdamén ongelman laajuudesta. Analyysissé
yksilgidaan EU:hun tuoduista 5 200 tuotteesta herkkiin ekosysteemeihin kuuluvat 137 tuotetta
(joiden osuus EU:n tavaratuonnin kokonaisarvosta on 6 prosenttia), joista EU on erittdin
riippuvainen, padasiassa energiavaltaisessa teollisuudessa (kuten raaka-aineet®) ja terveysalan
ekosysteemeissa (kuten ladkkeiden vaikuttavat aineet), sekd muita tuotteita, jotka ovat tarkeita
vihreén ja digitaalisen siirtyman tukemisen kannalta.

Noin puolet ndista tuotteista on perdisin Kiinasta, jonka jalkeen tulevat Vietnam ja Brasilia.
Tuotteista 34 (joiden osuus EU:n tavaratuonnin kokonaisarvosta on 0,6 prosenttia) on kuitenkin
mahdollisesti muita haavoittuvampia, kun otetaan huomioon, ettd niitd saattaa olla vaikea
hankkia monipuolisemmin ja korvata EU:n tuotannolla. Naisté tuotteista noin 20 on raaka-aineita
ja kemikaaleja, jotka kuuluvat energiavaltaisen teollisuuden ekosysteemiin, ja suurin osa jaljelle
jadvisté tuotteista kuuluu terveysalan ekosysteemiin (kuten ladkkeiden vaikuttavat aineet ja muut
terveyteen liittyvét tuotteet). Analyysissd tulee esiin myos edistyneeseen teknologiaan, kuten
pilvipalveluihin ja mikroelektroniikkaan, liittyvid haasteita ja riippuvuuksia, jotka liittyvat
padasiassa globaaliin markkinarakenteeseen.

Yksiloityjen 137 tuotteen EU:n tuontiarvon osuus alkuperdmaan mukaan, kun EU:lla on riippuvuuksia herkissa
ekosysteemeissa
Lahde: Euroopan komissio BACI-tietokannan perusteella

Analyysisséd tuodaan esiin my0ds sisdmarkkinoiden mahdollisten siséisten riippuvuuksien
ongelma, joka liittyy toiminnan Kkeskittdmiseen yksittéisten yritysten tasolla. Tallaisissa

¥ Euroopan lakestrategiassa esitetadn toimia naiden ongelmien ratkaisemiseksi laaketoimitusten osalta
(COM(2020) 761).

¥ Komissio julkaisee yksityiskohtaisen lisdanalyysin energia-alan kriittisista toimitusketjuista kesaan 2021
mennessd. Analyysissd tulee esiin, ettd kriittiset raaka-aineet ja jalostetut materiaalit ovat olennaisen térkeita,
jotta voidaan varmistaa energiaturvallisuus ja puhtaaseen energiaan siirtyminen.
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tapauksissa EU:n kilpailupolitiikalla ja sen taytantdonpanolla voi olla merkittdva rooli, jotta
voidaan puuttua téllaisiin sisaisiin riippuvuuksiin liittyviin mahdollisiin riskeihin varmistamalla,
ettd markkinat pysyvat avoimina ja niilla esiintyy kilpailua.

Tahan asiakirjaan liitetyssa komission yksikkdjen valmisteluasiakirjassa® esitetdaan kuusi
perusteellista tarkastelua strategisilla aloilla, joita ovat raaka-aineet, akut, ladkkeiden
vaikuttavat aineet, vety, puolijohtimet seka pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologia. Ne
tarjoavat lisdtietoa strategisten riippuvuuksien alkuperasta ja vaikutuksista. Komissio pyrkii
syventdmaan analyysia ja kasittelemaan tarkemmin yksiloityja strategisia riippuvuuksia yhdessa
jasenvaltioiden, elinkeinoeldamén ja tyémarkkinaosapuolten kanssa, myos teollisuusfoorumin
tuella, tai laakkeiden toimitusvarmuutta®® koskevan jasennetyn vuoropuhelun ja laakestrategian
kautta.

Komissio kéynnistdad keskeisilla aloilla esiintyvid mahdollisia riippuvuuksia koskevien
perusteellisten tarkastelujen toisen vaiheen, jossa késitelld&dn tuotteita, palveluita tai
teknologiaa, jotka ovat keskeisid vihredn ja digitaalisen siirtyman kannalta, kuten uusiutuvat
energialahteet, energian varastointi ja kyberturvallisuus.  Kriittisten teknologioiden
seurantakeskuksen®’ kautta toteutettava seurantajarjestelma ja saannéllinen tarkasteluprosessi
kattavat sek& nykyiset riippuvuudet ettd tulevien (teknologisten) riippuvuuksien riskit.

Vélineet strategisten riippuvuuksien vahentamiseksi ja estdmiseksi

Useimmissa tapauksissa teollisuus itse pystyy parhaiten — yritysten toimintaperiaatteiden ja
paatdsten kautta — parantamaan hairionsietokykyéan ja vahentdamaan mahdollisia riippuvuuksia,
jotka voivat johtaa haavoittuvuuksiin, esimerkiksi monipuolistamalla hankintaldhteitd, lisédmalla
uusioraaka-aineiden kayttoa ja kayttdmalla korvaavia tuotantopanoksia. Joissakin tilanteissa
tuotannon keskittdminen tai hankintojen suorittaminen vain yhdeltd maantieteelliseltd alueelta
johtuu vaihtoehtoisten toimittajien puutteesta.

Strategisesti tarkeilld aloilla komissio maarittelee julkisen politiikan toimenpiteitd, joilla voidaan
tukea teollisuuden pyrkimyksid puuttua néihin riippuvuuksiin  ja kehittdd strategisia
kapasiteettitarpeita: ~ monipuolistetaan  kysyntdd ja  tarjontaa  hyodyntamalla  eri
kauppakumppaneita mahdollisuuksien mukaan mutta lisdtddn myds varastointia ja riippumatonta
toimintaa tarpeen mukaan. Téllaisten toimenpiteiden olisi yleensa perustuttava sellaisten toimien
yhdistelmaan, jotka ovat kohdennettuja ja oikeasuhteisia ekosysteemin tarpeiden ja
tunnistettujen riskien mukaan. Komissio tekee tiivista yhteistyota asiaankuuluvien sidosryhmien
kanssa ja kartoittaa toimenpiteitd, joilla lujitetaan EU:n asemaa globaaleissa arvoketjuissa, myos
vahvistamalla ja monipuolistamalla ulkoista kauppaa ja luomalla uusia mahdollisuuksia myos
matalan ja keskitulotason maille. Myds kiertotalouden kehittdminen ja resurssitehokkuuden
parantaminen auttavat vahentdmaan riippuvuuksia ja vahvistamaan hairionsietokykya. Liséksi
néiden toimenpiteiden olisi annettava EU:lle mahdollisuus vahvistaa omia valmiuksiaan
kayttamalla perustana taysin toimivien sisamarkkinoiden vahvuuksia avoimilla ja kilpailluilla
markkinoilla. EU hyoddyntéa erityissuhteitaan l&himpiin naapureihinsa, etenkin niihin, jotka ovat
jo sitoutuneet yhdenmukaistamaan saantelyaan EU:n sédéntelyn kanssa.

% Komission yksikkdjen valmisteluasiakirja "Strategic dependencies and capacities” (SWD(2021) 352).
% https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en.
¥ Siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden valisia synergioita koskeva toimintasuunnitelma (COM(2021) 70).
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Komissio pyrkii kauppapolitiikan uudelleentarkastelussa® esitetyn mukaisesti monipuolistamaan
kansainvélisia toimitusketjuja ja solmimaan kansainvélisia kumppanuuksia valmiuksien
parantamiseksi.

EU voi aloilla, joilla silla on kumppaneidensa kanssa yhteisia riippuvuuksia,®® paattaa yhdistaa
resursseja ja rakentaa vahvempia ja monipuolisempia vaihtoehtoisia toimitusketjuja l&himpien
liittolaisten ja kumppanien kanssa. Transatlanttiset suhteet sekd laajentumis- ja
naapuruuspolitiikka ovat tallaisten toimien kulmakivend, kuten myos vapaakauppasopimukset
muiden kumppanien ja kauppablokkien kanssa. Ensin mainitun osalta yhteisty6foorumina voisi
toimia ehdotettu EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvosto.

Komissio tarkastelee ldhemmin myds kadnteisia riippuvuuksia ja kartoittaa aloja, joilla muut
maat ovat riippuvaisia EU:sta Kun tallaisia keskindisid riippuvuuksia ymmaérretadn paremmin,
saadaan lisaa tietoa EU:n politiikkatoimia varten.

Komissio tukee jatkossakin teollisia alliansseja strategisilla aloilla, joilla téllaisia alliansseja
pidetddn parhaana vélineend vauhdittaa toimia, joita ei muutoin Kehitettdisi, ja joilla niiden
avulla houkutellaan yksityisid investoijia keskustelemaan uusista liiketoimintakumppanuuksista
ja -malleista avoimesti ja lapindkyvasti ja tdysin kilpailusaantdjen mukaisesti ja joilla niilla
voidaan synnyttad innovaatioita ja korkealaatuisia tyOpaikkoja. Komissio kiinnittaa
erityishuomiota allianssien osallistavuuteen startup-yritysten ja pk-yritysten osalta. Téllaisilla
alliansseilla olisi taydennettava julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia®® ja tarjottava
laaja ja avoin foorumi, jotta voidaan laatia strategisia suunnitelmia ja tehostaa tutkimusta,
kehitystd ja innovointia koskevien investointisuunnitelmien koordinointia teknologian alalla
tietyissa ekosysteemeissd. Niistd kuudesta alasta, joista komissio esittdd perusteellisia
tarkasteluja tdssé tiedonannossa, se on jo kolmella kdynnistdnyt teollisia alliansseja: raaka-
aineiden, akkujen ja vedyn alalla.

Néiden myonteisten kokemusten pohjalta komissio valmistelee digitaalialalla kahden sellaisen
allianssin kéynnistamistd, joista ilmoitettiin jo uudessa teollisuusstrategiassa ja digitaalista
vuosikymmentd koskevassa tiedonannossa: prosessoreita ja puolijohdeteknologiaa koskeva
allianssi seka teollista dataa ja pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologiaa koskeva allianssi.
Allianssit tuovat yhteen laajan joukon sidosryhmid, ja niilld autetaan EU:ta saavuttamaan
mikroelektroniikkaan liittyvat keskeiset tavoitteet ja vahvistamaan Euroopan teollisuuden
asemaa globaaleilla pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologian markkinoilla. Tarkoituksena on
puuttua suuntaukseen, jossa datankasittelykapasiteetti jakaantuu entistd hajautetummin, ja
tarpeeseen mahdollistaa federoidut ja myyjista riippumattomat pilvipalvelujen ekosysteemit.

Komissio harkitsee myos i) kantoraketteja koskevan allianssin perustamista, jotta voitaisiin
saattaa yhteen suuret ja pienet toimijat ja tavoitella EU:n globaalisti kilpailukykyist,
kustannustehokasta ja itsendistd padsya avaruuteen, sekd ii) paastotonta ilmailua koskevan

% COM(2021) 66.

% Esimerkiksi herkkien ekosysteemien analyysissa yksilditiin noin 20 Kiinasta tuotua tuotetta, joista seki EU
ettd Yhdysvallat ovat erittéin riippuvaisia (muun muassa terveysalan, energiavaltaisen teollisuuden, uusiutuvien
energialdhteiden ja digitaalialan/elektroniikan ekosysteemeissd). Sama koskee EU:n muita l&heisia
kauppakumppaneita.

“0 Mukaan lukien Horisontti Eurooppa -kumppanuuksien strategiset tutkimus- ja innovointiohjelmat, joita
teollisuus ja jésenvaltiot tukevat ja jotka luovat perustan teollisuusteknologian kehittdmissuunnitelmille
eurooppalaisella tutkimusalueella (COM(2020) 628, s. 10). Horisontti Eurooppa -ohjelmassa ehdotetaan 49:44
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta ja I&hes 25 miljardin euron suuruista EU:n rahoitusosuutta, jolla on
tarkoitus saada kayttoon vahintdan sama maaréa rahoitusta yksityisiltd kumppaneilta ja jasenvaltioilta.
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allianssin perustamista, jotta voitaisiin varmistaa markkinoiden valmius murroksellisiin ilma-
aluskokoonpanoihin (esim. vety, sahko), hyddyntad Clean Sky -aloitteen mukaisia investointeja
ja edistad vuodeksi 2050 asetettua Euroopan ilmastoneutraaliustavoitetta. Valmistelussa otetaan
kaikilta osin huomioon uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden arvoketjua koskeva allianssi**,
jota harkitaan parhaillaan.

Komissio tukee edelleen jésenvaltioiden toimia, joilla yhdistetdén julkisia resursseja Euroopan
yhteista etua koskevien tarkeiden hankkeiden (IPCEI) kautta aloilla, joilla markkinat eivat
yksin pysty tuottamaan lapimurtoinnovaatioita, kuten akkujen** ja mikroelektroniikan®® alalla.
Jasenvaltiot ja yritykset ovat ilmaisseet yhdessé kiinnostuksensa osallistua uusiin IPCEI-
hankkeisiin, jotka koskevat esimerkiksi seuraavan sukupolven pilvipalveluja, vetyd, vahahiilista
teollisuutta ja ladkkeitd, sek& toiseen huipputason puolijohteita koskevaan IPCEI-hankkeeseen.
Komissio tutkii tarkasti ndmé hankesuunnitelmat ja osallistuu niihin kriteerien tayttyessd, kun
hankkeet ovat riittdvan kehittyneitd. Tietyissa tapauksissa, kuten akkujen tapauksessa,
teollisuuden allianssit voivat auttaa IPCEI-hankkeiden valmistelussa.

Myo6s EU:n talousarviosta voidaan tukea investointeja strategisesti tarkeille aloille. Esimerkiksi
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin voi siséltya rahoitusosuuksia InvestEU-
ohjelman jasenvaltio-osioihin, ja jasenvaltiot voivat kayttdd osan kansallisista ma&rarahoistaan
investoidakseen téllaisille aloille.

Strategisilla riippuvuuksilla voi olla erityinen vaikutus pk-yrityksiin esimerkiksi vaihtamisesta
aiheutuvien suurempien kustannusten tai elinvoimaisten startup-yhteisdjen ja innovatiivisten
pienempien tarjoajien puutteen vuoksi. Euroopan klusteriyhteistydfoorumi ja Yritys-Eurooppa-
verkosto toteuttavat vuonna 2021 sisamarkkinaohjelmasta myonnetylla yhteensa 61 miljoonan
euron budjetilla tehostettuja toimia, joilla autetaan pk-yrityksid puuttumaan héiridihin ja
haavoittuvuuksiin tai monipuolistamaan toimintaansa luomalla yhteyksia uusiin paikallisiin ja
rajatylittdviin  kumppaneihin, milla parannetaan pk-yritysten héirionsietokykyd. My0s
digitaalisten ratkaisujen, kuten valmistusteollisuuden data-avaruuksien, avulla voidaan paasta
joustavampiin toimitusketjuihin.

Globaali johtoasema teknologian alalla liittyy johtoasemaan standardien laatimisessa ja niiden
yhteentoimivuuden varmistamisessa. Samojen kansainvélisten standardien maailmanlaajuinen
yhdenmukaistaminen auttaa vahentdmadn mukauttamiseen liittyvia kustannuksia ja vahvistaa
EU:n ja globaaleja arvoketjuja. Jotta EU sdilyttéisi vaikutusvaltansa maailmanlaajuisten
standardien laatimisessa, sen oman standardointijarjestelman — sisdmarkkinoiden ytimen — on
toimittava joustavasti ja tehokkaasti. Olipa kyse sitten vedystd, akuista, tuulivoimasta,
turvallisista kemikaaleista, kyberturvallisuudesta tai avaruusdatasta, EU:n teollisuus tarvitsee
eurooppalaisia ja kansainvalisid standardeja, jotka tukevat siirtymda vihredan ja digitaaliseen
talouteen oikea-aikaisesti. Globaalin johtoaseman saavuttaminen néiden keskeisten standardien
alalla on ratkaisevaa myos EU:n teollisuuden kilpailukyvyn ja hairidnsietokyvyn kannalta.

Komissio aikoo esittdd standardointia koskevan strategian. Silla tuetaan eurooppalaisten
intressien méaaratietoisempaa puolustamista standardoinnissa (EU:ssa ja globaalisti) ja avointa
yhteisty6td muiden kanssa tietyilla yhteisen edun mukaisilla aloilla (esim. Yhdysvallat ja Kanada
tekodlyn laillisessa ja eettisessd kéytdssd). Komissio arvioi téhén liittyen, onko standardointia

* »Kestivin ja dlykkain liikkkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle” (COM(2020) 789
final).

*2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_226.

*® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_6862.
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koskevaa asetusta muutettava ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission ja eurooppalaisen
standardointiorganisaation yhteinen tyoryhméa maarittdd sovittuja ratkaisuja, jotta ratkaisevan
tarkeiksi yksiloidyt standardit voidaan hyvaksya nopeasti. Komissio kiinnitta4 erityistd huomiota
sellaisten standardointitarpeiden ennakoimiseen, joilla tuetaan teollisuuden ekosysteemien
vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Eurooppalaisten yritysten on voitava hydtya tasapuolisista toimintaedellytyksistd globaalisti ja
sisamarkkinoilla. EU:n kilpailu- ja kauppapolitiikalla on torjuttava edelleen maéaratietoisesti
epaterveitd ja painostavia kaytantoja ja suosittava kansainvélista yhteisty6ta yhteisten ongelmien
ratkaisemiseksi. T&hédn tiedonantoon liittyen komissio ehdottaa oikeudellista valinettd, jolla
voitaisiin puuttua ulkomaisten tukien mahdollisiin vaaristaviin vaikutuksiin sisamarkkinoilla.
Se aikoo varmistaa, ettd ulkomaisten valtioiden myontdméat mahdolliset vaaristavat tuet
yrityksille, jotka haluavat hankkia EU:ssa toimivan yrityksen tai tehda tarjouksen julkisista
hankinnoista, eivat jad endd huomiotta. Komissio puuttuu jatkossakin kauppakumppaneiden
vaéristaviin teollisuustukiin.

Julkisten hankintojen kautta kdytettyjen julkisten menojen osuus EU:n BKT:std on 14 prosenttia
vuosittain. Euroopan julkisten hankintojen puitteilla voidaan vahvistaa yritysten Kilpailukykya,
myos kayttamalla strategisia Kriteereja ymparistdd sadstdvid, sosiaalisia ja innovointia edistavia
hankintoja varten, ja varmistaa samalla avoimuus ja Kilpailu. On myds térkeéa lisata digitaalisten
ratkaisujen innovatiivisia hankintoja ja t&k-hankintoja.** Komissio aikoo laatia ohjeet julkisten
hankintojen tehokkaasta hyddyntamisesta keskeisten ekosysteemien hairionsietokyvyn
vahvistamiseksi kayttaméalla valineistdd, joka auttaa julkisten hankintojen tekijoita yksildimaan
hankintariskejd  ja riippuvuuksia ja  puuttumaan niihin  sekd monipuolistamaan
toimittajapohjaansa.

KESKEISET TOIMET AIKATAULU

Hyvéksytaan ehdotus, jolla puututaan ulkomaisten tukien | Toukokuu 2021
mahdollisiin vaaristaviin vaikutuksiin sisamarkkinoilla

Tarkastelleen s&éannollisesti strategisia riippuvuuksia ja seurataan | Alkaa vuonna 2021
niihin liittyvia riskeja

Tutkitaan kansainvélisia kumppanuuksia ja yhteistyota strategisiin | Alkaa vuonna 2021
riippuvuuksiin puuttumiseksi

Kéynnistetddn prosessoreita ja puolijohdeteknologiaa koskeva | Vuoden 2021 toinen
allianssi seka  teollista  dataa ja  pilvipalvelu- ja | neljannes
reunalaskentateknologiaa koskeva allianssi

Tehostetaan toimia, jotka koskevat pk-yritysten toimitusketjujen | Vuoden 2021

hairigita ja haavoittuvuuksia viimeinen neljannes

Hyvéksytaan standardointistrategia Vuoden 2021 kolmas
neljannes

Annetaan ohjeita strategisten riippuvuuksien yksiléimisesta ja niihin | Vuoden 2022

puuttumisesta julkisten hankintojen kautta ensimmainen
neljannes

* Alat, joilla Euroopassa yleisimmin tehd4én liian vahan investointeja innovatiivisiin hankintoihin suhteessa sen
suurimpiin kauppakumppaneihin, ovat digitaaliset ratkaisut (ali-investointien kerroin 3) ja t&k-hankinnat
(kerroin 5).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-
investments-and-policy-frameworks-across
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5. VAUHDITETAAN VIHREAA JA DIGITAALISTA SIIRTYMAA

Vuoden 2020 teollisuusstrategiaan siséltyi luettelo toimista, joilla tuetaan EU:n teollisuuden
vihresa ja digitaalista siirtymad. Niistd monet on jo pantu taytanto6n*>, mutta pandemia on
vaikuttanut merkittavasti muutoksen vauhtiin ja laajuuteen. Nyt on entistd selvempéad, ettd
kestavyyteen ja digitalisaatioon pyrkivét yritykset menestyvat todennékdisemmin kuin muut. Sen
vuoksi yritysten digitalisaatio on yksi digitaalisen kompassin“® neljasta paakohdasta.

Siirtymavaylien luominen teollisuuden eri ekosysteemeja varten

Vuotuisessa sisamarkkinaraportissa 2021*" esitetdan ensimmainen analyysi tahan mennessi
yksiloidyistd haasteista, joita 14:8an teollisuuden ekosysteemiin  kohdistuu, sek&
muutosaloitteista, jotka on jo toteutettu vihredn ja digitaalisen siirtymén saavuttamiseksi ja
hairionsietokyvyn lisddmiseksi. Esimerkiksi puhdasta ja Kkilpailukykyisté terésalaa koskevassa
komission yksikkéjen valmisteluasiakirjassa®® tarkastellaan yksityiskohtaisesti, mita vihrea ja
digitaalinen siirtyma tarkoittaa terésalalla, ja selitetddn, miten EU:n toimenpiteilld tuetaan
tuotannonalaa ottamaan johtoasema siirtymassa.

Né&itd analyysejd voidaan hyodyntdd ja Iluoda yhdessa teollisuuden, viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa siirtymavaylia ekosysteemeja varten
tarvittaessa. Ndiden véylien avulla saadaan parempi alhaalta ylospdin suuntautuva késitys niiden
toimien laajuudesta, kustannuksista, pitkan aikavalin hyddyisté ja edellytyksista, joita vaaditaan
vihreén ja digitaalisen siirtyman tukemiseksi tarkeimmissa ekosysteemeissd, ja saadaan aikaan
toimintasuunnitelma kestavan kilpailukyvyn tueksi. Tallaisessa suunnitelmassa olisi otettava
huomioon asiaan liittyvat tiedot, kuten teollisuusteknologian kehittdmissuunnitelmat, joita
esitetdan Euroopan tutkimusaluetta koskevassa tiedonannossa®®, seka siviili-, puolustus- ja
avaruusteollisuuden valisia synergioita koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt tiedot.

Etusijalle olisi asetettava ekosysteemit ja alat, joilla on suurimpia haasteita ilmasto- ja
kestavyystavoitteiden saavuttamisessa ja digitalisaation toteuttamisessa ja joiden kilpailukyky
riippuu tastd, kuten energiavaltainen teollisuus (muun muassa kemian- ja terasteollisuus)® ja
rakennusala, sekd alat, joihin kriisi on vaikuttanut voimakkaasti ja jotka hyotyisivét vihredn ja
digitaalisen siirtyman vauhdittamisesta elpymisensa tueksi (kuten matkailu ja liikkuvuus®?).

Tuetaan vihrean ja digitaalisen siirtyman liiketoimintamallia

EU:n teollisuus on hyvaksynyt vihredn ja digitaalisen siirtymén mukanaan tuomat haasteet ja
mahdollisuudet. Se on valmis tekem&an investointeja mutta haluaa ennustettavuutta ja
konkreettisen liiketoimintamallin, johdonmukaiset ja vakaat sdantelypuitteet, kapasiteetin ja
infrastruktuurin saatavuutta, innovaatioiden ja kaytt6onoton rahoitusta, raaka-aineita ja

**» Annual Single Market Report 20217, 3 jakso ja liite II (SWD(2021) 351).

® COM(2021) 118 final.

" Annual Single Market Report 2021, liite 111 (SWD(2021) 351).

8 SWD(2021) 353, Toward Competitive and Clean European Steel.

*® Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja innovointia varten (COM(2020) 628 final).

% Sjviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden valisi4 synergioita koskeva toimintasuunnitelma (COM(2021) 70
final).

%! Siirtymavaylien ja eurooppalaista ilmastolakia koskevassa asetuksessa kaavailtujen vapaaehtoisten ohjeellisten
etenemissuunnitelmien valisid synergiaetuja olisi kehitettava.

52 Ottaen huomioon tiedonanto “Kestivin ja dlykkézn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden
raiteelle” (COM(2020) 789 final).
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vahahiilistd energiaa, kysyntdpuolen toimenpiteitd ilmastoneutraaleja ja kiertotalouteen
perustuvia tuotteita varten seké oikeanlaisia taitoja. Namé ovat valttamattomia kilpailukykyisen
siirtyman kannalta.

EU:lla on mahdollisuus tukea vélittomasti téllaisia liiketoimintamalleja elpymistoimien kautta.
EU:n talousarviota, Next Generation EU -vélinettd ja erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalinettd olisi hyddynnettdva ponnahduslautana, ja niilla olisi vauhditettava
Euroopan elpymisté ja lujitettava sitoutumista vihredan ja digitaaliseen siirtymdan. Komissio
kannustaa voimakkaasti jasenvaltioita sisallyttdmaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
investoinnit ja uudistukset muutamilla lippulaivahankkeiden aloilla. Né&iden alojen valinnan
perusteena olivat niiden merkitys jasenvaltioissa, niiden edellyttdamét erittdin suuret investoinnit
sekd niiden tuomat mahdollisuudet luoda tyOpaikkoja ja kasvua ja hyddyntédd vihreda ja
digitaalista siirtymaa.>® Komissio arvioi huolellisesti kansalliset suunnitelmat ja seuraa niiden
taytantoonpanoa sen varmistamiseksi, ettd rahoituksesta vahintddn 37 prosenttia osoitetaan
vihreisiin investointeihin ja vahintddn 20 prosenttia digitalisaatioon. Monissa kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kanavoidaan rahoitusta pk-yritysten investointeihin
vihreddn ja digitaaliseen siirtymédan. Vuosina 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastoissa
keskitytddn voimakkaasti vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén, ja edistetddn ndin koko EU:n
talouden siirtyméaa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmat tarjoavat ennennédkeméttoman tilaisuuden yhdistdd voimat
monikansallisissa hankkeissa kriittisen digitaalisen ja vihredn kapasiteetin luomiseksi. Useat
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa sisallyttad kansallisten suunnitelmien luonnoksiin
monikansallisia hankkeita. Nailla hankkeilla voitaisiin vauhdittaa kipeasti kaivattuja
investointeja, jotka liittyvat vetyyn, 5G-kéytaviin, yhteisiin datainfrastruktuureihin ja -
palveluihin,  kestavdan liikenteeseen, lohkoketjuihin  tai  eurooppalaisiin  digitaali-
innovointikeskittymiin.  Komissio arvioi vaihtoehtoja toimivalle mekanismille, jolla
nopeutettaisiin téllaisten monikansallisten hankkeiden toteuttamista ja voitaisiin mahdollistaa
jasenvaltioiden ja EU:n rahoituksen yhdistaminen.>*

Kilpailusdantojen ja erityisesti valtiontukisaantdjen noudattamisen valvonnalla varmistetaan, etta
elpymiseen kéaytetyt julkiset varat eivat korvaa yksityisid investointeja vaan lisadvat niita.
Komissio tarkastelee EU:n Kilpailusdantdja kattavasti varmistaakseen, ettd ne soveltuvat
tukemaan vihredd ja digitaalista siirtym&& eurooppalaisten hyddyksi nyt, kun globaali
Kilpailuympéristd on muuttumassa perusteellisesti. Ympadristod ja energiaa koskevien
valtiontukisaantojen tarkistuksella annetaan j&senvaltioille paremmat mahdollisuudet auttaa
yrityksié irtautumaan hiilestd tuotantoprosesseissaan ja omaksumaan vihredampéé teknologiaa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja uuden teollisuusstrategian yhteydessa. Euroopan
yhteistd etua koskeviin tarkeisiin hankkeisiin (IPCEI) sovellettavilla valtiontukisaannailla
autetaan lisdédméaan rajatylittaviéd investointeja uraauurtaviin innovaatioihin, kun markkinat eivét
yksin ottaisi riskid, mutta vain silloin, kun markkinoiden selkedn toimintapuutteen korjaamisen
myo0nteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin markkinoiden vééristymisen riski sissmarkkinoilla.
IPCEI-tiedonannon tuore arviointi osoitti, ettd saannokset toimivat hyvin, mutta joitakin
kohdennettuja mukautuksia tarvitaan. Erityisesti on lisattdvd avoimuutta ja helpotettava pk-

> Vuotuinen kestavan kasvun strategia 2021 (COM(2020) 575 final). Nama lippulaivahankkeiden alat ovat
energiantuotannon tehostaminen, kunnostaminen, lataus ja tankkaus, yhteenliittdminen, nykyaikaistaminen,
mittakaavan kasvattaminen sekd uudelleen- ja tdydennyskoulutus.

¥ Esitetty tiedonannossa 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lihestymistapa digitaalista
vuosikymmentd varten” (COM(2021) 118 final).
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yritysten osallistumista sek& annettava ohjeita kriteereistd, joiden mukaan voidaan yhdistaa
varoja kansallisista budjeteista ja EU:n ohjelmista. Uusissa alueellisia valtiontukia koskevissa
suuntaviivoissa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus tukea muita heikommassa asemassa olevia
alueita erojen kaventamisessa ja vahentdmisessa samoin kuin alueita, joihin siirtyma tai
rakenteelliset haasteet vaikuttavat. Samalla on varmistettava jasenvaltioiden véliset tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Arvioidessaan  suuntaviivoja, jotka koskevat valtiontukisdantojen  soveltamista
laajakaistaverkkoihin, komissio tarkastelee, ovatko saannot tarkoituksenmukaisia ja
teknologian ja markkinoiden uusimman kehityksen mukaisia, jotta niilla voidaan tukea
taysimittaisesti laajakaistainfrastruktuurin kayttdénottoa koskevia EU:n tavoitteita muun muassa
gigabittiyhteiskuntaa ja digitaalista vuosikymmentd koskevissa tiedonannoissa esitettyjen
toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Yritysten valisiin horisontaalisiin sopimuksiin
sovellettavien kilpailusaantdjen kaynnissa olevassa uudelleentarkastelussa kasitellddn muun
muassa seikkoja, jotka ovat keskeisid vihredn ja digitaalisen siirtyman kannalta, kuten tutkimus-
ja kehityssopimuksia, sek& annetaan ohjeita ns. kestavyyssopimuksista ja kilpailua edistavista
tietojen yhteiskayttéa ja tietojen yhdistamista koskevista sopimuksista. Vertikaalisen
ryhmépoikkeusasetuksen  ja  siihen  liittyvien  suuntaviivojen  kaynnissa  olevassa
uudelleentarkastelussa on tarkoitus lahentdd sovellettavia sadntdja uuteen markkinarealiteettiin,
etenkin séhkoisen kaupankaynnin ja verkkomyynnin lisaéntyessé, ja antaa yrityksille ajantasaisia
ohjeita naista asioista. Tarkastelun kohteena on myés markkinamaarittelytiedonanto, ja siina
otetaan huomioon digitalisaation ja globalisaation kaltainen kehitys. Kauppapolitiikan
uudelleentarkastelun yhteydessad komissio esitti kauppapolitiikkaa varten suunnitelman, jotta
sitd voidaan hyodyntaa taysipainoisesti vihredssa ja digitaalisessa siirtyméssa. EU on keskittynyt
kauppa- ja investointisopimusten taytdntdonpanoon, ja osana tata se hyodyntaa kaikkia voimassa
olevissa  kauppasopimuksissa  olevia  joustomahdollisuuksia, jotta ne  olisivat
tarkoituksenmukaisia ja niill& voitaisiin vastata vihredan ja digitaaliseen siirtyméaan liittyviin
uusiin haasteisiin.

Vihredn elpymisen rahoituksen tukemiseksi komissio on valmistelemassa uudistettua kestavan
rahoituksen strategiaa ja yritysten kestdvad hallintotapaa koskevaa lainsdadantGehdotusta,
jossa séadetaan yritysten due diligence -velvoitteista. Liséksi vihreiden investointien tukeminen
yhdistetdan vihreda rahoitusta koskevien uusien standardien kehittdmiseen.

Ennen kesédlomaa 2021 komissio aikoo esittdd ns. 55-valmiuspaketin, jossa esitetadn vuoden
2030 ilmasto- ja energiapaketin keskeisten vélineiden johdonmukainen tarkistus, jotta
ilmastoneutraali Eurooppa saavutettaisiin vuoteen 2050 mennessd. Komissio aikoo esittaa
joitakin sektoreita koskevan hiilidioksidipaastojen tullimekanismin, jotta voidaan puuttua
paremmin hiilivuodon riskiin WTO:n s&&ntdja noudattaen. Nykyisia vélineitd, joilla kéasitelldan
globaalille kilpailulle alttiin energiavaltaisen teollisuuden hiilivuotojen riskejd, olisi kdytettava
edelleen, kunnes kayttdon saadaan taysin toimivat vaihtoehtoiset jarjestelyt. Ottaen huomioon
hiilen moninaiset hinnoittelutavat eri puolilla maailmaa komissio on yhteydessa EU:n
kansainvélisiin kumppaneihin ja pyrkii saamaan aikaan yhteistyota talla alalla.

Horisontti Eurooppa -ohjelmalla ja sen kaikilla valineilla — kumppanuuksilla>, Euroopan
innovaationeuvostolla ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutilla — autetaan tukemaan
seuraavan sukupolven Euroopan laajuista innovaatioekosysteemid vihredd ja digitaalista

%% Niiden piiriin kuuluvat muun muassa puhdas teras, prosessiteollisuus, vety, akut, paastoton maantieliikenne,
puhdas ilmailu, p&astton vesiliikenne, kestavasti rakennettu ymparisto ja kehittynyt valmistus.
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siirtyméa varten. Innovaatiorahastosta tarjotaan jatkossakin merkittdvaé tukea innovatiivisen
vahahiilisen teknologian kaupallista esittelya varten useilla sektoreilla. Osana ehdotettua EU:n
paastokauppadirektiivin tarkistusta komissio aikoo ehdottaa hiilen hinnanerosopimuksiin
(’Carbon Contracts for Difference”) eurooppalaista lihestymistapaa, jossa kaytettdisiin
paastokauppajarjestelman tuloja ja tdydennettaisiin muita tukimuotoja innovaatiorahastosta.

Tamanhetkiset investoinnit uusiutuviin energialéhteisiin, energian varastointiin, verkkoihin,
liitantsihin ja teollisuuden muutokseen EU:ssa ovat liian hitaita.”® Jotta vihrealla siirtymalla
voidaan luoda aidosti kestavaa kilpailukykyd, teollisuuden on saatava runsaasti kohtuuhintaista
ja hiiletontd sdhkod, ja tasséd suhteessa tarvitaan lisatoimia. Komissio tekee jasenvaltioiden
kanssa yhteisty6td, jotta ne kohottaisivat uusiutuvia energialdhteitd koskevia tavoitteitaan ja
yksinkertaistaisivat lupamenettelyjd. Komission yhteinen tutkimuskeskus on parhaillaan
kehittdmasséa teollisuuden sidosryhmien kanssa vélinetta (Energy and Industry Geography Lab),
jolla tarjotaan yrityksille ja energiainfrastruktuurin suunnittelijoille geospatiaalisia tietoja.
Teolliset kuluttajat, pk-yritykset ja yhteisdt voivat myods tehdd yhteistyota varmistaakseen
uusiutuvan energian hankkeiden pitk&n aikavélin hinnan ja parantaakseen ympaéristéjalanjélked.
Komissio harkitsee uusiutuvia energialahteita koskevan tarkistetun direktiivin osana kesédkuussa
2021 toimenpiteitd, joilla tuetaan uusiutuvista energialahteista tuotettua sahkoa koskevien,
yritysten tekemien sahkonhankintasopimusten kayttoonottoa ja perusteettomien esteiden
poistamista.

Tuuliturbiinien, aurinkopaneelien ja dlykkaéan energiateknologian markkinoiden laajentuminen
ja kysynndan globaali kasvu tarjoavat merkittdvia mahdollisuuksia, koska suuremman
mittakaavan pitdisi alentaa teollisuuden ja koko yhteiskunnankin energiakustannuksia. Komissio
suhtautuu myonteisesti tallaisen teknologian valmistuksen lisdédmiseen EU:ssa (esim.
yrityslahtdinen European Solar Initiative). Komissio on my6s valmistelemassa aurinkopaneeleja
koskevia ekosuunnittelutoimenpiteitd, joihin saattaa sisdltya hiilijalanjidlked koskevia
vaatimuksia.

Euroopan raaka-aineallianssi (ERMA) on laatimassa hankejatkumoa, joka koskee harvinaisten
maametallien ja magneettien arvoketjuja sekd energian varastointiin ja muuntamiseen tarvittavia
raaka-aineita. Jos kaikki ERMAN yksiloimét hankkeet toteutettaisiin, niiden ansiosta jopa 60
prosentissa EU:ssa vuosittain asennetusta tuulienergiakapasiteetista voitaisiin kéayttdd EU:ssa
tehtyja harvinaisesta maametallista valmistettuja magneetteja vuoteen 2030 mennessa ja EU:n
tarjonta kattaisi 20 prosenttia ennustetusta nikkelin kysynnasta vuoteen 2030 mennessa.>’

Keskeisessd asemassa ovat jatkuvat toimet, joilla tahdatdan kestdvaan tuotesuunnitteluun,
kiertotalouteen ja raaka-aineiden tehokkaampaan kerddmiseen ja Kierrdtykseen samoin kuin
uusioraaka-aineiden toimiviin markkinoihin. Akkuja koskevassa komission asetusehdotuksessa
esitetddn innovatiiviset akkuja koskevat sdéntelypuitteet, jotka kattavat niiden koko elinkaaren.

Pk-yritykset voivat hyotya vihreésta siirtymastd, mutta ne tarvitsevat neuvontaa ja taloudellista
tukea saadakseen siitd tdyden hyddyn. Yritys-Eurooppa-verkosto on jo ottamassa kayttéon

% “Impact Assessment accompanying the 2030 Climate Target Plan”, taulukko 12 (SWD(2020) 176 final);
Agora-Energiewende & EMBER (2021): ”The European Power Sector in 2020”. Tuoreimpien kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaan tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto kasvaa 72 TWh/vuodessa vuosien
2020-2030 vélilla, mutta kasvun olisi oltava 93-100 TWh/vuodessa, jotta saavutettaisiin 55 prosentin
ilmastotavoite.

%" Ks. asiakirjan “Strategic Dependencies and Capacities for the underlying calculations” luku 5.1 (SWD(2021)
352).
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kestavyysneuvonantajia, jotka voivat antaa pk-yrityksille kohdennettua neuvontaa, ja tallaiset
neuvonantajat ovat tdydessa toiminnassa vuodesta 2022 alkaen. Neuvonnalla edistetdan pk-
yritysten innovointia hiilettomén sdhkon tuotannossa, mukaan lukien aurinkopaneelien kaytto, ja
energiatehokkuuden alalla. My6s digitalisaatio on olennaisen téarkeda pk-yrityksille, minka
vuoksi kaikki asiaan liittyvat foorumit® toimivat yhdessa tukeakseen pk-yrityksid
ekosysteemeissaan esimerkiksi hyvaksyméén datavetoisia liiketoimintamalleja ja ratkaisuja
kyberuhkia vastaan. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta osoitetaan vuoteen 2023 mennessa 310
miljoonaa euroa eurooppalaisille digitaali-innovointikeskittymille, jotka tarjoavat pk-yrityksille
paikallista tukea digitaalisessa siirtymassa ja antavat mahdollisuuden osallistua teknologian
testaamiseen.  Vuonna 2021 Euroopan innovaationeuvosto kanavoi 1,1 miljardia euroa
avustuksina ja padomarahoituksena padasiassa startup-yrityksille ja innovatiivisille pk-
yrityksille.

Komissio toteuttaa toimia vahvistaakseen kestdvan ja digitaalisen siirtyman valisia
synergiaetuja. Digitaaliratkaisujen avulla, kuten digitaalisten kaksosten kaytolla kehittyneessa
valmistusteollisuudessa,  voidaan  optimoida  prosesseja  kaikissa  ekosysteemeissa.
Teollisuusvetoinen  European  Green Digital Coalition  -yhteenliittyma  mittaa
digitaaliratkaisujen k&yttoonoton vaikutuksia keskeisilla vihreilla aloilla ja vauhdittaa
kayttoonottoa. Digitaalista kompassia koskevassa tiedonannossa> esitettyjen sitoumusten
toteuttamiseksi komissio aikoo yksiloidd lisdtoimenpiteitd, jotta saavutettaisiin tieto- ja
viestintatekniikan hiilineutraaliustavoite ja liséttéisiin digitaaliteknologian kayttdonottoa
muiden ekosysteemien ympéristdjalanjaljen pienentamiseksi.

Vihread ja digitaalista siirtymaa ei voida toteuttaa ilman tietojen laajempaa ja oikeudenmukaista
jakamista, etenkin kestdvyyden optimoimiseksi ja innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
kehittdmiseksi. Jotta yritysten ja julkisen sektorin olisi helpompi hyddyntda datan potentiaalia,
komissio ehdottaa datasdddosta vuonna 2021 ja tukee edelleen alakohtaisten yhteisten
eurooppalaisten data-avaruuksien perustamista tulevan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
kautta — perusoikeuksia tdysin noudattaen. Kansainvéliselld tasolla EU osallistuu neuvotteluihin
séhkoista kaupankayntia koskevasta WTO:n julkilausuma-aloitteesta, jonka tarkoituksena on
muokata digitaalista kaupankayntida koskevia globaaleja sdént6ja. Edistadkseen turvallisen ja
luotettavan tekodlyn kehittamistd komissio esitti  ehdotuksen tekodlyd koskevista
saéantelypuitteista ja tekodlyd koskevan tarkistetun koordinointisuunnitelman 21. huhtikuuta
2021,

Taitoihin investoiminen on tarked osa ihmisiin investoimista, ja se on olennaista vihredn ja
digitaalisen siirtyman tukemiseksi ja oikeudenmukaisen elpymisen edistamiseksi. Euroopan
osaamisohjelmasta tuetaan vihredd ja digitaalista siirtymaa esimerkiksi osaamissopimuksen
kaltaisilla aloitteilla. Sen avulla pyritddn saamaan yksityinen sektori ja muut sidosryhmét
mukaan Euroopan tydvoiman tdydennys- tai uudelleenkoulutukseen. Osaamissopimuksella
tuetaan laajamittaisia osaamiskumppanuuksia ekosysteemikohtaisesti, ja joissakin niista esitetaan
jo osaamiseen liittyvida sitoumuksia (autoteollisuus, mikroelektroniikka, ilmailu- ja
puolustusteollisuus). Komission kunkin ekosysteemin sidosryhmien kanssa jarjestamissa taitoja
koskevissa keskustelutilaisuuksissa on katettu kaikki ekosysteemit vuoden 2021 puolivéliin
mennessd, ja niiden tuloksia hyddynnetddn oppimispolkujen suunnittelussa ja toteutuksessa.
EU:n vuosien 20212027 talousarvio sisaltda useita valineitd, joilla voidaan tukea tdydennys- ja

%8 Eurooppalainen digitaali-innovointikeskittyméa (EDIH), ECCP, EEN ja Startup Europe.

%9030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lihestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten” (COM(2021)
118 final).
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uudelleenkoulutusta.’®  Tukea voidaan myo6ntdd myds kansallisista elpymis- ja
palautumissuunnitelmista, samoin kuin aktiivista tukea tydllisyyteen.®

KESKEISET TOIMET AIKATAULU

Kehitetddn yhdessd vihredan ja digitaalisen siirtymén | Vuoden 2021  toisesta
vaylida ekosysteemeissd, alkaen matkailualalla ja | neljanneksesté lahtien
energiavaltaisessa teollisuudessa
Edistetddn  uusiutuvan  energian  ostosopimuksia | Vuoden 2021 toinen
uusiutuvia  energialéhteitd  koskevassa tarkistetussa | neljannes
direktiiviehdotuksessa

Tarkastellaan eurooppalaista ldhestymistapaa hiilen | Vuoden 2021 toinen
hinnanerosopimuksiin uusiutuvia energialdhteitd | neljannes

koskevassa tarkistetussa direktiiviendotuksessa

Perustetaan ”Energy and Industry Geography Lab” Vuoden 2021 viimeisesta

neljanneksesta lahtien

6. PAATELMA: KUMPPANUUDEN AVULLA TAKAISIN VAHVEMPANA

Uudessa teollisuusstrategiassa 2020 luotiin perusta teollisuuspolitiikalle, jolla tuetaan vihreda ja
digitaalista siirtymad, parannetaan EU:n teollisuuden Kilpailukykya globaalisti ja vahvistetaan
Euroopan strategista riippumattomuutta. Siind esitettiin Euroopalle uusi teollinen toimintatapa,
joka sopii tdman paivan tavoitteisiin ja tulevaisuuden realiteetteihin. Ty6 on edelleen kdynnissa, ja
sen perustana ovat Euroopan vahvuudet teollisuuden kotipaikkana: Euroopan monimuotoisuus ja
kansalaisten osaaminen, innovoijat ja luovan tyon tekijat, arvot ja sosiaalisen markkinatalouden
perinne. Tdma uusi teollisuusstrategia on niin ajatuksiltaan kuin toimiltaan yhta yrittdjahenkinen
kuin aiemminkin.

EU, jésenvaltiot ja teollisuus ovat nyt hyddynténeet kriisistd saatuja kokemuksia ja ovat valmiina
viemaan Euroopan teollisuuden uuteen kestdvaan kilpailutilanteeseen. Tamé tarkoittaa
maaliskuussa 2020 teollisuuspaketissa ilmoitettujen teollisuutta, pk-yrityksid ja sisémarkkinoita
koskevien toimenpiteiden toteuttamista ja kehittdmistd. Se tarkoittaa myds Euroopan keskeisen
vahvuuden — sen sisdmarkkinoiden — turvaamista, avoimen strategisen riippumattomuuden
varmistamista seka vihredn ja digitaalisen siirtyman vauhdittamista koko EU:n alueella.
Lainsaadannolld, yhteiselld kehittamiselld, investoinneilla, kumppanuuksilla ja kansainvalisella
yhteistydlla on kaikilla oma tehtdvansa. Talla paivitetylla teollisuuspolitiikalla autetaan
saavuttamaan ndmad tavoitteet.

Jotta toimet olisivat tehokkaita, niitd on tuettava vahvalla EU:n, jdsenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten, teollisuuden ja muiden asiaan liittyvien sidosryhmien vdlisella
kumppanuudella teollisuuden ekosysteemien Vélilla ja sisalla hyddyntden EU:n avointa ja
osallistavaa teollisuusfoorumia. Foorumi tukee siirtymdvaylien kehittdmistd ja strategisten
riippuvuuksien analyysid merkityksellisimpien ekosysteemien osalta ja yhdessdé muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Se edistéa hyvia toimintatapoja ja ratkaisuja ekosysteemista
riijppumatta ja Kkartoittaa rajatylittdvid ja ekosysteemit ylittdvid investointitarpeita ja
yhteistydmahdollisuuksia.

% Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastosta, Erasmus-ohjelmasta tai Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta.
81 Komission suositus tehokkaasta ty6llisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin jalkeen (EASE-jarjestelma)
(C(2021) 1372 final).
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Komissio edistdd jatkossakin poliittista sitoutumista teollisuusstrategiaan ja k&y edelleen
saannollista vuoropuhelua Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

EU pyrkii tekemadn mahdollisuuksien mukaan kansainvélista yhteistyotd rakentaakseen vahvan
globaalin talouden, joka perustuu EU:n periaatteisiin, kuten tasapuolisiin toimintaedellytyksiin,
johtajuuteen standardien asettamisessa ja muissa saantelyprioriteeteissa seka globaalien
toimitusketjujen héiriénsietokyvyn vahvistamiseen.
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