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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 13. lokakuuta 2020 suosituksen (EU) 2020/1475' koordinoidusta
ldhestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta sen
varmistamiseksi, ettd vapaan liikkuvuuden rajoitusten hyvéksymiseen sovelletaan hyvin
koordinoitua, ennakoitavaa ja avointa lahestymistapaa. Neuvoston suosituksessa vahvistetaan
koordinoitu lahestymistapa seuraavien keskeisten seikkojen suhteen: sovellettavat yhteiset
perusteet ja raja-arvot paatettdessa vapaan liikkuvuuden rajoitusten kayttdonotosta, sovittuihin
vérikoodeihin perustuva Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC)?
julkaisema kartta covid-19-tartuntariskistd sek& koordinoitu l&hestymistapa mahdollisiin
toimenpiteisiin, joita voidaan asianmukaisesti soveltaa alueiden vélilla liikkuviin henkildihin
sen mukaan, millainen tartuntariski kyseisilla alueilla on.

Suosituksella (EU) 2020/1475 pyritddn varmistamaan koordinoinnin lisédminen niiden
jasenvaltioiden keskuudessa, jotka harkitsevat toimenpiteiden kaytto6nottoa vapaan
liilkkuvuuden rajoittamiseksi  kansanterveydellisistd  syistd pandemian  yhteydessé.
Hyvéksyessddn ja soveltaessaan vapaan liikkuvuuden rajoituksia jasenvaltioiden olisi
noudatettava EU:n oikeutta, erityisesti suhteellisuus- ja syrjimattoémyysperiaatteita. Suositusta
(EU) 2020/1475 muutettiin my6hemmin, jotta voitiin ottaa huomioon yhteisétartuntojen
erittdin suuri maaré kaikkialla EU:ssa ja niiden mahdollinen yhteys huolta aiheuttavien uusien
SARS-CoV-2-muunnosten suurempaan tartuttavuuteen.®

Huhtikuun alun tartuntahuipun jalkeen tartuntojen maara on ollut laskussa kaikkialla EU:ssa.
Viikon 19 loppuun (16. toukokuuta 2021) mennessa EU:n ja ETA-alueen ilmoitettujen
tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maara laski 224:4an 100 000:ta asukasta kohti. Se
oli ollut laskussa jo kuuden viikon ajan.* Kumulatiivinen maara on laskenut, vaikka testeja
tehdaan aiempaa enemmaéan. Samankaltaista laskua voidaan havaita sairaala- ja tehohoidossa
olevien covid-19-potilaiden sek& uusien covid-19-potilaiden mééarassa.

Epidemiologisen tilanteen paraneminen liittyy etupddssa EU:n rokotuskampanjan
nopeutumiseen. EU:n ja ETA-alueen vahintdan 18-vuotiaista aikuisista oli 27. toukokuuta
2021 mennessd saanut yhden rokoteannoksen 42,8 prosenttia ja tdyden rokotussuojan
18,9 prosenttia (maarat ovat kumulatiivisia). On térkedd huomata, ettd tdyden rokotussuojan
saaneiden kumulatiivinen maara on suuri kohderyhmissd, kuten vahintddn 80-vuotiaiden
(63,5 prosenttia) ja terveydenhuollon tyontekijdiden (64,2 prosenttia) keskuudessa.’
Toukokuun 2021 loppuun mennessa jasenvaltioihin on maard toimittaa yli 300 miljoonaa
rokoteannosta. Tdmé annosmaaré on riittdva, jotta EU:n aikuisvaestosta voidaan rokottaa 70
prosenttia heindkuun 2021 loppuun.

! EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 pdivand helmikuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun
suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1).
https://covid19-surveillance-report.ecdc.europa.eu/archive-COVID19-reports/index.html
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab
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Taméan myonteisen kehityksen ansiosta jdsenvaltiot ovat alkaneet asteittain purkaa seka
matkustamisen ettd muun toiminnan alalla toimenpiteitd, jotka on otettu kdyttéon SARS-CoV-
2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi. Jotta tdma tapahtuisi turvallisesti, monet jasenvaltiot
hyodyntavat covid-19-todistuksia, jotka kattavat rokottamisen, testitulokset ja/tai
parantumisen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paésivat 20. toukokuuta 2021 poliittiseen
yhteisymmarrykseen EU:n digitaalisesta covid-todistuksesta ja yhteisestd kehyksesta covid-
19-rokotuksia ja -testausta sekd covid-19-taudista parantumista koskevien yhteentoimivien
todistusten mydntamiselle, todentamiselle ja hyvaksymiselle.® Nain todistuksen haltijoiden on
helpompi harjoittaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen covid-19-pandemian aikana.
Poliittinen yhteisymmarrys komission ehdottamista kahdesta asetuksesta’ vahvistettiin
myShemmin neuvoston pysyvien edustajien komiteassa® ja Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa’. Kaikkien EU:ssa asuvien
henkildiden saatavilla olevalla yhteentoimivalla EU:n digitaalisella covid-19-todistuksella
pyritddn osaltaan helpottamaan niiden vapaata liikkuvuutta rajoittavien toimenpiteiden
asteittaista ja koordinoitua purkamista, jotka on otettu kayttoén EU:n oikeuden mukaisesti
SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi.

On tarkeda pyrkia varmistamaan EU:n digitaalisen covid-todistuksen saumaton kayttoonotto.
Tatd varten komissio suosittaa, ettd jasenvaltiot hyddyntavat mahdollisimman suuressa maarin
kansallisen lainsaadannén nojalla olemassa olevia mahdollisuuksia, jotta EU:n digitaalisia
covid-todistuksia voidaan alkaa myont&dé jo ennen asetuksen soveltamisen alkamista niiden
teknisten eritelmien perusteella, jotka jasenvaltiot ovat kehittdneet séhkdisten
terveyspalvelujen verkostossa'. Jos kansallisissa saadoksissa saadetaan covid-19-todistusten
todentamisesta, EU:n digitaalisen covid-todistuksen haltijat voisivat hyodyntdd niita
matkustamisen yhteydessd jo ennen asetuksen soveltamisen alkamista. Komissio tukee t&ta
prosessia kaynnistamélla EU:n digitaalisen covid-todistuksen keskeisen osan eli EU:n
palveluvaylan, johon tallennetaan julkiset avaimet, joita tarvitaan EU:n digitaalisen covid-
todistuksen todentamiseen. Koska EU:n palveluvdylan kautta ei vaihdeta henkil6tietoja,
jasenvaltiot voisivat jo hyddyntad sen toimintoja.

Kun otetaan huomioon koheneva epidemiologinen tilanne ja EU:n digitaalisen covid-
todistuksen tuleva kéayttdonotto, suositusta (EU) 2020/1475 olisi muutettava vapaan
liilkkuvuuden rajoitusten asteittaisen purkamisen koordinoimiseksi. EU:ssa matkustaville
rokotus- tai parantumistodistuksen haltijoille ei periaatteessa pitdisi asettaa lisérajoituksia,
kuten matkustamiseen liittyvdaa SARS-CoV-2-tartuntaa koskevaa testausta tai matkustamiseen
liittyvadd karanteenia tai omaehtoista eristaytymistd. Toisaalta saannoksid, jotka koskevat

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21 2593

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja
parantumistodistusten myontdmistd, todentamista ja hyvaksymistd koskevasta kehyksestd vapaan
liikkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihred todistus) (COM(2021)
130 final), ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus-
ja parantumistodistusten myéntamistd, todentamista ja hyvaksymista koskevasta kehyksesta covid-19-
pandemian aikana jasenvaltioiden alueella laillisesti oleskelevien tai asuvien kolmansien maiden
kansalaisten osalta (digitaalinen vihred todistus), COM(2021) 140 final.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/21/covid-19-coreper-endorses-
political-agreement-on-the-eu-digital-covid-certificate-to-facilitate-free-movement/
https://www.europarl.europa.eu/news/fi/press-room/202105231PR04606/civil-liberties-committee-
endorses-eu-digital-covid-certificate

Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 fi
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henkil6ita, joilla on hallussaan negatiivinen testitulos, olisi virtaviivaistettava, jotta ne eivat
olisi monimutkaisia eivétkd aiheuttaisi sekaannusta. Tamé& myos liséisi kéyttoon otettujen
toimenpiteiden noudattamista. Erilaiset toimenpiteet, joita matkustajiin voidaan soveltaa,
voitaisiin tdman vuoksi kytked tiiviimmin yhteen lahtopaikan vérikoodin kanssa. Erityisesti
SARS-CoV-2-tartuntaa koskevien testien vakiopituisella voimassaoloajalla voitaisiin
yksinkertaistaa matkustamista EU:ssa.

Liséksi suositusta (EU) 2020/1475 olisi mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon
neuvoston suositus (EU) 2021/816, jolla muutetaan EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
valttdamatontd matkustamista koskevasta véliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta
poistamisesta annettua suositusta (EU) 2020/912, mukaan lukien ilmoitettujen covid-19-
tapausten 14 vuorokauden kumulatiivista maardd koskevan raja-arvon nostaminen 25:std
75:een.

Samaan aikaan on tarpeen pysya valppaana SARS-CoV-2-muunnosten suhteen. ECDC arvioi
saannollisesti uutta ndyttbd muunnoksista, jotka on havaittu epidemiaan liittyvan
tietojenkeruun, genomimuunnosten saantdpohjaisen seulonnan tai muiden tieteellisten
lahteiden avulla.** Arviointi kattaa erityisesti huolta aiheuttavat muunnokset, joiden osalta on
saatavilla selkedd nayttoa sellaisesta merkittavastd vaikutuksesta tarttuvuuteen, vakavuuteen
ja/tai immuniteettiin, joka todennakdisesti vaikuttaa epidemiologiseen tilanteeseen EU:ssa tai
ETA-alueella. Arviointi kattaa my0ds seurantaa edellyttdvat muunnokset, joiden osalta on
saatavilla genomiominaisuuksiin liittyvdd nayttdd, epidemiologista ndyttéd tai in
vitro -diagnostista ndyttoa sellaisesta mahdollisesta merkittavasta vaikutuksesta tarttuvuuteen,
vakavuuteen ja/tai immuniteettiin, jolla voi realistisesti olla vaikutuksia epidemiologiseen
tilanteeseen EU:ssa tai ETA-alueella.

ECDC:n julkaisemasta ~SARS-CoV-2-muunnoksia  koskevasta  taulukosta™  saa
yleiskatsauksen huolta aiheuttavien ja seurantaa edellyttdvien muunnosten osuudesta EU:ssa
ja ETA-alueella, mukaan lukien sekvensointimaaréat. Jasenvaltioiden olisi otettava ndma tiedot
huomioon harkitessaan vapaan liikkuvuuden rajoitusten kayttoonottoa. Oikea-aikaisen ja
tasmallisen tiedon saamiseksi SARS-CoV-2-muunnosten ilmaantumisesta ja leviamisestd, on
tarkedd, ettd jasenvaltiot noudattavat ECDC:n suosituksia sekvensointimaaristd. Maarien olisi
komission Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle osoittaman
tiedonannon “Yhtené rintamana covid-19-virusta vastaan™* mukaisesti oltava 10 prosenttia
tai 500 sekvenssia sekvensoiduista positiivisista SARS-CoV-2-tapauksista.

Kuten EU:n digitaalista covid-todistusta koskevissa s&&nndissé todetaan, jasenvaltioiden olisi
esimerkiksi jonkin jasenvaltion tai alueen epidemiologisen tilanteen nopeasti heikentyessa
voitava ottaa uudelleen kaytt6on rajoituksia, jotka koskevat todistusten haltijoita, mukaan
lukien rokotus- ja parantumistodistusten haltijat. T&lld “hétdjarrulla” pyritddn erityisesti
estamddn huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten
leviaminen.

1 EUVL L 182, 21.5.2021, s. 1.

12 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern

13 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/variants-dashboard
1 COM(2021) 35 final.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Taméan suosituksen tarkoituksena on helpottaa sellaisten voimassa olevien sadnndsten
taytantoonpanoa, jotka koskevat vapaan liikkuvuuden rajoittamista kansanterveyteen
perustuvista syista. Erityisesti tarkoituksena on helpottaa EU:n digitaalisen covid-todistuksen
taytantdonpanoa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama suositus on yhdenmukainen unionin muiden politiikkojen kanssa, mukaan lukien
kansanterveytté ja sisarajatarkastuksia koskevat politiikat.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT) ja erityisesti sen 21 artiklan 2 kohta,
168 artiklan 6 kohta ja 292 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 292 artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituksia. Mainitun artiklan
mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa komission ehdotuksesta aina silloin, kun
perussopimuksissa madrataan, ettd neuvosto hyvéksyy saddoksen komission ehdotuksesta.

Tama patee nykytilanteessa, koska yhdenmukainen lahestymistapa on tarpeen, jotta véltetaan
lisahairiot, jotka aiheutuvat vapaata liikkuvuutta unionissa rajoittavista yksipuolisista ja
riittdmattomasti koordinoiduista toimenpiteistd. SEUT-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella, jollei perussopimuksissa maéaratyistd ja niiden soveltamisesta annetuissa
sdédnnoksissa séddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu. Jos unionin tason toimet
osoittautuvat tarpeellisiksi tamén tavoitteen saavuttamiseksi, Euroopan parlamentti ja
neuvosto voivat tavallista lainsaatamisjérjestysta noudattaen hyvaksya saannoksid, joilla
helpotetaan naiden oikeuksien kayttoa.

SEUT-sopimuksen 168 artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto voi mygs antaa komission
ehdotuksesta suosituksia ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi
kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen maarittelyssé ja toteuttamisessa.

. Suhteellisuusperiaate

Yksipuolisten tai koordinoimattomien toimenpiteiden hyvaksyminen johtaa todennakdisesti
epdjohdonmukaisiin ja hajanaisiin vapaan liikkuvuuden rajoituksiin, mik4 aiheuttaa unionin
kansalaisille epdvarmuutta EU-oikeuksien kaytossd. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mika on
tarpeen ja oikeasuhteista asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksessa otetaan huomioon jasenvaltioiden kanssa ensimmaisten valiaikaisten rajoitusten
kayttoonotosta lahtien k&ydyt sadnnolliset keskustelut, epidemiologisen tilanteen kehittymista
koskevat tiedot ja saatavilla oleva tieteellinen néytto.

. Vaikutustenarviointi
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Vapaa liikkuvuus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklassa vahvistettu
perusoikeus. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan s&atad ainoastaan, jos ne
ovat valttdmattémia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojata muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan
21 artiklassa kielletddn  kansalaisuuteen  perustuvat rajoitukset  perussopimusten
soveltamisalalla.

Kaikkien kansanterveyteen liittyvilld syilld perusteltujen, vapaata liikkuvuutta unionissa
koskevien rajoitusten on oltava valttamattomid ja oikeasuhteisia ja perustuttava
puolueettomiin ja syrjimattomiin perusteisiin. Niiden on sovelluttava toivotun tavoitteen
saavuttamiseen, eivatkd ne saa ylittdd sit4, mika on tarpeen Kkyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ei ole.
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2021/0138 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-
pandemian johdosta 13 paivana lokakuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen (EU)
2020/1475 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 21
artiklan 2 kohdan, 168 artiklan 6 kohdan ja 292 artiklan ensimmaisen ja toisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Neuvosto antoi 13 paivana lokakuuta 2020 suosituksen (EU) 2020/1475!
koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-
pandemian johdosta. Suosituksessa (EU) 2020/1475 vahvistetaan koordinoitu
ldhestymistapa seuraavien keskeisten seikkojen suhteen: sovellettavat yhteiset
perusteet ja raja-arvot paatettdessa vapaan liikkuvuuden rajoitusten kayttoonotosta,
yhteisesti sovittuihin varikoodeihin perustuva kartta covid-19-tartuntariskistd ja
koordinoitu lahestymistapa mahdollisiin toimenpiteisiin, joita voidaan asianmukaisesti
soveltaa alueiden valilla liikkuviin henkildihin sen mukaan, millainen tartuntariski
kyseisilla alueilla on.

2 Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus on suosituksessa (EU) 2020/1475
vahvistettuja perusteita ja raja-arvoja kéyttden julkaissut viikoittain jasenvaltioista
alueittain jaotellun kartan? jasenvaltioiden paatoksenteon tueksi.

3) Kehittyvdn epidemiologisen tilanteen huomioon ottamiseksi komission olisi
suosituksen (EU) 2020/1475 johdanto-osan 15 kappaleen mukaisesti saannollisesti
arvioitava Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen tuella mainitussa
suosituksessa esitettyja perusteita, tietotarpeita ja raja-arvoja seka sitd, olisiko syyté
harkita muita perusteita tai mukauttaa raja-arvoja, ja toimitettava neuvoston
tarkasteltavaksi havaintonsa seka tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen
muuttamiseksi.

4 Saatuaan komissiolta tallaisen ehdotuksen neuvosto antoi 1 padivana helmikuuta 2021
suosituksen (EU) 2021/119°, jolla muutettiin koordinoidusta lahestymistavasta vapaan
liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annettua suositusta (EU)
2020/1475, jotta voitiin ottaa huomioon erittdin suuri maard yhteisotartuntoja

! EUVL L 337, 14.10.2020, s. 3.

Saatavilla osoitteessa https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement

3 EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1.
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(7)

kaikkialla unionissa ja niiden mahdollinen yhteys huolta aiheuttavien uusien SARS-
CoV-2-muunnosten suurempaan tartuttavuuteen.

Jasenvaltiot voivat unionin oikeuden mukaisesti rajoittaa vapaata liikkuvuutta
koskevaa perusoikeutta kansanterveyteen liittyvista syistd. Kaikkien SARS-CoV-2-
viruksen levidmisen rajoittamiseksi kayttoon otettujen toimenpiteiden, joilla
rajoitetaan henkildiden vapaata liikkuvuutta unionissa, olisi perustuttava erityisiin ja
rajattuinin yleistd etua koskeviin syihin eli kansanterveyden suojeluun. Tallaisia
rajoituksia on sovellettava noudattaen unionin oikeuden yleisid periaatteita, erityisesti
suhteellisuus- ja syrjimattomyysperiaatetta. Sen vuoksi kaikkien toimenpiteiden olisi
oltava soveltamisalaltaan ja kestoltaan tiukasti rajattuja linjassa niiden toimien kanssa,
joilla pyritadn palauttamaan vapaa liikkuvuus unionissa, eivatkéd ne saisi ylittaa sit,
mikd on ehdottoman tarpeen kansanterveyden turvaamiseksi. Lisdksi téllaisten
toimenpiteiden olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimenpiteiden kanssa, joita unioni
toteuttaa varmistaakseen tavaroiden ja valttdmattomien palvelujen saumattoman
vapaan liikkuvuuden sisamarkkinoilla, mukaan lukien laakintatarvikkeiden ja ladkinté-
ja terveydenhuoltohenkilston vapaa liikkuvuus niin kutsuttujen vihreiden kaistojen
rajanylityspaikkojen kautta, jotka mainitaan vihreiden kaistojen taytantoonpanosta
terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttdamattdmien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi  rajaturvallisuustoimenpiteitd ~ varten annettujen  suuntaviivojen
mukaisesti 23 paivana maaliskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa®.

Helpottaakseen oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella Euroopan
parlamentti ja neuvosto sopivat 20 péivana toukokuuta 2021, ettd otetaan kayttoon
EU:n digitaalinen covid-todistus ja yhteinen kehys covid-19-rokotuksia ja -testausta
sekd covid-19-taudista parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten
myontamiselle, todentamiselle ja hyvaksymiselle. EU:n digitaalisen covid-todistuksen
olisi osaltaan helpotettava niiden vapaata liikkuvuutta rajoittavien toimenpiteiden
asteittaista ja koordinoitua purkamista, jotka on otettu kaytt6on unionin oikeuden
mukaisesti SARS-CoV-2-viruksen leviamisen rajoittamiseksi. Vapaan liikkuvuuden
helpottaminen on yksi keskeisistd edellytyksista sille, ettd talouden elpyminen voi
alkaa.

Neuvosto antoi 20 paivdna toukokuuta 2021 suosituksen (EU) 2021/816° jolla
muutetaan EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttdmétonta matkustamista koskevasta
valiaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta annettua suositusta (EU)
2020/912. Siind suositetaan, ettd jasenvaltiot helpottaisivat EU:hun suuntautuvaa
muuta kuin valttdmatonta matkustamista koskevia rajoituksia erityisesti niiden
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun
annoksen covid-19-rokotetta, jolle on mydnnetty myyntilupa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004° mukaisesti. Lisaksi jasenvaltioilla on
mahdollisuus sallia sellaisten kolmansien maiden kansalaisten EU:hun suuntautuva
muu kuin valttdmaton matkustaminen, jotka ovat saaneet viimeisen suositellun
annoksen covid-19-rokotetta, jonka WHO on hyvéaksynyt hatatilannekéyttoon’.

EUVL C 961, 24.3.2020, s. 1.

EUVL L 182, 21.5.2021,s.1

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004 annettu 31 pdivand maaliskuuta 2004,
ihmisille ja eléaimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyisté ja
Euroopan la&keviraston perustamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1).
https://extranet.who.int/pgweb/key-resources/documents/status-covid-19-vaccines-within-who-eulpg-
evaluation-process
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Suosituksessa (EU) 2021/816 myo6s nostettiin raja-arvoja, jotka koskevat ilmoitettujen
covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivista méarad, jonka avulla laaditaan
luettelo EU:n ulkopuolisista maista, joista muu kuin valttdméaton matkustaminen olisi
sallittava. Samaan  aikaan  suosituksessa  (EU)  2021/816  esitetdéan
“hatdjarrumekanismi”, jonka avulla jdsenvaltiot voivat reagoida nopeasti ja
koordinoidusti rajoittaakseen valiaikaisesti vain vélttamattomimpéan kaikkea
matkustamista asianomaisista kolmansista maista, jotta voidaan rajoittaa riskia huolta
aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten levidmisesta
EU:hun. Suositusta 2020/1475 olisi mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon tdma
kehitys, mukaan lukien ilmoitettujen tapausten maéraa koskevan raja-arvon muutos.

Eurooppa-neuvosto totesi 25 pivana toukokuuta 2021 antamissaan paatelmissa®, etta
toimia koordinoidun toimintamallin varmistamiseksi olisi jatkettava ennen kesaa.
Samassa yhteydessa Eurooppa-neuvosto oli tyytyvdinen EU:n digitaalisesta covid-
todistuksesta saavutettuun yhteisymmarrykseen ja kehotti ottamaan Kkyseisen
todistuksen nopeasti kéyttoon. Seuraavaksi Eurooppa-neuvosto kehotti tarkistamaan
suositusta (EU) 2020/1475 kesékuun puolivéliin mennessd, jotta vapaata liikkuvuutta
EU:ssa voitaisiin helpottaa. Eurooppa-neuvosto oli tyytyvéinen myos siihen, ettd
suositus (EU) 2021/816 hyvaksyttiin.

[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevaa asetusta] aletaan soveltaa 1 pdivasta
heindkuuta 2021 alkaen. Kyseisesta paivastd alkaen henkildilla, jotka on rokotettu tai
testattu taikka jotka ovat parantuneet, on oikeus saada EU:n digitaalinen covid-
todistus, mukaan lukien henkil6t, jotka on rokotettu ennen [EU:n digitaalista covid-
todistusta koskevan asetuksen] soveltamisen alkamispéivaa, vaikkakin osana kliinista
la&ketutkimusta. Suositusta (EU) 2020/1475 olisi sen vuoksi mukautettava, jotta
voidaan hyddyntdd EU:n digitaalista covid-todistusta koskevaa kehystd parhaalla
mahdollisella tavalla. EU:n digitaalisten covid-todistusten avulla voidaan erityisesti
varmistaa rokotuksia, testausta ja parantumista koskevien yhteentoimivien todistusten
luotettava myontdminen, todentaminen ja hyvéksyminen. [EU:n digitaalista covid-
todistusta koskevan asetuksen] mukaisesti myonnettyjen todistusten olisi siten oltava
ensisijainen EU:n sisdisen matkustamisen yhteydessa kaytettava véline.

[EU:n digitaalista covid-todistusta koskevassa asetuksessa] saddetédan kuuden viikon
siirtymdajasta, jotta jasenvaltioilla, jotka eivat kykene myontdmaédn todistuksia
mainitun asetuksen mukaisessa muodossa sen soveltamisen alkamispéivastd, on
mahdollisuus myontééd edelleen todistuksia, jotka eivat viela ole [EU:n digitaalista
covid-todistusta koskevan asetuksen] mukaisia. Siirtyméaikana téllaiset todistukset ja
ennen [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] soveltamisen
alkamispdivdd myonnetyt todistukset on hyvéksyttdva kaikissa jasenvaltioissa
edellyttéen, ettd ne siséltavat kaikki tarvittavat tiedot. Suosituksen (EU) 2020/1475
soveltamiseksi téllaisia todistuksia olisi siten pidettdvd [EU:n digitaalista covid-
todistusta koskevan asetuksen] mukaisesti myonnettyina.

Liséksi henkildille, joilla ei ole hallussaan EU:n digitaalista covid-todistusta erityisesti
siksi, ettd heidat on rokotettu ennen [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan
asetuksen] soveltamisen alkamispaivad, olisi annettava kaikki kohtuulliset
mahdollisuudet osoittaa muilla keinoin, ettd heidén olisi voitava hyotyé asiaankuuluvia
vapaan liikkuvuuden rajoituksia koskevasta vapautuksesta, jonka jasenvaltio myontaa
tallaisten todistusten haltijoille.

EUCO 5/21.
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Olisi pyrittdvda varmistamaan EU:n digitaalisen covid-todistuksen saumaton
kayttoonotto.  Tassa  tarkoituksessa  jasenvaltioiden  olisi  hyddynnettava
mahdollisimman suuressa maarin kansallisen lainsdddannon nojalla olemassa olevia
mahdollisuuksia myontdd covid-19-todistuksia, jotta voidaan aloittaa todistusten
myontaminen [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] mukaisessa
muodossa jo ennen sen soveltamisen alkamista niiden teknisten eritelmien perusteella,
joita jasenvaltiot ovat kehittaneet sahkoisten terveyspalvelujen verkostossa®. Jos
kansallisissa s&&doksissd sdddetddan covid-19-todistusten todentamisesta, EU:n
digitaalisen covid-todistuksen haltijat voisivat jo hyddyntdd niitd matkustamisen
yhteydessd. Komissio tukee tdtd prosessia kaynnistamalla EU:n digitaalisen covid-
todistuksen keskeisen osan eli EU:n palveluvdylan, johon tallennetaan julkiset
avaimet, joita tarvitaan EU:n digitaalisen covid-todistuksen todentamiseen. Koska
EU:n palveluvaylén kautta ei vaihdeta henkil6tietoja, jasenvaltiot voisivat hyddyntaa
sen toimintoja jo ennen kuin [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevaa asetusta]
aletaan soveltaa.

liImoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen méard on EU:n ja
ETA:n alueella vahvassa ja jatkuvassa laskussa, mik& liittyy etupadssa siihen, ettd
rokotuskattavuus on noussut merkittavasti kaikkialla unionissa. Vé&hintddn 18-
vuotiaista aikuisista oli 27 pdaivédan toukokuuta 2021 mennessa saanut yhden
rokoteannoksen 42,8 prosenttia ja tdyden rokotussuojan 18,9 prosenttia (maarat ovat
kumulatiivisia). On tarkedd huomata, ettd tdyden rokotussuojan saaneiden
kumulatiivinen maaréd on suuri prioriteettiryhmissd, kuten vahintaan 80-vuotiaiden ja
terveydenhuollon tyontekijdiden keskuudessa.’® Jasenvaltioiden olisi rajoitusten
soveltamista harkitessaan otettava huomioon suojan taso, joka saadaan
rokotekattavuuden nousun myota, erityisesti kohderyhmien keskuudessa.

Taman myonteisen kehityksen ansiosta jasenvaltiot ovat alkaneet asteittain purkaa
sek& matkustamisen ettd muun toiminnan alalla toimenpiteitd, jotka on otettu k&yttoon
SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi. Jotta tdmé tapahtuisi turvallisesti,
monet jasenvaltiot hyoddyntavat covid-19-todistuksia, jotka kattavat rokottamisen,
testitulokset ja/tai parantumisen. Suositusta (EU) 2020/1475 olisi mukautettava, jotta
voidaan koordinoida toimia, joilla pyritdédn purkamaan asteittain vapaata liikkuvuutta
rajoittavat toimenpiteet, jotka on otettu kayttdon unionin oikeuden mukaisesti SARS-
CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi. Jotta voidaan ottaa huomioon
suosituksella (EU) 2020/1475 kayttoon otettuihin eri vareihin luokiteltujen alueiden
valiset erot epidemiologisessa tilanteessa ja tarjota enemman selkeyttd ja varmuutta
unionissa matkustaville henkil6ille, rajoituksia, joita jasenvaltiot voivat soveltaa omien
paatoksentekoprosessiensa perusteella, olisi selkeytettéava edelleen.

Kun on kyse alhaisesta tartuntojen mééarasté oranssiksi luokitellulla alueella, tallaisilta
alueilta matkustavilta henkil6iltd ei pitdisi vaatia karanteenia eikd omaehtoista
eristdytymistd. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin vaatia téllaisilta matkustajilta SARS-
CoV-2-tartunnan havaitsemiseksi tehtdvéa testid tai tarjota testeja saapumisen
yhteydessa.

Jotta matkustamista voitaisiin yksinkertaistaa unionissa, olisi vahvistettava SARS-
CoV-2-tartuntaa koskevien testien vakiopituiset voimassaoloajat ja otettava téssa
yhteydessd huomioon myds yhteentoimivan EU:n digitaalisen covid-todistuksen
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Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19 en
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tuleva kayttoonotto. Useimmat jasenvaltiot ovat jo s&&taneet, ettd molekulaarista
nukleiinihappotestid (NAAT) varten vaadittava naytteenotto on tehtava enintaan 72
tuntia ennen saapumista, jotta se olisi hyvaksyttava. Lyhempi, enintddn 48 tunnin
voimassaoloaika on perusteltu niiden pika-antigeenitestien osalta, jotka on lueteltu
terveysturvakomitean hyvéksyman yhteisen covid-19-taudin pika-antigeenitestien
luettelon™® liitteessa 1, jos jasenvaltio hyvaksyy tallaiset testit matkustustarkoituksiin.
Molemmissa tapauksissa testien on oltava terveydenhuollon ammattilaisten tai muun
patevén testaushenkildston suorittamia.

Kuten [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevassa asetuksessa] todetaan,
jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan kohtuuhintaiset ja laajalti saatavilla olevat
testausmahdollisuudet, jotta voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
harjoittamista, ottaen huomioon, ettd osalla vaestosté ei ole viela ollut tilaisuutta saada
rokotetta. Pika-antigeenitestien kayttd helpottaisi testitulostodistusten mydntamista
kohtuuhintaan. Komissio on my®ds ilmoittanut olevansa valmis mobilisoimaan 100
miljoonaa euroa jasenvaltioiden tukemiseksi kohtuuhintaisten testien tarjoamisessa.

Henkil6ilta, jotka matkustavat punaiseksi luokitellulta alueelta, voitaisiin edelleen
vaatia Kkaranteenia tai omaehtoista eristaytymistd, ellei heillda ole hallussaan
vakiopituisten voimassaoloaikojen mukaista testitodistusta. Henkil6iltd, joilla ei ole
hallussaan téllaista testitodistusta, voitaisiin vaatia SARS-CoV-2-tartuntaa koskevaa
testid saapumisen yhteydessa ja tarvittaessa karanteenia tai omaehtoista eristaytymista,
kunnes saadaan negatiivinen testitulos.

Pakollinen karanteeni tai omaehtoinen eristdytyminen, jota vaaditaan toisesta
jasenvaltiosta saapuvilta henkil6iltd, rajoittaa merkittavasti vapaata liikkuvuutta. Sita
olisi vaadittava ainoastaan silloin, kun se on ehdottoman Vé&lttdmatonta
kansanterveyden suojelemiseksi, esimerkiksi kun asianomainen henkilé saapuu
punaiseksi luokitellulta alueelta ilman SARS-CoV-2-tartuntaa koskevaa testid tai
tummanpunaiseksi luokitellulta alueelta taikka kun on raportoitu huolta aiheuttavien
tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten suuresta esiintyvyydesta.
Henkilon, jota matkustamiseen liittyva karanteeni tai omaehtoinen eristdytyminen
koskee tallaisissa tilanteissa, olisi voitava lyhentdda karanteenin tai eristdytymisen
kestoa silla edellytyksella, ettd 5-7 paivén kuluttua saapumisesta saadaan negatiivinen
testitulos, paitsi jos henkil6lla ilmenee covid-19-taudin oireita.

SARS-CoV-2-muunnokset aiheuttavat edelleen huolta, ja jasenvaltioiden olisi otettava
ne huomioon, kun ne rajoittavat vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian
torjumiseksi. Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus arvioi saannollisesti uutta
néyttod epidemiatietojen, sdantdihin perustuvan genomimuunnosten seulonnan tai
muiden tieteellisten lahteiden avulla havaituista muunnoksista'?. Arviointi kattaa
erityisesti huolta aiheuttavat muunnokset, joista on saatavilla selvdd nayttoa, jonka
mukaan niilld on huomattava vaikutus taudin tarttuvuuteen, vakavuuteen ja/tai
immuniteettiin, ja jotka vaikuttavat todenndkdisesti EU:n/ETA:n epidemiologiseen
tilanteeseen. Arviointi kattaa my0s seurantaa edellyttdvat muunnokset, joista on
saatavilla ndyttdd genomiominaisuuksista, epidemiologista nayttéa tai in vitro -
nayttda, jotka voivat viitata siihen, ettd niilld on huomattava vaikutus taudin
tarttuvuuteen, vakavuuteen ja/tai immuniteettiin, ja joiden vaikutus EU:n/ETA:n
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Saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf
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epidemiologiseen tilanteeseen on realistinen. Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskus julkaisee SARS-CoV-2-muunnosten taulukon®™, jotta saadaan
yleiskatsaus huolta aiheuttavien muunnosten ja seurantaa edellyttdvien muunnosten
osuuksista sekd sekvensointiméaristd. Jotta saadaan oikea-aikaista ja tarkkaa tietoa
huolta aiheuttavien ja seurantaa edellyttdvien = SARS-CoV-2-muunnosten
ilmaantumisesta ja levidmisestd, Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus
suosittelee, ettd jasenvaltioiden sekvensointimdadrien olisi oltava véhintdédn 10
prosenttia tai 500 sekvensointia kaikista sekvensoiduista positiivisista SARS-CoV-2-
tapauksista viikossa. Tama todetaan myos komission Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle antamassa tiedonannossa “Yhtend rintamana
covid-19-virusta vastaan™'*. Riittamattomien sekvensointimaarien vuoksi kyky havaita
huolta aiheuttavat muunnokset ennen kuin niilla on vaikutusta yleiseen
epidemiologiseen tilanteeseen, huononee.

Sen vuoksi on aiheellista edelleen pyrkia voimakkaasti estaméaan kaikki muu kuin
valttdmaton matkustaminen alueille ja alueilta, jotka luokitellaan tummanpunaisiksi,
joilla esiintyy paljon huolta aiheuttavia tai seurantaa edellyttavia SARS-CoV-2-
muunnoksia, erityisesti sellaisia, jotka lisddvat taudin tarttuvuutta ja vakavuutta tai
vaikuttavat rokotteiden tehoon, ja joilla muunnosten esiintyvyys ei ole tiedossa
riittdméattomien sekvensointiméaarien vuoksi.

Rokotetuilla henkil6illa ja henkil6illd, jotka ovat parantuneet covid-19:sta viimeksi
kuluneiden kuuden kuukauden aikana, nayttad olevan nykyisen ja edelleen kehittyvéan
tieteellisen naytdn mukaan alentunut riski levittdd SARS-CoV-2-tartuntaa. Sellaisten
henkildiden vapaata liikkuvuutta, jotka luotettavan tieteellisen ndytén mukaan eivat
muodosta merkittavaa riskid kansanterveydelle esimerkiksi sen perusteella, ettd he
ovat immuuneja SARS-CoV-2-tartunnalle eivatka voi levittaa sitd, ei pitaisi rajoittaa,
silla tallaiset rajoitukset eivat ole valttdmattomia kansanterveyden suojelua koskevan

tavoitteen saavuttamiseksi. Jos epidemiologinen tilanne sen sallii, kyseisiin
henkildihin ei pitaisi soveltaa covid-19-pandemiaan liittyvid vapaan liikkuvuuden
lisdrajoituksia,  kuten  matkustamiseen liittyvia =~ SARS-CoV-2-testeja  tai

matkustamiseen liittyvdd omaehtoista eristystda tai karanteenia, elleivat kyseiset
lisdrajoitukset ole viimeisimmén saatavilla olevan tieteellisen n&yton mukaan ja
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti vélttdmattomia ja oikeasuhteisia
kansanterveyden suojelemiseksi seké syrjimattomia.

Monet jasenvaltiot ovat jo vapauttaneet tai aikovat vapauttaa rokotetut henkil6t
vapaata liikkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista, ja yhteentoimivan EU:n
digitaalisen covid-todistuksen tulevan kayttdonoton ansiosta matkustajien on helpompi
todistaa, ettd heidat on rokotettu. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus julkaisi
21 paivana huhtikuuta 2021 valiaikaiset ohjeet™, jotka koskevat covid-19-tautia
vastaan annettavan tayden rokotuksen hyotyja taudin tarttumisen kannalta ja
vaikutuksia muihin  kuin farmaseuttisiin  toimenpiteisiin.  Ohjeiden mukaan
vaatimuksista matkustajien testauksesta ja karanteenista, jos sellaisia on kaytdssa,
voidaan luopua tai niitd voidaan muuttaa taysin rokotettujen henkildiden osalta
edellyttden, ettd huolta aiheuttavat tai seurantaa edellyttdvdt muunnokset eivét ole
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https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/variants-dashboard
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Saatavilla  osoitteessa:  https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-
benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-transmission-and-implications-for-non-
pharmaceutical-interventions.pdf
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levinneet lainkaan tai ne ovat levinneet erittdin vahan alkuperamaan yhteisgssa.
Todennékoisyys sille, ettd tdysin rokotettu matkustaja aiheuttaa riskin covid-19-
tartunnan levidmisestd, arvioidaan erittdin pieneksi, ellei riskia lisdd huolta
aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien muunnosten suuri esiintyvyys. Taman
seurauksena henkildilta, jotka on taysin rokotettu covid-19-rokotteella, jolle on
myonnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o 762/2004 mukaisesti, ei pitdisi vaatia
matkustamiseen liittyvida SARS-CoV-2-lisitesteja eikd matkustamiseen liittyvaa
omaehtoista eristaytymistd tai karanteenia heiddn matkustaessaan unionin alueella.
Samaan aikaan nykyisessé epidemiologisessa tilanteessa EU:ssa/ETA-alueella olisi
julkisissa tiloissa ja suurissa kokoontumisissa, mukaan lukien matkustamisen aikana,
rokotustilanteesta riippumatta yllapidettdvda muita kuin farmaseuttisia toimenpiteit,
kuten valtettava lahikontakteja, kéytettdva kasvosuojia ja noudatettava hyvéaa kési- ja
hengityshygieniaa.

Jotta matkustaminen unionissa olisi yksinkertaisempaa, olisi vahvistettava
yhteisymmarrys edellytyksisté, joiden tayttyessa rokotetut henkil6t olisi vapautettava
matkustusrajoituksista. Rokotetut henkil6t olisi vapautettava rajoituksista, kun tayden
rokotesuojan saannista on kulunut véhintdan 14 vuorokautta. Henkiloité, jotka ovat
saaneet toisen annoksen kahtena annoksena annettavasta covid-19-rokotteesta, tai
yhtend annoksena annettavan rokotteen, voidaan pitéa taysin rokotettuina.

Rokotteiden nopean kayttéonoton varmistamiseksi jotkin jasenvaltiot ovat alkaneet
rokottaa mahdollisimman paljon véaestoryhmid, joihin kuuluvilla on suuri riski saada
vakava covid-19-tauti. Toinen suositus on, ettd SARS-CoV-2-tartunnan aiemmin
saaneille henkil6ille olisi annettava vain yksi rokoteannos (kahden annoksen
rokoteohjelmassa). Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen 6 péivéana
toukokuuta 2021 julkaiseman raportin mukaan yhdeksan 23:sta vastanneesta EU-
/JETA-maasta suosittelee yhtd annosta aiemmin tartunnan saaneille (kahden annoksen
rokoteohjelmassa)®®. On yha enemman nayttoa siita, ettd aiemmin SARS-CoV-2-
tartunnan saaneiden henkildiden osalta yksi annos Comirnaty-rokotetta ja Modernan
covid-19-rokotetta (MRNA-rokotteita) tuottaa samankaltaisen tai suuremman vasta-
ainevasteen seka B-imusolu- ja T-imusoluvasteen kuin henkil6illa, jotka eivét ole
aiemmin saaneet tartuntaa. Lis&ksi joissakin tutkimuksissa on todettu, ettd yksi
rokoteannos aiemmin tartunnan saaneilla henkil6illa nayttaa tuottavan samankaltaisia
vasta-aine-, B-imusolu- ja T-imusoluvasteita kuin kaksi rokoteannosta saaneilla
henkil6ill, jotka eivét ole saaneet tartuntaa. On myds yha enemman nayttoa siita, etta
aiemmin tartunnan saaneilla henkil6illd oli Vaxzevria-rokotteen yhden annoksen
jalkeen suuremmat vasta-ainetasot kuin niilla yhden annoksen saaneilla henkildill,
jotka eivat olleet aiemmin saaneet tartuntaa. Yksi annos aiemmin tartunnan saaneilla
henkil6illd ndyttdd tuottavan samankaltaisia vasta-ainevasteita kuin kaksi
rokoteannosta saaneilla henkil6illd, jotka eivat ole saaneet tartuntaa. Myods henkil64,
joka on SARS-CoV-2-tartunnan jalkeen saanut yhden annoksen kahtena annoksena
annettavasta covid-19-rokotteesta, jolle on mydnnetty myyntilupa asetuksen (EY) N:o
762/2004 mukaisesti, olisi pidettdvd matkustamisen yhteydessa taysin rokotettuna, jos
rokotustodistuksesta k&y ilmi, ettd rokotusohjelma on suoritettu loppuun yhden
annoksen antamisen jalkeen, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden
toimivaltaa vahvistaa rokotusstrategiansa.

16

Saatavilla  osoitteessa:  https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/overview-implementation-
covid-19-vaccination-strategies-and-vaccine-deployment

12

I


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/overview-implementation-covid-19-vaccination-strategies-and-vaccine-deployment
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/overview-implementation-covid-19-vaccination-strategies-and-vaccine-deployment

F

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Jasenvaltiot voivat poistaa rajoituksia myods muissa yhteyksissa. [EU:n digitaalista
covid-todistusta koskevan asetuksen] 5 artiklan 5 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa
todetaan, ettd jos jasenvaltiot hyvéksyvat todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua
vapaan liikkuvuuden rajoituksista myos muissa tilanteissa, kuten kahtena annoksena
annettavan rokotteen ensimmaisen annoksen antamisen jélkeen, niiden olisi myos
hyvaksyttdvd samoin edellytyksin kyseisen asetuksen 5 artiklan 5 kohdan
ensimmaisen alakohdan kattamat covid-19-rokotetta koskevat rokotustodistukset.
Jasenvaltioiden olisi myods voitava hyvdksya samaa tarkoitusta varten [EU:n
digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] 5 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
kattamat covid-19-rokotetta koskevat rokotustodistukset.

Kertyvan ndyton perusteella voidaan suositella, ettd henkil6iltg, jotka ovat parantuneet
laboratoriossa vahvistetusta covid-19-taudista, ei tarvitse vaatia matkustamiseen
liittyvia SARS-CoV-2-lisatestejad eikd matkustamiseen liittyvad omaehtoista
eristaytymistd tai karanteenia vahintddn ensimmadisten 180 péivan aikana
ensimmaisesta positiivisesta NAAT-testistd edellyttden, ettd yllapidetddn muita kuin
farmaseuttisia toimenpiteitd eli esimerkiksi valtetdadn lahikontakteja, kaytetaan
kasvosuojia ja noudatetaan hyvé&d kasi- ja hengityshygieniaa. Sen vuoksi monet
jasenvaltiot ovat jo vapauttaneet tai aikovat vapauttaa parantuneet henkil6t vapaata
liikkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista, ja yhteentoimivan EU:n digitaalisen
covid-todistuksen tulevan kayttdonoton ansiosta matkustajien on helpompi todistaa,
ettd he ovat parantuneet SARS-CoV-2-tartunnan varalta tehdystd NAAT-testistd
saadun positiivisen tuloksen jalkeen.

Ennalta varautuvan ldhestymistavan mukaisesti olisi perustettava hatgjarrumekanismi,
jonka mukaan jasenvaltioiden olisi vaadittava rokotus- tai parantumistodistusten
haltijoilta uudelleen SARS-CoV-2-testid ja/tai omaehtoista eristdytymistd tai
karanteenia, jos epidemiologinen tilanne jossakin jasenvaltiossa tai jasenvaltion
jollakin alueella heikkenee nopeasti, minka seurauksena maa tai alue luokitellaan
tummanpunaiseksi 10 kohdan mukaisesti, tai jos on raportoitu sellaisten huolta
aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten suuresta
esiintyvyydestd, jotka lisddvét taudin tarttuvuutta tai vakavuutta tai vaikuttavat
rokotteen tehoon. [EU:n digitaalista covid-todistusta koskevan asetuksen] 11 artiklan
2 kohdassa saddetdan, etta asianomaisen jasenvaltion on tallaisissa tilanteissa
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille mahdollisuuksien mukaan 48
tuntia ennen téllaisten uusien rajoitusten  kayttdonottoa.  Koordinoinnin
varmistamiseksi erityisesti silloin, kun rajoituksia asetetaan uusien huolta aiheuttavien
tai seurantaa edellyttavien SARS-CoV-2-muunnosten vuoksi, neuvostolle olisi
annettava l&heisessé yhteistydssa komission kanssa tehtévéksi tarkastella tilannetta
uudelleen koordinoidusti ndiden tietojen perusteella.

Jotta yhdessa matkustavia perheenjésenid ei erotettaisi toisistaan, vanhempansa tai
vanhempiensa kanssa matkustavilta alaikaisiltd ei pitdisi vaatia matkustamiseen
liittyvaé karanteenia tai omaehtoista eristdytymistd, jos vanhemmalle tai vanhemmille
ei aseteta téllaista vaatimusta esimerkiksi siksi, ettd hénelld tai heilld on hallussaan
rokotus- tai parantumistodistus. Liséksi alle 6-vuotiaat lapset olisi vapautettava
vaatimuksesta tehdd matkustamiseen liittyva SARS-CoV-2-testi.

Kontaktien jaljitys on keskeinen osa viruksen levidmisen torjuntaa erityisesti uusien
muunnosten ilmaantumisen yhteydessa. Tehokas ja oikea-aikainen kontaktien jaljitys
on kuitenkin haastavampaa, kun se on suoritettava rajojen yli ja kun on kyse suurista
madristd matkustajia, jotka matkustavat lahelld toisiaan. J&senvaltioiden olisi sen
vuoksi harkittava sitd, ettd henkiloitd, jotka saapuvat niiden alueelle
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joukkoliikennevélineilld, joissa on ennalta mé&&ratty istumapaikka tai hytti,
vaadittaisiin toimittamaan matkustajatietolomakkeet tietosuojavaatimusten mukaisesti
erityisesti silloin, kun heidat testataan vasta saapumisen yhteydessa. T&ta varten EU
Healthy Gateways -hankkeen puitteissa on kehitetty yhteinen séhkdinen
matkustajatietolomake’’, jota jasenvaltiot voivat kayttaa. Jasenvaltioita olisi
kannustettava liittymaan matkustajatietolomakkeita varten luotuun
tietojenvaihtoalustaan,  jdljempdnd ’PLF-tietojenvaihtoalusta’, joka on osa
varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmad, jotta ne voisivat parantaa rajatylittavia
kontaktien  jaljitysvalmiuksiaan  kaikkien liikennemuotojen  osalta.  PLF-
tietojenvaihtoalusta  mahdollistaa  suojatun,  oikea-aikaisen ja  tehokkaan
tietojenvaindon  jasenvaltioiden toimivaltaisten  viranomaisten  vélilla, silla
toimivaltaiset viranomaiset voivat sen ansiosta vaihtaa kesken&an kansallisista
digitaalisista PLF-jarjestelmistd saatuja tietoja ja asiaankuuluvia epidemiologisia
tietoja yhteentoimivalla tavalla ja automaattisesti. Tatd varten komissio antoi 27
paivand toukokuuta 2021 komission taytantoonpanopadtoksen (EU) 2017/253
muuttamisesta siltda osin kuin on kyse valtioiden rajat ylittdvien vakavien
terveysuhkien aiheuttamista varoituksista ja matkustajatietolomakkeiden avulla
madritettyjen matkustajien kontaktien jaljityksesta®®.

Jasenvaltioita olisi kannustettava julkaisemaan asiaankuuluvat tiedot myos
koneellisesti luettavassa muodossa, jotta sidosryhmét kuten rajat ylittavien
henkil6liikennepalvelujen harjoittajat voivat kasitelld niitad helpommin.

Epidemiologisen tilanteen kehittyessa ja rokotuskattavuuden lisaantyessa seka sita
mukaa, kun uutta asiaankuuluvaa tieteellistd ndytt6d tulee saataville muun muassa
tarpeesta suojautua uusilta virusmuunnoksilta useilla rokotuksilla tai tarpeesta saada
sé&annollisin vélein tehosteannoksia, komission olisi Euroopan tautienehkéisy- ja -
valvontakeskuksen tuella arvioitava edelleen saannollisesti t&sséd suosituksessa
esitettyjd perusteita, tietotarpeita ja raja-arvoja seka sitd, olisiko harkittava muita
perusteita tai mukautettava raja-arvoja, sekd toimitettava neuvoston tarkasteltavaksi
havaintonsa seka tarvittaessa mahdollinen ehdotus suosituksen muuttamisesta,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Muutetaan koordinoidusta lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-
pandemian johdosta annettu neuvoston suositus (EU) 2020/1475 seuraavasti:

1.

Korvataan 8 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) ’testien madrd’ eli covid-19-tartunnan havaitsemiseksi edellisen viikon aikana
tehtyjen testien maard 100 000:ta henkil6d kohti;”.

Lisatdan 8 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d) Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen ilmoittama huolta aiheuttavien
tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten esiintyvyys ottaen huomioon
sekvensoinnin méérd ja muunnosten tartuntataso EU:n/ETA:n alueella.”

Korvataan 10 kohdan b ja c alakohta seuraavasti:

”’b) oranssi, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen
mé&éra on vahemman kuin 75 mutta positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-
19-tartunnan havaitsemiseksi tehdyista testeistda on 4 prosenttia tai enemman taikka

[N
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jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maard on 25—
150 mutta positiivisten  testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyista testeistd on vdhemman kuin 4 prosenttia;

’c) punainen, jos ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen
méaard on 75-150 ja positiivisten testitulosten osuus kaikista covid-19-tartunnan
havaitsemiseksi tehdyista testeistd on 4 prosenttia tai enemman taikka jos
ilmoitettujen covid-19-tapausten 14 vuorokauden kumulatiivinen maaré on enemman
kuin 150 mutta vdhemman kuin 500;”.

Korvataan 13 kohdan b, c ja d alakohta seuraavasti:

”b) jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon lisdperusteita ja -kehityssuuntauksia, kuten
rokotuskattavuuden. T&t4 varten Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus
toimittaa saatavuuden mukaan viikoittain tiedot tartunnan saaneiden maarésté,
sairaalahoidossa olevien maarastd, tehohoidossa olevien méérasta ja kuolleisuudesta;

c) jasenvaltioiden olisi otettava huomioon oman alueensa epidemiologinen tilanne,
mukaan lukien huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttavien SARS-CoV-2-
muunnosten esiintyvyys, rokotuskattavuus, testauskaytdnnot, tehtyjen testien méaara
ja positiivisten testitulosten osuus sekd muut epidemiologiset indikaattorit;

d) jasenvaltioiden olisi otettava huomioon testausstrategiat ja Kiinnitettava erityista
huomiota tilanteeseen alueilla, joilla tehdddn paljon testejd.”

Poistetaan 13 kohdan e alakohta.
Lisataan 13 a kohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd 12, 15 ja 16 kohdassa todetaan, jasenvaltioiden olisi otettava
huomioon huolta aiheuttavien tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten
esiintyvyys ja erityisesti sellaisten muunnosten esiintyvyys, jotka lisadvat taudin
tarttuvuutta tai vakavuutta taikka vaikuttavat rokotteiden tehoon, seka sekvensoinnin
maara ja virusmuunnosten tartuntataso EU:ssa/ETA-alueella riippumatta siitd, miten
kyseinen alue on luokiteltu. Tdéman vuoksi jasenvaltioiden olisi hyddynnettava
Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen julkaisemia tietoja EU:ssa/ETA:ssa
esiintyvistd huolta aiheuttavista tai seurantaa edellyttavista muunnoksista'®. Jotta
saadaan oikea-aikaista ja tarkkaa tietoa huolta aiheuttavien ja seurantaa edellyttavien
SARS-CoV-2-muunnosten  ilmaantumisesta ja levidmisestd, j&senvaltioiden
sekvensointimaarien olisi oltava vahintddn 10 prosenttia tai 500 sekvensointia
kaikista sekvensoiduista positiivisista SARS-CoV-2-tapauksista viikossa Euroopan
tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen suosituksen mukaisesti.”

Korvataan 16 a kohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden olisi hillittdivd voimakkaasti kaikkea muuta kuin valttimatonta
matkustamista alueille ja alueilta, jotka on luokiteltu tummanpunaisiksi 10 kohdan
nojalla.

Jasenvaltioiden olisi myos hillittdva voimakkaasti kaikkea muuta kuin valttaméatonta
matkustamista alueille ja alueilta, joilla esiintyy paljon huolta aiheuttavia tai
seurantaa edellyttdvia SARS-CoV-2-muunnoksia, ja alueille ja alueilta, joilla
muunnosten esiintyvyys ei ole tiedossa riittdmattoman sekvensointimééran vuoksi.
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Toisaalta jasenvaltioiden olisi pyrittdva vélttdmaan hairididen aiheutuminen
valttamattomalle matkustamiselle, turvaamaan liikennevirtojen jatkuminen niin
sanotun vihreiden kaistojen jarjestelmé&n mukaisesti sekd vélttdmaan hairididen
aiheutuminen toimitusketjuissa sekd tyohon tai liiketoimintaan liittyvistd syista
matkustavien tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien liikkkumisessa.”

Korvataan 17 kohta seuraavasti:

”Jasenvaltiot eivdt periaatteessa saisi evitd muista jdsenvaltioista matkustavien
henkildiden maahantuloa.

Jasenvaltiot, jotka katsovat omien péaatoksentekoprosessiensa perusteella
tarpeelliseksi ottaa kansanterveyden suojelemiseksi kéyttéon vapaan liikkuvuuden
rajoituksia, voivat vaatia, ettd 10 kohdan mukaisesti oranssiksi luokitellulta alueelta
saapuvilla henkil6illd on hallussaan [EU:n digitaalisesta covid-19-todistuksesta
annetun asetuksen] mukaisesti myonnetty testitodistus, josta kay ilmi negatiivinen
testitulos, joka on saatu

—  enintdan 72 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd on nukleiinihappotesti
(NAAT-testi); tai

—  enintdan 48 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd on pika-antigeenitesti
(RAT-testi).

Henkil6ita, joilla ei ole tallaista testitodistusta, voidaan vaatia tekemdin testi
saapumisen jalkeen.

Jasenvaltiot, jotka katsovat omien péatoksentekoprosessiensa perusteella
tarpeelliseksi ottaa kansanterveyden suojelemiseksi kéyttéon vapaan liikkuvuuden
rajoituksia, voivat vaatia, ettd 10 kohdan mukaisesti punaiseksi tai harmaaksi
luokitellulta alueelta saapuvat henkil6t asettuvat karanteeniin tai eristaytyvét
omaehtoisesti terveysturvakomitean suosituksen?® mukaisesti, paitsi jos heilld on
hallussaan [EU:n digitaalisesta covid-19-todistuksesta annetun asetuksen]
mukaisesti myonnetty testitodistus, josta kdy ilmi negatiivinen testitulos, joka on
saatu

— enintdan 72 tuntia ennen saapumista, jos kyseessa on nukleiinihappotesti
(NAAT-testi); tai

— enintdan 48 tuntia ennen saapumista, jos kyseessd on pika-antigeenitesti
(RAT-testi).

Henkil6t, joilla ei ole hallussaan tallaista testitodistusta, olisi vapautettava
karanteenista tai omaehtoisesta eristaytymisestd, kun testistd saadaan negatiivinen
tulos saapumisen jalkeen, paitsi jos matkustajalla ilmenee covid-19:n oireita.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksid koordinoida karanteenin tai
omaehtoisen eristdytymisen kestoa sek& korvaavia vaihtoehtoja. Testauksen
kehittdmiseen olisi kannustettava aina kun se on mahdollista ja jasenvaltioiden
paattamien strategioiden mukaisesti.

20

Terveysturvakomitean 11 péivand tammikuuta 2021 hyvaksymat suositukset EU:n yhteiseksi

lahestymistavaksi covid-19-potilaiden eristdmiseen sekd kontakteja ja matkustajia koskevaan
karanteeniin, https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness _response/docs/hsc_quarantine-
isolation recomm_en.pdf
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12.

Kohdejasenvaltio méaaritta tassa kohdassa vaaditun SARS-CoV-2-testin, joka voisi
olla joko nukleiinihappotesti (NAAT) tai terveysturvakomitean hyvéksymien covid-
19-pika-antigeenitestien yhteisen luettelon® liitteeseen | sisaltyva pika-antigeenitesti.
Jasenvaltioiden olisi tarjottava kohtuuhintaiset ja laajasti saatavilla olevat
testausmahdollisuudet sekd varmistettava samalla, ettd tdma ei heikenn& keskeisten
julkisten terveydenhoitopalvelujen tarjontaa ja erityisesti laboratoriokapasiteettia.”

Lisatdan 17 aa kohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd 17 ja 17 a kohdassa todetaan, ja rajoittamatta 17 ac kohdan
soveltamista, henkil6ihin, joilla on hallussaan [EU:n digitaalista covid-19-todistusta
koskevan asetuksen] mukaisesti myonnetty, kyseisen asetuksen 5 artiklan 5 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa katettua covid-19-rokotetta koskeva rokotustodistus,
jonka mukaan tdydestd rokotuksesta on kulunut véhintddn 14 paivaa, ei pitéisi
soveltaa vapaata liikkuvuutta koskevia lisarajoituksia, kuten matkustamiseen liittyvia
SARS-CoV-2-lisdtesteja tai matkustamiseen liittyvaa omaehtoista eristdytymista tai
karanteenia. Tassé suosituksessa taydelld rokotuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa
henkil6 on saanut

(@) toisen annoksen kahtena annoksena annettavasta rokotteesta;
(b) yhtend annoksena annettavan rokotteen;

(c) yhden annoksen kahtena annoksena annettavasta rokotteesta SARS-CoV-
2-tartunnan jilkeen.”

Lisataan 17 ab kohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd 17 ja 17 a kohdassa todetaan, ja rajoittamatta 17 ac kohdan
soveltamista, henkil6ihin, joilla on hallussaan [EU:n digitaalista covid-19-todistusta
koskevan asetuksen] mukaisesti myonnetty parantumistodistus, josta kay ilmi, ettd
ensimmadisen positiivisen testituloksen paivdmaarasta on kulunut alle 180 péivaa, ei
pitédisi soveltaa vapaata liikkuvuutta koskevia lisérajoituksia, kuten matkustamiseen
liittyvia SARS-CoV-2-lisdtestejd tai  matkustamiseen liittyvdd omaehtoista
eristdytymistd tai karanteenia.”

Lisdtdan 17 ac kohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden olisi vaadittava rokotus- tai parantumistodistusten haltijoilta SARS-
CoV-2-testid ja/tai omaehtoista eristdytymista tai karanteenia, jos epidemiologinen
tilanne jossakin jasenvaltiossa tai jasenvaltion jollakin alueella heikkenee nopeasti,
mink& seurauksena maa tai alue luokitellaan tummanpunaiseksi 10 kohdan
mukaisesti, tai jos on raportoitu sellaisten huolta aiheuttavien tai seurantaa
edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten suuresta esiintyvyydestd, jotka lisadvat
taudin tarttuvuutta tai vakavuutta tai vaikuttavat rokotteen tehoon.

Neuvoston olisi l&heisessa yhteistydssd komission kanssa tarkasteltava tilannetta
uudelleen koordinoidusti komissiolle ja jasenvaltioille [EU:n digitaalista covid-19-
todistusta koskevan asetuksen] 11 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen
perusteella ja erityisesti silloin, kun rajoituksia asetetaan uusien huolta aiheuttavien
tai seurantaa edellyttdvien SARS-CoV-2-muunnosten vuoksi.”

Poistetaan 18 kohta.
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Korvataan 19 a kohta seuraavasti:

“Tummanpunaiseksi luokitellulta alueelta saapuvien matkustajien, joilla on
valttdmaton tehtdva tai tarve, olisi 17 a kohdan mukaisesti ja 17 aa ja 17 ab kohdan
mukaiset vapautukset huomioon ottaen tdytettdva testausvaatimukset ja jaatava
karanteeniin tai eristdydyttdvd omaehtoisesti, edellyttden ettd tamé ei vaikuta
suhteettomasti heidan olennaiseen tehtédvaansa tai tarpeeseensa.

Poiketen siit4, mitd 17 kohdan b alakohdassa ja 17 a kohdassa todetaan, kuljetusalan
tyontekijoilta ja palveluntarjoajilta ei 19 kohdan b alakohdan mukaisesti periaatteessa
pitdisi vaatia covid-19-tartunnan havaitsemiseksi tehtavaa testia. Jos jokin jasenvaltio
kuitenkin edellyttdd kuljetusalan tyontekijoilta ja palveluntarjoajilta testid covid-19-
tartunnan havaitsemiseksi, olisi kaytettdva pika-antigeenitesteja ja sovellettava 17 aa
ja 17 ab kohdan vapautuksia, eikd tasta saisi aiheutua kuljetusten hairi6ita. Jos
kuljetuksissa tai toimitusketjuissa aiheutuu hairi6itg, jasenvaltioiden olisi vélittomaésti
poistettava tai kumottava tallaiset jarjestelmaélliset testausvaatimukset, jotta voidaan
turvata niin sanottujen vihreiden kaistojen toiminta. Kuljetusalan tyontekijoita ja
palveluntarjoajia ei pitdisi vaatia ja&dmaan 17 kohdan a alakohdassa ja 17 a kohdassa
tarkoitettuun karanteeniin heididn hoitaessaan néita valttimattomia tehtdvidan.”

Korvataan 19 b kohta seuraavasti:

”Edelld olevassa 19 a kohdassa tarkoitettujen vapautusten lisdksi jadsenvaltioiden ei
pitdisi vaatia testid, karanteenia tai omaehtoista eristaytymistd raja-alueiden
asukkailta, jotka matkustavat rajan yli péivittain tai usein tyonteon, liiketoiminnan,
koulutuksen, perheen, terveydenhoidon tai laheisista huolehtimisen vuoksi, erityisesti
kun on kyse kriittisid toimintoja suorittavista tai kriittisten infrastruktuurien kannalta
keskeisistd henkildista. Jos tallaisilla alueilla otetaan kayttoon rajatylittdvaa
matkustamista koskeva testausvaatimus, tallaisille henkil6ille tehtdvien testien
tiheyden ja tyypin olisi oltava oikeasuhteisia ja sallittava 17 aa ja 17 ab kohdassa
tarkoitetut vapautukset. Jos epidemiologinen tilanne rajan molemmin puolin on
suunnilleen sama, matkustamiseen liittyvia testausvaatimuksia ei pitdisi asettaa.
Henkil6ita, jotka katsovat tilanteensa kuuluvan tdmén kohdan soveltamisalaan,
voitaisiin vaatia toimittamaan asiakirjatodisteita tai antamaan asiaa koskeva
ilmoitus.”

Lisataan 19 c kohta seuraavasti:

”Vanhempansa tai vanhempiensa kanssa matkustavilta alaikdisiltd ei pitdisi vaatia
matkustamiseen  liittyvdd karanteenia tai omaehtoista eristdytymistd, jos
vanhemmalle tai vanhemmille ei aseteta téllaista vaatimusta esimerkiksi 17 aa ja 17
ab kohdassa tarkoitettujen vapautusten vuoksi. Lisaksi alle 6-vuotiaat lapset olisi
vapautettava vaatimuksesta tehdd matkustamiseen liittyvd SARS-CoV-2-testi.”

Korvataan 20 kohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi harkittava sité, ettd henkilQitd, jotka saapuvat niiden
alueelle joukkoliikennevélineilld, joissa on ennalta maaratty istumapaikka tai hytti,
vaadittaisiin ~ toimittamaan  matkustajatietolomakkeet  tietosuojavaatimusten
mukaisesti. Tatd varten j&senvaltioita kannustetaan kayttam&adn EU Healthy
Gateways -hankkeen puitteissa kehitettya yhteistéa séhkoista
matkustajatietolomaketta?. Jasenvaltioiden olisi liityttava PLF-
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tietojenvaihtoalustaan, jotta ne voivat parantaa rajatylittdvia kontaktien
jaljitysvalmiuksiaan kaikkien liikennemuotojen osalta.”

Korvataan 23 kohta seuraavasti:

”Jos henkil6lld ilmenee oireita hdnen saapuessaan middrdnpadhinsid, testauksessa,
diagnosoinnissa, eristamisessa ja kontaktien jaljityksessd olisi noudatettava
paikallista kaytdntoa eikd maahantuloa saisi evatd. Tiedot saapumisen yhteydessa
havaituista tapauksista olisi kontaktien jaljittdmiseksi jaettava vélittomasti niiden
maiden kansanterveysviranomaisille, joissa asianomainen henkilé on oleskellut
edeltdvien 14 péivan aikana, kayttden mahdollisuuksien mukaan PLF-
tietojenvaihtoalustaa tai muussa tapauksessa varhaisvaroitus- ja
reagointijirjestelmaa.”

Korvataan 25 kohta seuraavasti:

”[EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen] 11 artiklan mukaisesti
jasenvaltioiden olisi mahdollisimman pian ennen uusien toimenpiteiden
voimaantuloa annettava asianomaisille sidosryhmille ja suurelle yleisolle selkeitd,
ymmarrettavia ja oikea-aikaisia tietoja vapaan liikkuvuuden rajoituksista, niihin
mahdollisesti liittyvista vaatimuksista (esimerkiksi ne SARS-CoV-2-testit, joiden
perusteella rajoituksista voidaan luopua, tai tarve toimittaa
matkustajatietolomakkeet) seka toimenpiteistd, joita sovelletaan riskialueilta tuleviin
matkustajiin. Nama tiedot olisi péasaantdisesti julkaistava 24 tuntia ennen
toimenpiteiden voimaantuloa ottaen huomioon, ettd epidemiologiset hatatilanteet
edellyttdvat jonkin verran joustavuutta. Tiedot olisi my0s julkaistava koneellisesti
luettavassa muodossa.

Nama tiedot olisi asetettava saataville myds Re-open EU -verkkofoorumilla, jolla
olisi oltava kartta, jonka Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus julkaisee
saannollisesti 10 ja 11 kohdan mukaisesti.

Toimenpiteiden siséltd, maantieteellinen soveltamisala ja henkiléryhmat, joihin niita
sovelletaan, olisi kuvattava selkeésti.”

Lisataan 25 artiklan jalkeen otsikko seuraavasti:
”EU:n digitaalisen covid-todistuksen kayttdonotto™.
Lisatdan 25 a kohta seuraavasti:

”EU:n digitaalisen covid-todistuksen kayttdonotto olisi aloitettava mahdollisimman
pian niiden teknisten eritelmien perusteella, joita jdsenvaltiot ovat kehittédneet
sahkoisten terveyspalvelujen verkostossa®®.
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Ennen [EU:n digitaalista covid-19-todistusta koskevan asetuksen] soveltamisen
aloittamista viittausten asetuksen mukaisesti myonnettyihin todistuksiin olisi
katettava myos muussa muodossa myonnetyt todistukset.”

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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