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”Palautetaan sisdmarkkinoiden nelji vapautta — Kaikilta osin ja
niin pian kuin mahdollista. Tassa on keskeisella sijalla kaikilta
osin toimiva vapaan liikkuvuuden Schengen-alue. Komissio
aikoo yhdessa parlamentin ja jdsenmaiden kanssa nostaa taméan
poliittisen asialistan karkeen ja ehdottaa uutta strategiaa
Schengen-alueen tulevaisuudelle.” Komission puheenjohtajan
Ursula von der Leyenin puhe unionin tilasta 2020

1. JOHDANTO: SCHENGEN — EU:N VALTTAMATON SAAVUTUS

Schengen-alue, jolla ei suoriteta tarkastuksia sisarajoilla, on maailman laajin vapaan
matkustamisen alue. Alueella voivat liikkua vapaasti paitsi yli 420 miljoonaa ihmistd, myos
tavarat ja palvelut. Jasenvaltioiden vélisten rajatarkastusten poistamisen myo6ta Schengen-
alueesta on tullut osa eurooppalaista eldméntapaa. Schengen-alue symboloi Euroopan
keskinaisid yhteyksia ja Euroopan kansojen valisia siteitd.! Schengen-alue edistad myods
sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa ja siten unionin talouden kasvua.

Schengen-alue on yksi Euroopan yhdentymisen suurimmista saavutuksista, ja sen keskeinen
rooli Euroopan unionin rakentamisessa on kiistaton.? Viime vuosina sitd ovat kuitenkin
koetelleet useat kriisit ja haasteet. Vuoden 2015 ennennakemétdn pakolaiskriisi paljasti
puutteita unionin ulkorajojen valvonnassa, mika johti sisérajatarkastusten palauttamiseen
useissa jasenvaltioissa. Sisdrajatarkastuksia otettiin kayttobn myos sen vuoksi, ettd
Eurooppaan kohdistunut terrori-iskujen sarja aiheutti sitkedn terrorismin uhkan. Kaikki taméa
oli heikentanyt luottamuksen ilmapiiri4, jota tarvitaan sisdrajavalvonnasta vapaan alueen
yllapitamiseen.

Kulunut vuosi on korostanut sitd, ettd vaikka Schengenin perustukset ovat kiistaton osa
Euroopan DNA:ta, Schengenid ei voida pitda itsestaanselvyytend. Covid-19-pandemia on
muodostanut ennennédkemé&ttdman haasteen ja aiheuttanut huomattavia paineita Schengen-
alueelle, minka johdosta yh& useammat jé&senvaltiot ovat ottaneet sisarajatarkastukset
uudelleen kayttoon. Tama& on ajoittain vaarantanut sisamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan. Tarkastusten vaikutus on tuntunut erityisesti koordinoinnin puutteena etenkin raja-
alueilla. Kun sisérajatarkastukset aloitettiin uudelleen, rekat joutuivat odottamaan tuntikausia
jonoissa paastakseen jasenvaltiosta toiseen, mika héiritsi vakavasti toimitusketjuja EU:ssa.
Talla tavoin covid-19-pandemia toi korostetusti esiin Schengen-alueen taloudelliset
nékodkohdat ja sen luontaisen suhteen sisamarkkinoihin. Tatdkin enemman rajojen sulkeminen
aiheutti aitoa huolta erityisesti raja-alueiden kansalaisille, joiden arkeen se vaikutti
merkittavasti.

Schengen-aluetta koskeva Erityiseurobarometri 474, luettavissa englanniksi osoitteessa
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3_474 ENG

Unionin tarve tarjota kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jolla ei ole sisarajoja,
vahvistetaan perussopimuksissa — Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklassa.



https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218_89_3_474_ENG

Perustiedot Schengen-alueesta:

Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan maata®, joiden vakiluku on noin 420 miljoonaa ihmista®.
Schengen-aluetta ympardivien merirajojen pituus on 42 673 km ja maarajojen pituus on
7721 km.?®

Schengen-alueella asuu lahes 1,7 miljoonaa sellaista ihmista, jotka kayvat toissé toisessa
Schengen-maassa. Schengen-alueen sisarajan ylitta paivittain noin 3,5 miljoonaa ihmist4.°
Schengen-alueella tehddan vuosittain noin 24 miljoonaa liikematkaa.’

Schengen-alueella asuvat tekevat Schengen-alueella yli 1,25 miljardia matkaa joka vuosi.?

Noin 150 miljoonaa Schengen-alueen asukasta eli noin 30 prosenttia EU:n véestdsta asuu raja-
alueilla.®

Raja-alueet kattavat 40 prosenttia EU:n alueesta.’

Sisérajatarkastusten vaikutuksia on pyritty vuosien mittaan voimakkaasti lieventamaan.
Komissio on antanut kaksi suositusta’’, joilla kannustetaan erityisesti lisadmaan
poliisitarkastuksia raja-alueilla vaihtoehtona muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyville
tarkastuksille. Lisaksi hiljattain on laadittu covid-19-pandemiaan liittyvia suuntaviivoja ja
suosituksia.*® Esimerkkina voidaan mainita ns. vihreiden kaistojen jarjestelman luominen sen
varmistamiseksi, ettd rajanylityspaikat pysyvéat avoinna kaikille tavaraliikenteen ajoneuvoille,
joilla kuljetetaan ihmisille ja yrityksille tavaroita ja palveluja. Komissio on suositellut unionin
tason koordinointijérjestelmé&d ja edellyttdnyt toimenpiteiden oikeasuhteisuutta, jotta
valtettdisiin vaihteleva suhtautuminen matkustamiseen unionissa ja unionin ulkopuolelta
saavuttaessa.
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Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, It&valta, Kreikka, Latvia, Liechtenstein, Liettua,
Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi,
Tanska, TSekki, Unkari ja Viro. Bulgarialla, Kroatialla, Kyproksella ja Romanialla on oikeudellinen
velvoite liittya alueeseen tulevaisuudessa; Irlanti on edelleen péattanyt pysyé jarjestelman ulkopuolella,
mutta se osallistuu Schengenin tietojarjestelmaa sekd poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteisty6té
koskeviin Schengenin sdanndston osiin.

The Schengen area, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-h9fb-

8e7de617e125/language-en

Ks. edellinen alaviite.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS BRI(2018)621815 EN.pdf

Ks. edellinen alaviite.

The Schengen area, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-h9fb-

8e7de617e125/language-en

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kasvun ja yhteenkuuluvuuden
edistdminen EU:n raja-alueilla, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Ks. edellinen alaviite.

Komission suositus (EU) 2017/820, annettu 12 pdivand toukokuuta 2017, oikeasuhteisista
poliisitarkastuksista ja poliisiyhteistydstd Schengen-alueella (EUVL L 122, 13.5.2017, s. 79) ja
komission suositus (EU) 2017/1804, annettu 3 pdivana lokakuuta 2017, sisdrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista Schengen-alueella koskevien Schengenin rajasdénndstén sddnndsten soveltamisesta
(EUVL L 259, 7.10.2017, s. 25).

Esim. suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitd varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja
vélttdméattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi, COM(2020) 1753 final, suuntaviivat
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta, COM(2017) 571, ja hatdavusta rajatylittdvéssa
terveydenhuollossa, C(2020) 2153, neuvoston suositus (EU) 2020/1475 koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta ja sen muutos (EU)
2021/1109.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617e125/language-en

Yksipuoliset ja koordinoimattomat toimenpiteet uhkaavat vahentad kansalaisten oikeuksia ja
hidastaa Euroopan elpymistd. Komissio on analysoinut suoria taloudellisia kustannuksia
tilanteista, joissa Schengenin sopimuksen soveltamisesta on luovuttu®®. Analyysin mukaan
viivytykset rajoilla vaikuttavat merkittavasti rajatylittdvédan palvelujen tarjontaan,
liikenteeseen, matkailualaan, julkishallintoon seké rajatyontekijoihin ja matkailijoihin. Niille
aiheutuvien suorien kustannusten mé&érdksi arvioidaan 5-18 miljardia euroa vuodessa.
Keskipitkan aikavalin valilliset kustannukset saattavat olla huomattavasti naita arvioita
suuremmat, silla vaikutukset unionin sisaiseen kauppaan, investointeihin ja litkkuvuuteen
olisivat ennakoimattomat.

Koko Euroopan unionille on &arimmadisen tarkedd, ettd Schengen-alueella palataan
normaalitilanteeseen, jossa sisarajatarkastuksia ei tehdd. Tadman ovat tunnustaneet seka
Euroopan parlamentti'® ettd Eurooppa-neuvosto™, jotka vaativat palauttamaan Schengen-
alueen normaalin toiminnan.

Strategia kuvastaa tiiviitd kuulemisia, jotka komissio toteutti viime vuoden aikana Euroopan
parlamentin, jasenvaltioiden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa, ja siind on otettu
huomioon marraskuussa 2020 ja toukokuussa 2021 jérjestettyjen Schengen-foorumien
paatelméat. Strategian onnistunut taytantdonpano edellyttdd poliittisen sitoutumisen ja
vuoropuhelun lisadmisté yhteistyon tiivistamiseksi entisestaan.

Tarvitaan kattava strategia, joka tukee vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta

Schengen-alue on yksi alati tiivistyvan unionin selkeimmista ilmentymisté jasenvaltioiden ja
kansalaisten keskuudessa. Se kaynnistyi hallitusten vélisend hankkeena vain viiden
jasenvaltion kesken vuonna 1985. Haasteista huolimatta se on kasvanut ja syventynyt ja kattaa
nyt 26 maata. Se muodostaa kiintedn osan EU:n oikeudellisesta kehyksestd, johon kaikkien
uusien jasenten on mukauduttava. Schengen-alueen tulevaisuus edellyttad jatkuvaa
sitoutumista tdmén keskeisen vapauden ja talouskasvun vauhdittajan sailyttdmiseen ja
vahvistamiseen. Lahitulevaisuudessa on myo0s jatkettava laajentumista niihin EU:n
jasenvaltioihin, jotka eivat vield kuulu sisarajatarkastuksettomaan alueeseen.

B Eli tilanteesta, jossa rajavalvonta on palautettu pidemmaksi aikaa. Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle — Etenemissuunnitelma Schengen-jarjestelméan
normaalin toiminnan palauttamiseksi, COM(2016) 120, 4.3.2016.

Ks. Euroopan parlamentin péatoslauselma 19. tammikuuta 2021 Schengen-alueen tilanteesta covid-19-
pandemian  puhkeamisen  jélkeen, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-
0175_Fl.html, Euroopan parlamentin paatdslauselma 20. tammikuuta 2021 Euroopan unionin oikeuden
soveltamisen valvonnasta 2017, 2018 ja 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0011_Fl.html ja mietintd Euroopan unionin oikeuden soveltamisen valvonnasta 2017, 2018 ja
2019, 17. joulukuuta 2020 (2019/2132(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2020-0270_FI.html

https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_FI.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_FI.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_FI.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-en.pdf

Schengen-alueen etujen séilyttdaminen edellyttdd yhteisid toimia unionin tasolla ja kaikkien
jasenvaltioiden jatkuvia ponnisteluja. Ennen kaikkea se edellyttda sitoutumista ja keskindista
luottamusta. Kuluneiden 36 vuoden aikana Schengenin oikeudellista kehystd ja yhteisia
operatiivisia vélineitd on kehitetty asteittain siten, ettd sisarajatarkastuksetonta aluetta voidaan
suojella paremmin. Kaiken kaikkiaan Schengen-jarjestelmén perusta on vakaa ja jasenvaltiot
noudattavat yleisesti ottaen keskeisid sadnnoksid, jotka tukevat Schengenin moitteetonta
toimintaa. Saannokset koskevat muun muassa ulkorajojen tehokasta valvontaa, yhteisia
viisumi- ja palauttamispolitiikkoja, poliisiyhteistyota ja Schengenin tietojarjestelmaa seka
tietosuojavaatimuksia.'® Eurooppa on yksi maailman suosituimmista matkakohteista.
Pelkastdan vuonna 2019 myodnnettiin yli 17 miljoonaa Schengen-viisumia. Se, ettd ndmé
jarjestelmat pystyvat silti toimimaan vaivattomasti, osoittaa, miten saumattomasti unionin
koneisto toimii.

Mikaén jarjestelma ei kuitenkaan kestd aikaa, jos sita ei uudisteta. Schengenin oikeudellista
kehysta on tuettava ja vahvistettava jatkuvasti, jotta voidaan selviytya nykyisista ja tulevista
realiteeteista ja haasteista. Schengen-alueella on kolme keskeista pilaria: 1) tehokas
ulkorajavalvonta, 2) toimenpiteet, joilla kompensoidaan sisdrajatarkastusten
puuttumista  (yhteinen  viisumipolitiikka,  palauttamispolitiikka,  asiaankuuluvat
poliisiyhteistydon ~ vélineet ja erilaiset tietojarjestelmdt sekd niihin  liittyvat
tietosuojavaatimukset) ja 3) vankka hallinto, mukaan lukien tehokas arviointi- ja
valvontamekanismi ja tehostettu varautuminen. Kaikilla kolmella alalla tarvitaan toimia
Schengen-alueen yhtenaisyyden suojelemiseksi ja sen toiminnan parantamiseksi. Lisaksi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen yllapitaminen edellyttad tehokkaita toimenpiteitéa
turvallisuuden, poliisiyhteistydon ja oikeudellisen yhteistyon sekd muuttoliikkeen alalla.
Vaikka ndama alat eivat kuulukaan muodollisesti Schengenin sdanndstéon, myds ne ovat
olennaisen tarkeitd keskindisen luottamuksen edistamiseksi ja perusvapauksien tehokkaan
kéyttdmisen turvaamiseksi unionissa.

Tassd strategiassa tarkastellaan edistymistd ndiden peruspilarien ja muiden vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta tukevien keskeisten toimenpiteiden osalta ja ehdotetaan
lisdtoimia sisarajatarkastuksettoman alueen toiminnan ja sen kestavyyden parantamiseksi.

2. UNIONIN ULKORAJOJEN NYKYAIKAINEN JA TEHOKAS VALVONTA

Schengen-alueen ytimessé on se, ettd sisarajatarkastuksia ei suoriteta. Koska kuka tahansa,
joka ylittdd ulkorajat ilma-, maa- tai meriteitse, voi matkustaa vapaasti toisiin jasenvaltioihin
ja niiden sisalla, Schengen-alueen olemassaolo edellyttdd vankkaa luottamusta ulkorajojen
tehokkaaseen valvontaan. Sen vuoksi Schengen-alueen perustaminen edellytti sellaisten
kattavien unionin saant0jen laatimista, joilla varmistetaan yhteisten ulkorajojen yhteinen ja
erittdin tehokas valvonta, joka on kaikkien jasenvaltioiden ja Schengenin s&anndstoon

10 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille  Schengenin arviointi- ja

valvontamekanismin toiminnasta (annettu neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 22 artiklan
mukaisesti) — Ensimmainen monivuotinen arviointiohjelma (2015-2019), COM(2020) 779 final.



osallistuvien maiden sekd EU:n yhteiselld vastuulla ja jolla kompensoidaan tarkastusten
poistamista sisérajoilta.

Taman rinnalla on tarvittu tiivista yhteistyota L&nsi-Balkanin alueella ja unionin laajemmalla
naapurialueella sijaitsevien EU:n kumppanimaiden kanssa, mika on parantanut tietojenvaihtoa
seka poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyota jasenvaltioiden ja oikeus- ja siséasioiden
virastojen kanssa. Jatkossa on edelleen tarpeen vahvistaa luottamusta unionin ulkorajojen
valvonnan tehokkuuteen.

Taméa edellyttdd yhdennettyd ja strategista l&hestymistapaa ulkorajojen valvontaan,
jarjestelmallista rajavartiointia, nykyaikaisia ja yhteenliitettyja tietojarjestelmid, aiempaa
digitalisoidumpia menettelyj4 ja jatkuvaa yhteistyota kolmansien maiden kanssa.

Yhdennetty lahestymistapa ulkorajojen valvontaan

Ulkorajojen tehokas ja koordinoitu valvonta on keskeisessd asemassa varmistettaessa
jasenvaltioiden valinen luottamus, jotta voidaan saavuttaa avoimia mutta hyvin valvottuja ja
turvallisia rajoja koskeva tavoite. Uusien yhteisten voimavarojen, tietojarjestelmien ja
nykyaikaisten teknologioiden tdaysi hyoty saadaan vain, jos ulkorajojen valvonnassa
noudatetaan strategista yleistd lahestymistapaa ja kaikki rajaturvallisuuteen, yleiseen
turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyvat n&kokohdat on tdysin integroitu ja pantu
taytantoon. Unionin ja jasenvaltioiden on pyrittdvé yhdessa toteuttamaan kaytanndssa tehokas
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus, jossa ovat mukana kaikki asiaankuuluvat toimijat seka
Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla. Tavoitteena on luoda sekéd strateginen kehys ettéd
operatiiviset osat, joita tarvitaan, jotta voidaan yhdistéa politiikat paremmin toisiinsa ja siten
poistaa rajavalvontaan, turvallisuuteen, palauttamiseen ja muuttoliikkeeseen liittyvat
porsaanreiat varmistaen samalla perusoikeuksien suoja.*’

Tata varten komissio kdynnistdd piakkoin keskustelut Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevasta monivuotisesta strategisesta
toimintapolitiikasta'®.  Prosessin  toteutusta jatketaan Frontexin hallintoneuvoston
hyvaksymaéllad tekniselld ja operatiivisella strategialla sek& j&senvaltioiden kansallisilla
strategioilla.

Jarjestelmallinen valvonta ulkorajoilla

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,

eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekda asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta, EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1 (eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu
asetus).

Asetuksen (EU) 2019/1896 8 artikla. Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokas toteuttaminen,
josta huolehtii eurooppalainen raja- ja merivartiosto, on varmistettava monivuotisen strategisen
toimintapoliittisen syklin avulla.
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Schengen-alueen vaatimusten tayttdmiseksi ja ottaen huomioon viimeaikaiset haasteet ja
uuden teknologisen kehityksen tuomat mahdollisuudet Euroopan unioni on viime vuosina
tehnyt merkittavia paatoksia ulkorajojen vahvistamiseksi tavoitteenaan tehdd unionin
ulkorajojen valvonnasta yksi maailman parhaiten toimivista jarjestelmista. Frontexin
toimeksiannon vahvistaminen vuonna 2019 ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen perustaminen ovat todellinen esimerkki Euroopan yhdentymisesta
ulkorajojen valvonnan alalla. Unionilla on nyt ensimmaistd kertaa omia joukkoja, joilla
tuetaan yhteisten ulkorajojen valvontaa Euroopassa ja tehokasta EU:n palauttamispolitiikkaa.
Uudet pysyvat joukot, joiden on tarkoitus koostua 10 000:sta Frontexin ja jasenvaltioiden
virkamiehestd, kykenevat milloin tahansa tukemaan j&senvaltioita, joilla on haasteita yhteisilla
ulkorajoilla, ja tehostamaan palauttamisia.

Komissio on sitoutunut varmistamaan Frontexin uuden toimeksiannon tdysimaardisen ja
oikea-aikaisen taytantdonpanon ja toteaa tyytyvaisend, ettd pysyvien joukkojen ensimmaiset
ryhmat ovat toimintavalmiina. Joukkojen odotetaan olevan kokonaisuudessaan valmiit vuoden
2027 loppuun mennessa. Komissio tekee yhteisty6td Frontexin kanssa seurannan jatkamiseksi
ja yhdessa jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd vuonna 2019 eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen taytantdonpanoa varten laadittu siséinen
etenemissuunnitelma pannaan taytantoon.

Schengenin rajasaannéstossa on vuodesta 2017 alkaen edellytetty, etta kaikki Schengen-
alueelle tulevat tai sieltd lahtevat henkil6t kansalaisuudesta riippumatta tarkastetaan
jarjestelmallisesti asiaankuuluvien tietokantojen avulla, jotta voidaan varmistaa, etteivéat
kyseiset henkil6t muodosta uhkaa yleiselle jarjestykselle ja siséiselle turvallisuudelle. Néiden
uusien saantdjen taytdntdonpanossa on kuitenkin havaittu useita haasteita, jotka on
ratkaistava. Uusien saantdjen mukaan jarjestelmallisista tarkastuksista voidaan poiketa tietyin
edellytyksin, mutta naiden poikkeusten epdjohdonmukainen téytdntoonpano voi vaarantaa
vélineen tehokkuuden. Tiukkojen turvallisuusvaatimusten tayttamiseksi on ratkaisevan
tarkedd, ettd jasenvaltiot tarkastavat jarjestelméllisesti kaikki matkustajat asiaankuuluvien
tietokantojen avulla ulkorajoilla ja soveltavat poikkeuksia yhdenmukaisella tavalla. Lisaksi on
parannettava terrorismin ja vakavien rikosten torjuntaan liittyvien Interpolin ilmoitusten ja
kuulutusten konsultointia ensimmadisen linjan rajatarkastuksissa. Ndiden kahden tavoitteen
tukemiseksi komissio laatii vuoden 2021 loppuun mennessd yhteistyossa jasenvaltioiden
kanssa ohjeet, joilla varmistetaan s&é&ntdjen yhdenmukainen soveltaminen sek& se, ettd
mahdollisia poikkeuksia kéytetéan rajoitetusti.

Komissio on lisdksi esittdnyt lisdtoimenpiteitd, joilla vahvistetaan ulkorajojen valvontaa. Se
antoi syyskuussa 2020 ehdotuksen ulkorajalle s&é&ntjenvastaisesti saapuvien kolmansien

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/458, annettu 15 paivand maaliskuuta 2017,

asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasaannéstd) muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
asiaankuuluvien tietokantojen kayttdon perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla (EUVL L
74,18.3.2017,s. 1).



maiden kansalaisten ennakkotarkastuksesta.?’ Hyvaksymisen jalkeen saantdja sovelletaan
kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ylittavat ulkorajan ilman lupaa. Tdma on koko
turvapaikka- ja palauttamisjarjestelman ensimmadinen vaihe, ja silla nopeutetaan henkilon
aseman ja hanen tilanteeseensa sovellettavan menettelyn maarittamista. Ennakkotarkastuksilla
vahvistetaan edelleen unionin ulkorajojen valvontaa kaikkia perusoikeusvelvoitteita
kunnioittaen. Sen vuoksi komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa etenemaan
neuvotteluissa, jotta asetus hyvéksyttéisiin nopeasti.

Olennainen osa viimeisinta kehitystd edustavaa rajavalvontaa on se, ettd kaikki toimijat
kaikilla rajoilla kunnioittavat perusoikeuksia kaikilta osin, myds lapsen oikeuksia. Koska
uusi asetus vahvistaa Frontexin roolia, se vahvistaa merkittdvasti myos viraston
perusoikeuskehystd. Frontexiin on nimitetty hiljattain perusoikeusvastaava, jonka ty6ta
tukee 40 kentalld toimivaa riippumatonta perusoikeusvalvojaa. Perusoikeudet muodostavat
myos keskeisen o0san Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevasta EU:n
monivuotisesta strategisesta toimintapoliittisesta syklistd. Lisdksi Frontexin odotetaan
yhteistydssa perusoikeusviraston kanssa ja sen tydtd hyddyntden antavan lisdohjeita
rajatarkastusten ja rajavalvonnan suorittamisesta erityisesti merella.

Ulkorajalle  saéntdjenvastaisesti ~ saapuvien  kolmansien  maiden  kansalaisten
ennakkotarkastusta koskevan komission ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden odotetaan
ottavan kayttoéon kansallisen seurantamekanismin, jolla vahvistetaan perusoikeuksien suojelua
ja varmistetaan kaikkien rikkomusten tehokas tutkinta. Perusoikeusvirasto laatii tata
seurantamekanismia varten ohjeet ja tukee jasenvaltioita niiden pyynndsta niiden
mekanismien kehittdmisessa.

Maailman teknisesti edistyneimpiin kuuluvan rajaturvallisuusjarjestelman taytantéénpano

Siséiseen turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen seka terveyteen liittyvissd tarkoituksissa niin
ulkorajoilla kuin Schengen-alueellakin tarvittavien unionin tietojérjestelmien alalla on
edistytty valtavasti. Alun perin kyse oli vain yhdestd tietojarjestelméstd — Schengenin
tietojarjestelmastd — josta unioni on kehittdnyt yhteisen eurooppalaisen tietotekniikka-
arkkitehtuurin, jossa on yhteenliitettyja jérjestelmid rajavalvontaa, muuttoliikettda ja
lainvalvontaa varten. Vuosi 2021 on ratkaiseva néiden uusien tietojarjestelmien yleisen
tietotekniikka-arkkitehtuurin kehittdmisen kannalta.

Rajanylitystietojarjestelman (EES)* testaus aloitettiin taman vuoden maaliskuussa, ja sitd
jatketaan vuoden 2021 loppuun saakka. Tarkoituksena on, ettd jarjestelmd olisi taysin
toimintakykyinen vuoden 2022 toisesta neljanneksestd alkaen. Euroopan matkustustieto-

2 Ehdotus asetukseksi kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kéayttdonotosta,

COM(2020) 612, 23.9.2020.

Rajanylitystietojarjestelmé (EES) on automaattinen tietojarjestelmd, johon kirjataan kolmansista maista
tulevat matkustajat joka kerta, kun he ylittdvdt EU:n ulkorajan. Tdmé koskee sekd lyhytaikaisten
viisumien haltijoita ettd viisumipakosta vapautettuja matkustajia. Ks. https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.
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ja -lupajarjestelmasta (ETIAS)? tulee toimintakykyinen vuoden 2022 lopussa. Lisaksi
tarkistetun Schengenin tietojarjestelman (SIS)?® taytantédnpano olisi saatettava paatokseen
vuoden 2021 loppuun mennessd ja tarkistetun viisumitietojarjestelmén taytantéonpano
vuoden 2023 loppuun mennessd. Uuden tietotekniikka-arkkitehtuurin taysi yhteentoimivuus
olisi toteutettava vuoden 2023 loppuun mennessa. Yhteentoimivuus yhdistaa kaikki rajoihin,
muuttoliikkeeseen, turvallisuuteen ja oikeuteen liittyvat eurooppalaiset jérjestelméat ja
varmistaa, ettd ne kommunikoivat keskenddn, tarkastuksia ei jaa tekemattd tietojen
hajanaisuuden takia, kansallisilla viranomaisilla on tarvitsemansa taydelliset, luotettavat ja
tarkat tiedot ja kaikessa noudatetaan tietosuojasdanttja. Se on myos vilpittémassa mielessa
matkustamisen olennainen mahdollistaja.

Uusien ja péivitettyjen tietojérjestelmien kéyttéonotto kokonaisuudessaan sek& niiden
yhteentoimivuuden varmistaminen suunnitellussa aikataulussa ei ole lahesk&an yksinkertaista.
Jasenvaltiot, komissio ja eu-LISA ovat osoittaneet olevansa tdysin sitoutuneita tamén
tavoitteen saavuttamiseen. Liséksi komissio on yhdessa eu-LISAn kanssa antanut — ja antaa
jatkossakin — operatiivista tukea jasenvaltioille. Edistymistd seurataan tiiviisti
tulostaulumenetelmélld, ja kéytossd on valineitd, joilla varmistetaan nopea reagointi
mahdollisiin uusiin haasteisiin. Tietojarjestelmédt voidaan ottaa kayttoon vain siind
tapauksessa, etta kaikki jasenvaltiot ja Schengenin s&&nndstoon osallistuvat maat ovat valmiita
samaan aikaan. Viivastykset yhdessdkin maassa estaisivét jarjestelmien kaynnistdmisen
kaikkialla Schengen-alueella. Liséksi jarjestelmien valisten riippuvuuksien vuoksi
viivastyminen yhden jarjestelman kayttoonotossa voisi sysatd koko tietotekniikkajarjestelman
arkkitehtuurin kokonaisaikataulun raiteiltaan. On kaikkien yhteinen velvollisuus toteuttaa
tdma kunnianhimoinen hanke ajoissa, jotta akillisissé ja jatkuvasti muuttuvissa haasteissa olisi
kaytettavissa taysin toimivat vélineet.

My0s tietotekniikka-arkkitehtuuri on saatava valmiiksi mahdollisimman pian, erityisesti
lisadmalla siihen tarkistettu Eurodac-jarjestelma. Komissio ehdotti syyskuussa 2020 uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen osana parannettua Eurodacia®, jolla muun muassa
autetaan jaljittdmaan luvatonta liikkumista, puututaan laittomaan muuttoliikkeeseen ja
tehostetaan palauttamista. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa etenemaan
neuvotteluissa ehdotuksen hyvéksymiseksi mahdollisimman nopeasti.

Kohti ulkorajoilla noudatettavien menettelyjen digitalisointia

2 ETIAS on laajasti automatisoitu tietojarjestelmd, jonka tarkoituksena on selvittdd Schengen-valtioihin

saapuvien, viisumipakosta vapautettujen matkustajien osalta mahdolliset turvallisuusriskit, laittomaan
maahanmuuttoon liittyvat riskit tai suuret epidemiariskit. Samalla jarjestelmd helpottaa niiden
matkustajien rajanylitystd, joihin ei liity tallaisia riskejd; valtaosa matkustajista kuuluu tdhan ryhmaén.
Ks. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en
Schengenin tietojarjestelmd (SIS) on Euroopan yleisin ja laajin turvallisuutta ja rajaturvallisuutta
koskevien tietojen vaihtojérjestelma. Ks. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-jarjestelmén perustamisesta
biometristen tietojen vertailua varten, COM(2020) 614 final.
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Matkustajavirtojen voidaan odottaa kasvavan voimakkaasti, kunhan maailmanlaajuinen
matkailu elpyy covid-19-pandemiasta. Tama antaa uutta pontta jo ennen pandemiaa
kéynnistyneelle digitalisaatioprosessille ja edellyttdd innovatiivisia tapoja helpottaa ja
nopeuttaa rajatarkastuksia kansainvalisilld rajanylityspaikoilla. Digitaalinen dokumentaatio on
sekd tehokkaampaa ettd turvallisempaa. Komissio ehdottaa vuoden 2021 loppuun mennessé
asetusta viisumimenettelyn digitalisoinnista Schengen-viisumimenettelyn digitalisoimiseksi
kaikilta osin. Seuraavassa vaiheessa perusteellisen arvioinnin ja tarvittavien kuulemisten
jalkeen komissio aikoo vuonna 2023 ehdottaa asetusta matkustusasiakirjojen
digitalisoinnista ja matkustamisen helpottamisesta.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

Unionin ulkorajojen suojaaminen edellyttdd myds tiivista yhteisty6td ja kumppanuutta
naapuri- ja kumppanimaiden kanssa. Téllainen yhteistyd on olennainen osa Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta. Uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaiset lujat,
kattavat, molempia osapuolia hyodyttavat ja raataloidyt kumppanuudet auttavat hallinnoimaan
muuttoliikettd paremmin ja vahvistavat rajavalvontayhteistyotd. Kuten myds uudistetusta
kumppanuudesta eteldisten naapurimaiden kanssa annetussa yhteisessa tiedonannossa®
korostetaan, kolmansien maiden rajaturvallisuuden vahvistaminen ja
ihmissalakuljetuksen ja -kaupan taustalla olevien rikollisverkostojen torjumisen
tehostaminen on keskeistd. Tatd painopistettd vahvistetaan edelleen tulevassa
maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021—
2025.

Uudessa sopimuksessa maarataan, ettd EU:n olisi hyddynnettdva kaikkia sen kaytettavissa
olevia vélineitd antaakseen operatiivista tukea uusille kumppanuuksille, muun muassa
lisadmalla huomattavasti EU:n virastojen osallistumista toimintaan. Euroopan unionilla on
myos velvollisuus tukea ja edistdd korkeatasoista rajavalvontaa, mukaan lukien
perusoikeuksien noudattaminen, kolmansissa maissa. Myds EU:n virastojen olisi tehtava
tilvilmpaa yhteistydtd kumppanimaiden kanssa. Frontexin vahvistettu toimeksianto
mahdollistaa erityisen operatiivisen ja teknisen tuen ja yhteistyén kolmansien maiden kanssa.
Yhteistyd Lé&nsi-Balkanin maiden kanssa, muun muassa EU:n ja Lé&nsi-Balkanin
kumppaneiden valisten asemaa koskevien sopimusten?®® avulla, mahdollistaa sen, etta

> Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Uudistettu kumppanuus eteldisten naapurimaiden kanssa: Uusi Valimeren alueen
toimintaohjelma, JOIN(2021) 2 final, 9.2.2021.

Albanian kanssa tehty asemaa koskeva sopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019, ja Frontexin ryhmié
on l&hetetty 22. paivastd toukokuuta 2019. Montenegron kanssa tehty sopimus, joka allekirjoitettiin
lokakuussa 2019, tuli voimaan 1. heindkuuta 2020. Yhteisoperaatio alkoi 15. heindkuuta 2020. Serbian
kanssa tehty sopimus allekirjoitettiin marraskuussa 2019 ja ratifioitiin parlamentin ylimaardisessa
istunnossa 25. helmikuuta 2021. Euroopan parlamentti hyvéksyi sopimuksen 11. toukokuuta ja
neuvosto 25. toukokuuta 2020. Operaatioiden on tarkoitus alkaa 16. kesédkuuta 2021. Asemaa koskeva
sopimus, joka mahdollistaisi Euroopan raja- ja merivartioryhmien lahettdmisen Kroatian ja Bosnia ja
Hertsegovinan rajalle, parafoitiin kaksi vuotta sitten tammikuussa 2019, mutta Bosnia ja Hertsegovina
ei ole vield allekirjoittanut sitd. Mydskaan Pohjois-Makedonian kanssa tehtdvaa sopimusta ei ole viela
allekirjoitettu.
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Frontexin rajavartijat voivat tydskennellda yhdessd kansallisten rajavartijoiden kanssa
kumppanimaan alueella. Frontex voi nyt my0s tarjota k&ytdnnon tukea kumppaneiden
rajavalvontavalmiuksien kehittdmiseen ja tehdd yhteistyotd vapaaehtoisen paluun
optimoimiseksi. Liséksi komissio tukee tietojenvaihtoa jasenvaltioiden ja naapurina olevien
kumppanimaiden valilla esittamalla jasenvaltioille suosituksen tilannetietoisuutta koskevien
tietojen vaihtamista koskevista mallisddnnoksista, joita on tarkoitus kéayttdd kolmansien
maiden kanssa tehtévissa kahden- ja monenvalisissd sopimuksissa. Se aikoo myds laatia
uuden mallin asemaa koskevalle sopimukselle, jonka pohjalta Frontex voi toteuttaa yhteisia
operaatioita kolmansissa maissa, ja tyodjarjestelyja koskeva mallin ndiden maiden kanssa
tehtdvad kaytdnnon yhteistyota koskevien puitteiden yhdenmukaistamiseksi. Td&mé auttaa
varmistamaan yhtendisen yhteisty6tavan EU:n ulkoisten kumppaneiden kanssa.

Keskeiset toimet ulkorajojen valvonnan parantamiseksi

Komissio aikoo esittaa

e toimintapoliittisen asiakirjan (vuoden 2021 neljés neljannes) seka tiedonannon Euroopan
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevasta monivuotisesta strategisesta toimintapolitiikasta
(2022)

e cehdotuksen asetukseksi viisumimenettelyn digitalisoinnista (vuoden 2021 neljas
neljannes)

e ehdotuksen asetukseksi matkustusasiakirjojen digitalisoinnista ja matkustamisen
helpottamisesta (2023)

e kertomuksen tietokantojen kayttoon perustuvien jarjestelmallisten tarkastusten
taytantoonpanosta (vuoden 2021 neljas neljannes)

e ohjeet Schengen-alueelle tulevien tai sieltd lahtevien henkildiden jarjestelmallisista
tarkastuksista asiaankuuluvien tietokantojen avulla (vuoden 2021 neljés neljannes)

e maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisen EU:n toimintasuunnitelman vuosiksi 2021
2025 (vuoden 2021 kolmas neljannes)

e suosituksen jasenvaltioille tilannetietoisuutta koskevien tietojen vaihtamista koskevista
mallisd&nnoksista (vuoden 2021 kolmas neljannes)

e asemaa koskevan mallisopimuksen ja tyojarjestelyja koskevan mallin kolmansien maiden
kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten (vuoden 2021 kolmas neljannes).

Euroopan raja- ja merivartioviraston pitaisi

o hyvaksyé yhdennettyé rajaturvallisuutta koskeva tekninen ja operatiivinen strategia

e toteuttaa edelleen kaikkia tarvittavia toimia eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvien joukkojen perustamiseksi vuoteen 2027 mennessa

o laatia lisdohjeita rajatarkastusten ja rajavartioinnin suorittamisesta.

Jasenvaltioiden pitaisi

e toteuttaa edelleen kaikkia tarvittavia toimia uuden tietotekniikka-arkkitehtuurin
taytantoonpanolle asetettujen lakiséateisten maardaikojen noudattamiseksi tiiviissa
yhteistydssd komission ja eu-LISAn kanssa.

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan etenemdan neuvotteluissa, jotta seuraavat
voitaisiin hyvéaksya nopeasti:
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e chdotus asetukseksi maahantuloa edeltavasta tarkastuksesta
e chdotus Eurodac-asetukseksi.

3. TOIMENPITEET SCHENGEN-ALUEEN VAHVISTAMISEKSI SISAISESTI SEKA VAPAUDEN,
TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUETTA KOSKEVAT TAYDENTAVAT TOIMENPITEET

Schengen-alueen tukena on vankka oikeudellinen toimenpidekehys, jolla tuetaan operatiivista
yhteisty6té ja tietojenvaihtoa poliisi- ja oikeusviranomaisten vélilla rikosasioissa seké sellaisia
viisumi- ja palauttamispolitiikkaan liittyvia toimenpiteitd, jotka on kehitetty kompensoimaan
tarkastusten puuttumista sisarajoilla. Niitd kutsutaan yhteisesti Schengenin saannostoksi ja
niilld tuetaan yhdessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta®” edistamalla
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja varmistamalla perusvapauksien tehokas
toteutuminen Euroopan unionissa.

Sisérajatarkastuksettomalla alueella jasenvaltioiden on lisaksi tehtdva erittdin tiivista
yhteistyotd paitsi Schengeniin liittyvissd asioissa myds muissa, tdydentévissa asioissa
turvallisuuden, poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistydn sekd muuttoliike- ja turvapaikka-
asioiden aloilla. Lis&ksi unionin tullikoodeksi edist&é turvallisuutta Schengen-alueella, koska
sithen  liittyy tavaroiden vapaata liikkuvuutta tukeva, ulkorajoilla  kaytettava
turvallisuusriskien arviointi- ja valvontajarjestelma.

Turvallisuusuhkien, myds jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin, ehkaisy ja torjunta

Unionin tasolla on toteutettu viime vuosina monia konkreettisia toimenpiteitd, joilla jatketaan
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin tehokasta torjuntaa ja Schengen-alueen
turvallisuuden parantamista samalla kun varmistetaan ja sailytetddn mahdollisuus liikkua
vapaasti ilman rajatarkastuksia. Komissio tekee yhteisty6td Euroopan parlamentin, neuvoston,
jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa pannakseen Kkaikilta osin taytdnt6on
heindkuussa 2020 esitettyjen keskeisten strategisten turvallisuusaloitteiden mukaiset toimet,
jotka ovat osa EU:n turvallisuusunionistrategiaa (2020—2025)?. Strategiassa keskitytaan
ensisijaisiin aloihin kaikkien Euroopassa asuvien turvallisuuden edistdmiseksi erityisesti
suojelemalla eurooppalaisia terrorismilta ja jarjestaytyneelté rikollisuudelta. Naihin kuuluvat
muun muassa seuraavat:

e EU:n terrorismin vastainen ohjelma®, jossa tuodaan esiin erilaisia sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvia riskeja ja ehdotetaan toimia riskien lievittdmiseksi erityisesti
terrorismiin syyllistyneiden vierastaistelijoiden paluuseen liittyvien uhkien osalta;

e jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia®, jossa esitetadn
useita  toimenpiteitd  oikeudellisen ja  lainvalvontayhteistydn  tehostamiseksi,

2 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artikla.

2 Komission tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final, 24.7.2020,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security _en

2 COM(2020) 795 final.

%0 COM(2021) 170 final.
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jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteiden murtamiseksi ja toimien kohdistamiseksi
painopisteend oleviin tai lis&antyviin rikoksiin, kuten huumausaineiden ja aseiden
salakuljetukseen, ympaéristorikoksiin tai vaarennoksiin; ja

e ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia®!, jossa keskitytaan tallaisten rikosten
ehkaisyyn, ihmiskauppiaiden tuomiseen oikeuden eteen ja uhrien voimaannuttamiseen.

Kaikki naihin strategioihin siséltyvat toimenpiteet muodostavat vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen térkeédn osatekijan. Ne ovat avainasemassa Schengen-alueen turvallisuuden
parantamisessa. Tehokas taytantéonpano on ratkaisevan tarkeéa turvallisuusuhkien ehkéisyssé
ja torjumisessa ja siten j&senvaltioiden valisen luottamuksen vahvistamisessa. Kyseisten
toimenpiteiden taytantonpanossa ja soveltamisessa on myds olennaista, ettd jasenvaltiot
kunnioittavat kaikkia perusoikeuksia, my6s lapsen oikeuksia, ja asiaankuuluvia
tietosuojavaatimuksia.

EU:n turvallisuusunionistrategian keskeisten painopistetavoitteiden tehokas toteuttaminen
edellyttdd myos jatkuvaa tiivistd yhteistyota Lansi-Balkanin maiden ja unionin laajemman
naapurialueen kanssa.

Poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistydn tehostaminen

Alueella, jolla ei suoriteta sisérajatarkastuksia, jasenvaltion poliiseilla olisi oltava paasy
samoihin tietoihin kuin heidén kollegoillaan on toisessa jasenvaltiossa. Yhteistyota olisi
tehtdva tehokkaasti ja oletusarvoisesti kaikkialla Euroopassa. Sen vuoksi poliisiyhteisty6 on
tairked osa toimenpiteitd, joilla tuetaan turvallisuutta keskindisesti riippuvaisella
sisarajatarkastuksettomalla alueella. Poliisiyhteistydssa on kuitenkin edelleen suurta vaihtelua
jasenvaltioiden valilla ja kansainvélisellda tasolla. Sen vuoksi rikolliset ja rikollisryhmét
pystyvat edelleen toimimaan Kkaikissa jasenvaltioissa ja hyotymaan kansallisten
lainkayttdalueiden rajoista.*

Jotta unioni pystyy torjumaan vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta tehokkaasti, on
luovuttava pitkalti ei-sitoviin instrumentteihin perustuvasta lainvalvontayhteistyostd ja
alettava kayttaa jarjestelmallisesti sitovia kumppanuuksia. Poliisiyhteistydn parantaminen voi
myos laajentaa jasenvaltioiden kaytettavissa olevia sisérajatarkastusten vaihtoehtoja. Tdémaén
vuoksi komissio esittdd tdman vuoden loppupuolella lainsaadantdéehdotuksen EU:n
poliisiyhteistydsdannostosta. Tuleva sdénnosto tarjoaa johdonmukaisen EU:n oikeudellisen
kehyksen sen varmistamiseksi, ettd lainvalvontaviranomaisilla on yhtéldinen paasy muiden
jasenvaltioiden hallussa oleviin tietoihin, kun ne tarvitsevat niité torjuakseen rikollisuutta ja
terrorismia.

3 COM(2021) 171 final.

% Ks. Europolin vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeva EU:n uhkakuva-arvio (12. huhtikuuta
2021): Rajatylittavassa rikollisessa toiminnassa hyddynnetéédn eri lainvalvonta-alueiden luonnollisia
rajoja, jotka tarjoavat mahdollisuuksia vaistaa lainvalvontaa ja mahdollistavat useiden markkinoiden
laheisyyden. Europolin mukaan yli 70 prosenttia jarjestaytyneisté rikollisryhmista toimii useammassa
kuin kolmessa jasenvaltiossa.
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Tietojenvaihdon tehostamiseksi poliisiyhteistytsdanndstolla vahvistetaan jasenvaltioiden
valistd, erityisesti tutkintatarkoituksiin liittyvdd tietojenvaihtoa koskevat menettelyt ja
selkeytetddn niitd. Tamé& koskee myos tallaisessa tietojenvaihdossa kéytettavien keskitettyjen
asiointipisteiden roolia ja Europolin tietojenvaihtokanavan® taysimaaraista kayttoa.
Saénnostoa taydennetaan ehdotuksella, jolla vahvistetaan neuvoston Priim-paatdsten
mukaista tarkeiden tietoluokkien automaattista vaihtoa. Uuden oikeudellisen kehyksen
ansiosta DNA- ja sormenjalkitietojen ja ajoneuvorekisteritietojen vaihdosta jasenvaltioiden
valilla tulee tehokkaampaa ja nopeampaa, jolloin kansalliset viranomaiset voivat selvittaa,
onko muista jasenvaltioista saatavilla tietoja, ja saada ne nopeasti kayttoonsd. Komissio arvioi
myos tarvetta lisdtd tahén tietojenvaihtoon uusia tietoluokkia, kuten valokuvat, ajokortit,
rikosrekisterit ja ballistiset tiedot.

Eri puolilla EU:ta tehtéavan operatiivisen yhteistyon osalta EU:n poliisiyhteistydsaannosto
vastaa yhteisten standardien tarpeeseen, jotta poliisit voivat tehdd tehokasta yhteistyota
naapurimaiden kollegojensa kanssa. Kayttden esimerkking jasenvaltioiden kahden- tai
monenvélisen yhteistyon hyvid kaytantoja poliiseille pitéisi antaa mahdollisuus toteuttaa
yhteisid operaatioita ja yhteisié partioita raja-alueilla. Koska rikolliset ja terroristit toimivat eri
jasenvaltioissa, poliisien pitdisi voida seurata heitd ja pidattda heidét sellaisten takaa-ajojen
avulla, jotka ulottuvat tarvittaessa useamman  jasenvaltion alueelle. EU:n
poliisiyhteistyosaannostd  pyrkii  selkeyttamédan ja yhdenmukaistamaan rajatylittaviin
lainvalvontaoperaatioihin liittyvia voimankayttosaantoja kunnioittaen jasenvaltioiden roolia
sisdisen turvallisuuden alalla seka tarjoten alueelliseen yhteistydhon tarvittavaa joustavuutta.
Operatiivisen poliisiyhteistyon tehostaminen unionissa edellyttdd kaikilta asiaankuuluvilta
toimijoilta vahvaa poliittista sitoutumista.

Komissio esitti joulukuussa 2020 ehdotuksen Europolin toimeksiannon vahvistamisesta®
esimerkiksi antamalla virastolle mahdollisuuden tukea kansallisia tutkimuksia massadatan
analysoinnilla. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa etenemadn
neuvotteluissa, jotta uusi asetus hyvéksyttéisiin nopeasti.

On myos olennaista jatkaa hiljattain hyvaksyttyjen lainvalvontaviranomaisten vélineiden
kehittdmistd edelleen. Matkustajien ennakkotietojen (API-tiedot) kayton lisédminen yhdessa
matkustajarekisteritietojen (PNR-tiedot) kanssa voi parantaa huomattavasti turvallisuutta
suhteellisen pienin kustannuksin ja matkustajavirtoja héiritsemattd. Matkustajarekisteritietoja
koskevan asetuksen nojalla jasenvaltiot ker&davét matkustajien nimet kaikkien, myds EU:n
sisdisten lentojen osalta. Sen sijaan API-tietoja kerdtddn matkustajien ennakkotietoja
koskevan direktiivin® nojalla jarjestelmallisesti vain kolmansista maista unioniin saapuvista
lennoista. Sen vuoksi komissio valmistelee parhaillaan lainsdédantod, jolla laajennetaan

33
34

Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus.

Neuvoston paatds 2008/615/YOS rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat
ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi ja neuvoston paatds 2008/616/YOS paatdksen 2008/615/YOS
taytantéonpanosta.

® COM(2019) 796 final, 9.12.2020.

% Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien
velvollisuudesta toimittaa tietoja matkustajista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 24).
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matkustajien ennakkotietojen kayttéa niin, etta se kattaa myds Schengen-alueen sisaiset
lennot. Muutos laajentaisi jasenvaltioiden kaytettavissa olevien korvaavien toimenpiteiden
valikoimaa, joten lainvalvontaviranomaiset voisivat ottaa kayttoon riskiperusteisen
datavetoisen ldhestymistavan Schengen-alueella.

Tehokkaamman poliisiyhteistyon lisaksi jasenvaltioiden keskindinen luottamus perustuu
tiiviiseen oikeudelliseen yhteistyéhon. Eurooppalainen pidatysmaarays, joka on rikosoikeuden
alalla tehtavéan oikeudellisen yhteistyon keskeinen véline, helpottaa ja nopeuttaa tarkeéalla
tavalla luovuttamismenettelyja EU:ssa. Eurooppalaisen pidatysméérayksen toiminnan
tehostamiseksi on olennaista panna kaikilta osin taytdntoon keskeiset toimet, jotka esitetaan
neuvoston joulukuussa 2020 antamissa paatelmissa®’ eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta
sekd Euroopan parlamentin tammikuussa 2021 eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta
antamassa paatoslauselmassa®. Komissio paivittdd eurooppalaista pidatysmaaraysta
koskevaa kasikirjaa ja antaa alan toimijoille ohjeita siitda, miten kasitella kolmansien maiden
esittdmét mahdollisesti perusteettomat etsinta- ja luovuttamispyynnot. Se tekee yhteisty6ta
oikeusalan toimijoiden kanssa &skettdin perustetun koordinointiryhmén kautta eurooppalaista
pidatysmaaraysta koskevan tietojenvaihdon nopeuttamiseksi. Lisaksi komissio seuraa tiiviisti
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan puitepaatoksen asianmukaista taytdntéonpanoa ja
kayttad tarvittaessa rikkomusmenettelyja.

Merkityksellisid ovat myos oikeudellisen yhteistyon alat, joilla keskitytddn rajatylittavien
syytetoimien koordinointiin. Unioni on nyt kehittdnyt tdhén joukon lainsaddantovalineit,
kuten eurooppalaisen tutkintamaardyksen, ja perustanut unionin viraston, Eurojustin,
helpottamaan koordinointia. On olennaisen tarkead, ettd Eurojust kehittdd edelleen
valmiuksiaan auttaa kansallisia viranomaisia rajatylittavissad tutkinta- ja syytetoimissa
kayttamalla nykyaikaista tietotekniikkaa ja turvallisia viestintdkanavia, myds E-Codexin
kautta, ja perustamalla “osuma / ei osumaa” -yhteydet muihin oikeus- ja sisdasioiden
virastoihin. Samalla tavoin yhteisten tutkintaryhmien olisi voitava hyddyntaa digitaalisia
vélineita tietojen kasittelyssé turvallisen tietoteknisen yhteistyoalustan kautta. Komissio pyrkii
varmistamaan oikeudellisen yhteistydon vélineiden laajemman digitalisoinnin  tdmén
kehityksen helpottamiseksi entisestaan.*

Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavien jarjestelmien tarve: nykyisten ja tulevien
teknologioiden hyddyntdminen parhaalla mahdollisella tavalla

Teknologian kayttd rajatylittdvan poliisiyhteistydn ja lainvalvonnan tukemiseksi on
kehittynyt nopeasti viime vuosina. Se tarjoaa uusia mahdollisuuksia ehkaista, havaita ja torjua
rajatylittdvia ja mahdollisia uhkia eri maissa. Lisaksi nykyaikaiset teknologiat ovat halvempia
ja voivat osoittautua tehokkaiksi samojen tavoitteiden saavuttamisessa kuin valiaikaiset

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/fi/pdf

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_F1.html

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Oikeudenkéaytdn digitalisointi Euroopan unionissa: Vélineet mahdollisuuksien
hyddyntdmiseen, COM(2020)710 final, 2.12.2020.
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fyysiset rajatarkastukset. Niiden poliisitarkastusten lisaksi, joita jasenvaltiot voivat tehda raja-
alueilla (sisarajavalvonnan puuttuessa), jasenvaltiot voivat hyddyntaa téllaisia teknologioita
esimerkiksi lentoasemilla tai rautatieasemilla, jotka ovat korkeamman riskin alueita.

Liséksi tekodlyn jatkokehittdminen, kayttdonotto ja hyddyntdminen on olennaisen térke&a,
jotta lainvalvontaviranomaiset pystyvét késittelemadn tdman paivan tutkimusten suuria ja
monimutkaisia tietomaarié ja pysyvat rikollisten kdyttdman nykyaikaisen teknologian tasalla.
Yksi komission tekodlyd koskevan asetusehdotuksen®® tavoitteista on perusoikeuksia
kunnioittavan turvallisen ja laillisen tekoélyn kehittamisen edistaminen. Tekoaly edellyttéa
korkealaatuisten tietoaineistojen saatavuutta. Eurooppalaisten data-avaruuksien oikea-
aikainen  perustaminen  auttaa  suunnittelemaan,  kouluttamaan ja  arvioimaan
lainvalvontatarkoituksiin kaytettavia tekoélyvalineita.

Viime vuosina on investoitu merkittavasti turvallisuuteen ja matkustamisen helpottamiseen
liittyvaan tutkimukseen ja innovointiin EU:n ja jasenvaltioiden tasolla*, ja useat jasenvaltiot
ovat ottamassa kayttoon toimivia tahan liittyvia jarjestelmia®’. Komissio tukee edelleen
jasenvaltioita uuden teknologian kayttdonotossa ja kdytdssa. Samaan aikaan on tarkeda jatkaa
investoimista uusien teknologioiden tarjoamien mahdollisuuksien tutkimiseen. Komissio
aikoo edistdd sekd teknisida ettd poliittisia keskusteluja ndistd kysymyksista tutkiakseen
nykyaikaisen teknologian koko potentiaalia ja taatakseen samalla kaikkien perusoikeuksien
kunnioittamisen ja varmistaakseen, ettd jasenvaltioiden valilla vaihdetaan parhaita k&ytantoja
ja tietdmysta.

Yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka

Vuoden 2015 pakolaiskriisin erittdin poikkeukselliset olosuhteet aiheuttivat paineita alueelle,
jolla ei suoriteta sisérajatarkastuksia, ja paljastivat merkittdvia puutteita unionin
muuttoliikkeen hallintajarjestelméssa erityisesti solidaarisuuden ja vastuullisuuden osalta.
Kaikki uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ehdotetut ratkaisut edistavat
muuttoliikkeen tehokasta hallintaa seka tiiviimpaa yhteisty6té ja vastuunjakoa jasenvaltioiden
valilla ja vahvistavat ndin Schengen-aluetta. Uuden sopimuksen tavoitteena on Korjata
ulkorajatarkastusten ja turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen véliset puutteet jasenvaltioissa
ottamalla kayttdon saumaton menettely, jota sovelletaan rajoilla kaikkiin rajan ilman

40 Komission 21. huhtikuuta 2021 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

tekodlyd koskevien sdéntdjen yhteensovittamisesta (tekodlyd koskeva s&ddés) ja tiettyjen unionin
s&adosten muuttamisesta, COM(2021) 206 final. Ehdotuksessa luokitellaan useita tekodlyn kayttétapoja
muuttoliikkeen ja lainvalvonnan yhteydessa suuririskisiksi.

Komissio tukee tat4 tutkimusty6td Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tydohjelman kautta
”Kansalaisturvallisuus yhteiskunnassa” -klusterin alalla: EU investoi vuosina 2007-2020 lahes
3 miljardia euroa turvallisuustutkimukseen. Kyseisend aikana kaynnistettiin noin 700 hanketta, joissa
kasiteltiin useita turvallisuuteen liittyvia aiheita, kuten rajaturvallisuutta ja matkustamisen
helpottamista.

Yksi téllainen jarjestelmd on Alankomaiden lippulaivahanke @MIGO-BORAS-jdrjestelmd. Jérjestelmé
mahdollistaa sédhkdisen rekisterikilpien tunnistamisen ja tarkistamisen asiaankuuluvista tietokannoista
sekd Alankomaiden santarmilaitoksen partion lahettdmisen tekemaén satunnaistarkastuksia.

41

42
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lupaa ylittaviin kolmansien maiden kansalaisiin. Yhdessa maahantuloa edeltavéaa
tarkastusta  koskevan ehdotuksen kanssa sopimus vahvistaa turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjen valista yhteytta ulkorajoilla. Uusien rajamenettelyjen ja sopimukseen
sisaltyvien muiden toimenpiteiden on madr4 osaltaan vahvistaa ulkorajojen valvontaa ja
auttaa enkdisemaan ja vahentdmaan pakenemista ja luvatonta lilkkumista Schengen-alueella.

Samaan aikaan sopimuksessa ehdotetaan pysyvaa yhteisvastuumekanismia sellaisten
jasenvaltioiden tukemiseksi, joilla on suurimmat haasteet ulkorajoilla laittomasti saapuvien
henkildiden suhteen. Yhteisvastuu olisi pakollista, ja se raataloitaisiin kentélla vallitsevien
tarpeiden mukaan. Yhteisvastuumahdollisuudet Kkattaisivat sisdiset siirrot, ja niitd
taydennettaisiin  palauttamisen tukijérjestelyilld, joiden puitteissa jasenvaltio sitoutuu
tukemaan palautuksia. Lisaksi yhteisvastuu voi erityisolosuhteissa kasittdd muita toimia,
kuten osallistumisen turvapaikka- ja vastaanottovalmiuksien kehittdmiseen, operatiiviseen
tukeen tai yhteistybhon asianomaisten EU:n ulkopuolisten laht6- tai kauttakulkumaiden
kanssa. Yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelma kokonaisuudessaan seka varmuus
siitd, ettd kaytossa on vahva jarjestelmé laittomien maahantulijoiden késittelemiseksi,
vahvistavat keskindistd luottamusta ja tukevat Schengen-aluetta.

Keskeiset toimet Schengen-alueen vahvistamiseksi sisdisesti

Komissio aikoo

e esittdd lainsdédantoehdotuksen EU:n poliisiyhteistydsdannostostd (vuoden 2021 neljas
neljannes)

e esittdd ehdotuksen asetukseksi velvollisuudesta ilmoittaa matkustajien ennakkotietoja
(API-tiedot) (2022)

e aloittaa erityiset kuulemiset tutkiakseen teknologioiden kayttda rajatarkastusten
vaihtoehtona (vuoden 2021 kolmas neljannes)

e pAaivittdd eurooppalaista pidatysmaardysta koskevan kasikirjan (vuoden 2021 neljas
neljannes).

Jasenvaltioiden pitaisi
e panna nykyiset turvallisuusaloitteet taysimaaraisesti taytantdon hyodyntéen kaikilta osin
jo kéytettavissé olevia lainvalvontavalineita.

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan etenem&an neuvotteluissa, jotta seuraavat
voitaisiin hyvaksya nopeasti:

e ehdotus Europolin toimeksiannon vahvistamisesta

e uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen siséltyvét ehdotukset.

4. TEHOSTETTU VARAUTUMINEN JA PAREMPI HALLINTO LUOTTAMUKSEN LISAAMISEKSI

Schengen-aluetta tuetaan merkittdvalla toimenpidekokonaisuudella, joka kompensoi
sisdrajatarkastusten puuttumista, mutta ndma toimenpiteet ovat vain yhta hyvid kuin niiden
taytantéonpano. Tastd syysta tarvitaan vahva hallintojarjestelma, jolla voidaan vastata tuleviin

16




Schengen-alueen laajuisiin haasteisiin, sekd enemman poliittista vuoropuhelua, valvontaa ja
taytantdonpanoa.

Yhteisymmarrysta ja yhteistyota lisdava poliittinen vuoropuhelu

Komissio perusti Schengen-foorumin edistddkseen saannollistd ja jasenneltyd poliittista
vuoropuhelua Schengen-alueen moitteettoman toiminnan varmistamiseen osallistuvien
toimijoiden kesken. Téllaisia tilaisuuksia on jarjestetty jo kaksi, 30. marraskuuta 2020 ja
17. toukokuuta 2021, ja niihin osallistui Euroopan parlamentin jésenid ja siséministereita.
Foorumi on osoittanut hyodyllisyytensd poliittisen ohjauksen antamisessa strategian
tarkeimmille osa-alueille ja luottamuksen rakentamisessa.

Néiden kokemusten perusteella komissio jatkaa saanndéllisten Schengen-foorumien
jarjestamistd, jotta voidaan keskustella Schengen-alueen tilanteesta poliittisella tasolla ja
edistdd jatkuvaa pohdintaa ja yhteistyotd nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi.
Seuraava foorumi on tarkoitus jérjestad ennen vuoden 2021 loppua.

On térkedd, ettd poliittisessa keskustelussa késitellddn Kkattavasti kaikkia Schengen-
jarjestelman moitteetonta toimintaa tukevan monimutkaisen rakenteen osatekijoitad. Tata
varten komissio alkaa uudelleen antaa Schengen-alueen tilaa koskevia kertomuksia
vuotuisella foorumilla kaytavien keskustelujen pohjaksi. Kertomuksessa esitetadn yhteenveto
tilanteesta sisérajoilla tehtdvien tarkastusten puuttumisen osalta, kerrotaan Schengen-
arviointien tuloksista ja kuvataan suositusten taytantdonpanon tilanne. Komissio siséllyttaa
naihin kertomuksiin Schengen-tilanteen tulostaulun arvioidakseen Schengenin saanngston
taytantoonpanoa eri politiikanaloilla ja tukeakseen jasenvaltioita paremmin mahdollisiin
haasteisiin vastaamisessa.

Varautuminen: jarjestelmien nykyaikaistaminen ja mukauttaminen

Sisérajatarkastusten palauttaminen on ollut ongelma jo useita vuosia, kauan ennen covid-19-
pandemian alkamista. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet sisarajatarkastuksia keskeytyksetta
vuodesta 2015 ldhtien. Td&mé& on tuonut korostetusti esiin tarpeen lisatd sisdrajatarkastuksiin
liittyvdd koordinointia Euroopan tasolla niiden oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.
Vastauksena tahan komissio ehdotti vuonna 2017 Schengenin rajasaannéstén muuttamista®.
Vaikka sidosryhmat olivat yhtd mieltd tarpeesta puuttua asiaan, ehdotus ei saanut riittdvaa
tukea, jotta lains&atéjat olisivat voineet kdyda neuvotteluja menestyksekkaasti.

Covid-19-pandemiasta saadut kokemukset ovat osoittaneet entistd selvemmin, ettd tarvitaan
vakaa kehys koordinointia ja paatoksentekoa varten seka ulkorajoilla ettd Schengen-alueella
kriisitilanteissa. Kyky vastata tdysin koordinoidusti tuleviin pandemioihin tai vastaaviin
uhkiin, jotka vaikuttavat useisiin tai kaikkiin jasenvaltioihin samaan aikaan, on osoitus

3 COM(2017) 571 final.
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Schengen-alueen kestavyydestd. Yhden jésenvaltion toimet unionin yhteisella ulkorajalla tai
Schengen-alueen sisalla vaikuttavat kaikkiin muihin jasenvaltioihin.

Euroopan komissio reagoi pikaisesti toimivaltuuksiensa puitteissa avaamalla nopeasti
“vihreitd kaistoja” olennaisten tavaroiden kauttakulkua varten ja hyvéiksymilld kahdet
suuntaviivat, jotka koskevat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta* ja hataapua rajatylittavassa
terveydenhuollossa®, seké useita muita suuntaviivoja ja suosituksia*, jotka liittyivat ulko- ja
sisérajojen valvontaan kriisin puhjettua. Lisaksi neuvoston suosituksessa (EU) 2020/1475*' ja
sen muutoksessa (EU) 2021/119* omaksuttiin komission ehdotuksen pohjalta koordinoitu
ldhestymistapa vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta, ja
neuvoston suosituksella (EU) 2020/912 puututtiin EU:hun suuntautuvan muun Kkuin
vélttamattoman matkustamisen rajoittamiseen®.

Komissio aikoo néitd kokemuksia hyddyntéen esittdd tdman vuoden loppuun mennessa uuden
ehdotuksen Schengenin rajasadnndston muuttamiseksi. Uudessa ehdotuksessa on otettava
huomioon covid-19-kriisista opitut asiat ja hyddynnettdva vuoden 2017 ehdotukseen liittyvia
keskusteluita, erityisesti siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta jatkossakin
palauttaa sisdrajatarkastukset. Samalla vahvistetaan periaate, jonka mukaan tdman olisi oltava
vasta viimeinen toimenpide, johon turvaudutaan uhkien edessa.

Mahdollisten tulevien Schengenin laajuisten haasteiden kasittelemiseksi tarkistetussa
Schengenin rajasdédnnostossa kasitelldan tilanteita, joissa ilmenee vakava uhka, covid-19-
pandemian kaltaiset kansanterveysuhkat mukaan luettuina. Tallaisissa tapauksissa on tarkeaa
varmistaa koordinointi ja tiivis yhteistyd unionin tasolla sekd tarvittavat takeet, jotta
rajatarkastusten kayttoonotto sisérajoilla olisi vasta viimeinen vaihtoehto. Talla tavoin

“ Komission tiedonanto — Tyodntekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-

19-epidemian aikana, C(2020) 2051.

Komission tiedonanto — Suuntaviivat covid-19-kriisiin liittyvaan terveydenhuollon rajatylittdvaan
yhteistydhon annettavaa EU:n hatéapua varten, C(2020) 2153.

Esim. suuntaviivat rajaturvallisuustoimenpiteitd varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja
valttamattomien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi, COM(2020)1753 final, ohjeet aluksilla olevien
merenkulkijoiden, matkustajien ja muiden henkildiden terveyden suojelemisesta, kotiuttamisesta ja
matkustusjarjestelyistd, C(2020)3100 final, ja tiedonanto — Covid-19: EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
vélttdméatonta matkustamista koskeva valiaikainen matkustusrajoitus, COM(2020) 115.

Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 péivand lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337,
14.10.2020, s. 3). Neuvosto hyvaksyi 1. helmikuuta 2021 komission ehdotuksesta muutoksia
suositukseen (EU) 2020/1475, koska koko EU:ssa havaittiin erittdin suuri méaéré yhteisdtartuntoja, mika
voi liittyd huolta aiheuttavien uusien SARS-CoV-2-muunnosten suurempaan tartuttavuuteen. Komissio
ehdotti 31. toukokuuta 2021 tdmén suosituksen muuttamista epidemiologisen tilanteen paranemisen ja
EU:n digitaalisen covid-todistuksen tulevan kayttdonoton vuoksi.

Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 péivdnd helmikuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun suosituksen
(EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1).

Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30 péivand kesékuuta 2020, EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin valttamatontda matkustamista koskevasta valiaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta
poistamisesta (EUVL L 208, 1.7.2020, s. 1).
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komissio ja jasenvaltiot voisivat saada kokonaisndkemyksen olosuhteista, jotka synnyttavat
tarpeen ottaa rajatarkastukset uudelleen kayttoon. Tarkistetussa sdadnnost0ssé kasiteltaisiin
my6s EU:hun suuntautuvaa matkustamista rajoittavien toimenpiteiden koordinointitarvetta.
Erityisesti keskityttdisiin niihin kokemuksiin, joita on saatu pandemiasta kansanterveydelle
aiheutuvan vakavan uhan vuoksi toteutetuista toimenpiteistd, joiden yhteydessd neuvoston
suosituksen (EU) 2020/912 téytantéonpanossa on ollut vaihtelua jasenvaltioissa. Samalla
mahdollistettaisiin joustavat puitteet kriiseihin vastaamiseksi.

Covid-19-kriisi on korostanut, miten haavoittuvaista sisimarkkinoiden taysi toiminta voi olla.
Komissio antaa kesékuussa tiedonannon covid-19-kriisistd saaduista kokemuksista. Siind
pohditaan, miten kansanterveyskriiseihin voitaisiin varautua paremmin, miten niihin liittyvaa
selviytymiskykya voitaisiin parantaa ja miten niihin voitaisiin reagoida tulevaisuudessa.
Sisdmarkkinoiden nykyista oikeudellista kehysta ei ole mukautettu riittavasti kriisitilanteisiin.
Komissio ilmoitti vuoden 2020 wuuden teollisuusstrategian paivittamista koskevassa
tiedonannossa™ sisamarkkinoiden hataapuvalinetta koskevasta ehdotuksesta. Siind esitetaan
rakenteellinen ratkaisu, jolla varmistetaan henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaa
liilkkuvuus tulevissa kriiseissd. Valineellda olisi lisattdva tiedonvaihtoa, koordinointia ja
solidaarisuutta, kun jasenvaltiot hyvaksyvat kriisiin liittyvid toimenpiteita.

Covid-19-pandemian yhteydessa hyvéksyttyjen lukuisten suuntaviivojen ja suositusten
joukossa komissio hyvaksyi erityisesti vihreiden Kaistojen jarjestelman® ratkaisuna
tavaraliikenteen juuttumiseen sisarajoille maaliskuussa 2020. Jérjestelmaa paivitettiin®
lokakuussa 2020 ajan mittaan saatujen kokemusten perusteella. Tavoitteena oli varmistaa, etta
EU:n laajuiset toimitusketjut toimivat edelleen kaikissa olosuhteissa. Vihreitd kaistoja
koskevien periaatteiden mukaisesti jasenvaltioita pyydettiin nimedmaan kaikki Euroopan
laajuisen litkenneverkon asiaankuuluvat sisérajojen ylityspaikat vihreiksi rajanylityskaistoiksi,
joita kaikki tavaraliikenteen ajoneuvot voivat kayttaa kuljettamistaan tavaroista riippumatta.
Rajan ylittdmisen pitéisi terveys- ja muine tarkastuksineen kestaa enintddn 15 minuuttia, ja
pakollisesta karanteenista tai kuljetustyontekijoiden testauksesta olisi luovuttava sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kansallisten viranomaisten tarvetta toteuttaa oikeasuhteisia ja
erityisesti mukautettuja toimenpiteitd tartuntariskin minimoimiseksi. Ollakseen paremmin
valmistautunut tuleviin kriiseihin ja siihen, ettd sisarajatarkastukset olisi taas pakko ottaa
kayttoon toteutetuista toimenpiteista huolimatta, komissio kodifioi asiaankuuluvat lieventavat
toimenpiteet, jotka on esitetty covid-19-pandemiaan liittyvissd suuntaviivoissa ja
suosituksissa, rajavartijan kasikirjaan, josta rajavartijoiden pitéisi hakea ensimmaéisena
apua Kkriisitilanteissa. Se varmistaisi myds ammattihenkil6iden vapaan liikkuvuuden ja

%0 Komission tiedonanto — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittdminen: vahvemmat

sisdmarkkinat Euroopan elpymista varten, COM(2021) 350 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf
Komission tiedonanto vihreiden kaistojen taytantédnpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja
valttamattdmien palvelujen saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen
suuntaviivojen mukaisesti, 2020/C 96 1/01, C(2020)1897, EUVL C 961, 24.3.2020, s. 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle liikenteen
vihreiden kaistojen paivittdmisesta talouden pitamiseksi kdynnissa covid-19-pandemian Kiihtyessa
uudelleen, COM(2020) 685 final.
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tarjoaisi takeet tyontekijoiden l&hettdmiselle tyohon toiseen maahan kriisiaikoina (mukaan
lukien liikenne- ja terveydenhuoltoalan tyontekijat).

Lisaksi vihreiden kaistojen jarjestelma olisi vakiinnutettava puitteisiin, jotka voidaan
aktivoida vastauksena mahdolliseen uuteen kriisiin. Komissio aikoo esittd4 tatd varten
varautumissuunnitelman vuoden 2021 loppuun mennessa laajemman sisémarkkinoiden
hataapuvalinettd koskevan aloitteen mukaisesti. Liikennettd ja liikkuvuutta koskevien
nékokohtien osalta téssa aloitteessa hyoddynnetddn nykyisestd pandemiasta saatuja
kokemuksia ja vastataan tarpeisiin, joita Euroopan tavara- ja matkustajaliikenteelld on
pandemian yhteydessd. Siind keskitytddn varmistamaan kuljetusalan tyontekijoiden ja
tavaraliikenteen vapaa liikkuvuus ja selkeytetdan matkustajaliikennettd. Sen tavoitteena on
auttaa EU:n liikennejérjestelm&é varautumaan paremmin pandemian kaltaisiin tilanteisiin ja
suojella sisdmarkkinoiden eheytta.

Osana uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta hyvaksytylla komission suosituksella
muuttoliikettd koskevaksi varautumis- ja kriisisuunnitelmaksi®® autetaan myos
varmistamaan varautuminen ja reagointi vaikeisiin muuttoliiketilanteisiin, joihin unioni
saattaa joutua. Suunnitelmalla varmistetaan muuttoliiketilanteen jatkuva seuranta EU:n
ulkorajoilla ja asiaan liittyvissa kolmansissa maissa seka oikea-aikainen tiedonjako kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden kesken. EU:n muuttoliikettd kasittelevan varautumis- ja
kriisinhallintaverkoston ty0 edellyttdd nyt tdysimadréistd taytantdonpanoa ja kaikkien
toimijoiden, erityisesti jasenvaltioiden ja asiaan liittyvien virastojen, aktiivista osallistumista.

Vahvistettu valvonta ja téaytantdénpano

Schengen-alueen moitteeton toiminta edellyttdd jasenvaltioiden keskindistd luottamusta ja
viime kadessd Schengenin oikeudellisen kehyksen asianmukaista ja tehokasta
taytantoonpanoa. Tama on keskeisen tarkedd, silla puutteet ja vaillinainen taytantéonpano
yhdessa jasenvaltiossa voivat vaikuttaa kaikkiin jasenvaltioihin ja vaarantaa ndin koko
Schengen-alueen.

Schengenin  arviointi- ja  valvontamekanismi, jdljempdnd  ’mekanismi’,  on
vertaisarviointivéline, jolla tuetaan jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen rakentamista. Se
on olennainen myods Schengen-jarjestelmén tehokkaan toiminnan kannalta, sill4 sen kautta
havaitaan ja korjataan ongelmia ja parannetaan oikeudellisen kehyksen tdytantoonpanoa
jasenvaltioissa.

Vahvempi ja kestdvdmpi Schengen-jérjestelma tarvitsee tdysin tarkoituksenmukaisen
mekanismin. Mekanismin viisivuotistarkastelussa on tullut esiin puutteita, jotka estavat sita
toimimasta niin tehokkaasti kuin sen pitéisi. Komissio esittdd yhteisymmarrykseen
johtaneiden, kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa toteutettujen laajojen kuulemisten

> Komission suositus muuttoliikkeeseen liittyvad varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n

mekanismista (Muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma), C(2020) 6469 final, 23.9.2020.
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perusteella ehdotuksen Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin tarkistamiseksi.
Ehdotuksen tavoitteena on tehdd mekanismista tehokkaampi ja strategisempi ja varustaa se
paremmin uusien realiteettien ja haasteiden kohtaamiseen. Sen pitéisi myos lisatd mekanismin
kykya helpottaa poliittista vuoropuhelua Schengen-alueen tilanteesta ja keskittyd aloihin,
jotka voivat vaarantaa koko Schengen-alueen toiminnan.

Ehdotuksella nopeutetaan merkittavésti arviointiprosessia, jotta puutteet voidaan havaita ja
korjata ajoissa. Silld otetaan kayttdon nopeutettu menettely kéytettavéksi silloin, jos
arvioinneissa havaitaan puutteita, jotka voivat vaarantaa Schengen-alueen toiminnan. Uudessa
menettelyssé arvioidun jasenvaltion on ryhdyttava vélittomasti toteuttamaan toimia puutteiden
korjaamiseksi jo ennen arviointikertomuksen hyvéksymistd ja ilmoitettava toteutetuista
toimenpiteistd komissiolle ja jasenvaltioille viipymétta. Siind kiinnitetddn myos huomiota
neuvoston péatoksentekovaltaan poliittisesti merkittdvimmissa tapauksissa ja lisatdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston valvontaroolia prosessissa.

Ehdotuksella luodaan joustavat puitteet, joilla arviointeihin siséllytetddn viimeaikaiset
lainsdddédnndon  muutokset  esimerkiksi  uuden tietotekniikka-arkkitehtuurin  ja
rajanylitystietojarjestelman sekd asiaankuuluvien EU:n virastojen vahvistetun roolin osalta.
Siind myos vahvistetaan riskiperusteisia arviointeja ja mahdollistetaan paremman yleiskuvan
saaminen jasenvaltioiden suorituskyvystd ja koko Schengen-alueen toiminnasta. Se tuo
kaivattua joustavuutta reagointiin uusien haasteiden edessd, yksinkertaistaa nyKkyisia
menettelyllisid velvoitteita ja poistaa byrokratiaa. Liséksi siind selkeytetddn nykyisia valineita
ja luodaan uusia seké pidennetaan arviointijaksoa viidestd seitseméan vuoteen. Kaiken tdamén
tarkoituksena on varmistaa jasenvaltioiden tarkempi, raataloidympi ja strategisempi seuranta.

Nykyisella mekanismilla arvioidaan edelleen, miten jasenvaltiot panevat taytantoon ja
soveltavat tietosuojavaatimuksia. Liséksi ehdotuksessa kasvatetaan perusoikeusviraston roolia
ja sen jarjestelméllistd osallistumista arviointeihin sekd kolmansien osapuolten, myos
oikeusasiamiesten, ja perusoikeuksien kunnioittamista valvovien viranomaisten roolia. Nain
pyritddn vastaamaan huoliin, jotka koskevat nykyisen mekanismin rajallista kykya havaita
tietyntyyppisia  perusoikeusloukkauksia.  Yllatyskayntien tehokkuuden parantamiseksi
ehdotuksessa esitetdén, etta tallaisista kdynneisté ei enéé tarvitsisi ilmoittaa jarjestelmallisesti
24 tuntia etukateen.

Viime vuosina on EU:n ja jasenvaltioiden tasolla otettu kayttoon muita laadunvalvonta- ja
seurantamekanismeja, jotka voivat tdydentdd Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia.
Ehdotuksella lisatdan synergiaa naiden vélineiden ja erityisesti Frontexin toteuttaman
haavoittuvuusarviointiprosessin kanssa. Tavoitteena on maksimoida
haavoittuvuusarvioinnin kautta saatujen tietojen kaytto ja valttdd mahdollisuuksien mukaan
toimien paallekkaisyys ja ristiriitaiset suositukset. Esimerkkeja muilta politiikan aloilta, joilla
synergian lisdédminen on mahdollista, ovat Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
(EMPACT) tai asiaankuuluvien tietotekniikkajarjestelmien taytantdonpanon valvonta, jotka
komissio suorittaa eu-LISAN tuella. Arvioinneissa otettaisiin huomioon myos tulokset, jotka
on saatu kansallisista laadunvalvontamekanismeista (joiden kéyttéon kannustetaan
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eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa) ja kolmansien maiden
kansalaisten ennakkotarkastuksia unionin ulkorajoilla koskevaan ehdotukseen siséltyvasta
riippumattomasta seurantamekanismista.

Mekanismi perustuu jasenvaltioiden valmiuteen panna suositukset taytdntdon. Jos jokin
jasenvaltio ei kuitenkaan pane asiaankuuluvaa lainsaadantoa asianmukaisesti taytantoon eika
seuraa annettuja suosituksia, tdmé vaikuttaa koko Schengen-alueeseen. Komissio hyddyntaa,
mikali se on tarpeen ja tarkoituksenmukaista, jarjestelmallisemmin Schengenin arviointi-
ja valvontamekanismin ja rikkomusmenettelyjen véalista synergiaa. Taméan vuoksi se
noudattaa jasenneltyd lahestymistapaa ja soveltaa joustavampia ja avoimempia Kkriteerejé
paattadkseen, missa olosuhteissa rikkomusmenettely kaynnistetddn EU:n lainsdad&nndn
soveltamista ja taytantdonpanoa koskevan komission yleisen politiikan®* mukaisesti.
Tilanteisiin, joissa rikkomusmenettely voitaisiin kdaynnistad, kuuluvat muun muassa
merkittavat vaatimustenvastaisuudet, jotka saattaisivat vaikuttaa huomattavasti ja valittomasti
Schengen-alueen moitteettomaan toimintaan, jos jasenvaltio ei noudata jarjestelmallisesti
suosituksia vaatimustenvastaisuuksien korjaamiseksi, seké tilanteet, joissa esiintyy pysyvia
puutteita, koska mekanismilla ei ole onnistuttu varmistamaan, ettd jasenvaltiot noudattavat
saantoja syklin loppuun mennessa.

Liséksi komissio kdynnistaa tiiviin poliittisen ja teknisen vuoropuhelun niiden jasenvaltioiden
kanssa, jotka ovat toteuttaneet sisdrajatarkastuksia pitkaan, ymmartadkseen tilannetta, ja
pohtii ~ kyseisten  jasenvaltioiden  kanssa  mahdollisuuksia  toteuttaa  erityisia
yhteistyotoimenpiteitd ~ naapurijasenvaltioiden  kanssa tai  tehostaa  rajatylittdvaa
poliisiyhteistyotd. Jos kuulemisissa vahvistuu, ettd jasenvaltiot jatkavat tarkastuksia
sisarajoillaan suhteettomasti ja aikomatta muuttaa toimintatapaansa, komissio on valmis
kayttaméan kaytettavissadn olevia oikeudellisia keinoja. Komissio aikoo myo6s edelleen
arvioida covid-19-tautiin liittyvien sisarajatarkastusten kayttéonottoa varmistaakseen, ettd ne
lopetetaan heti, kun epidemiologinen tilanne sen sallii.

Schengen-alueen viimeistely

Komissio katsoo, ettd Schengen-alueen viimeistely edellyttdd toimia, jotta voidaan téyttaa
niiden EU:n jé&senvaltioiden liittymistd koskevat oikeutetut odotukset ja oikeudelliset
velvoitteet, jotka eivat vield kuulu kaikilta osin sisdrajatarkastuksettomaan alueeseen.
Bulgaria ja Romania saivat myonteisen arvion Schengen-arviointiprosessin yhteydessa jo
vuosina 2010/2011. Kroatian osalta komissio antoi 22. lokakuuta 2019 tiedonannon®>, jossa
todettiin, ettd Kroatia oli toteuttanut tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
Schengenin sdanndstdn soveltamisen edellytykset tayttyvat, mikd vahvistettiin Kroatian
ulkorajoihin kohdistetun uudelleentarkastelun jalkeen.

> Komission tiedonanto — EU:n lainsdadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla,

C/2016/8600, EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle sen varmistamisesta, ettd Kroatia soveltaa
Schengenin sdannostoda kaikilta osin, COM(2019) 497 final, 22.10.2019.
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Komissio katsoo, ettd nyt on korkea aika toteuttaa jatkotoimia ndiden myonteisten arviointien
pohjalta ja kehottaa siksi neuvostoa ryhtyméaén tarvittaviin toimiin, jotta Bulgaria, Romania
ja Kroatia voivat liittya alueeseen, jolla ei suoriteta tarkastuksia jasenvaltioiden valisilla
sisarajoilla. Nam@ jasenvaltiot panevat tosiasiallisesti tdytantd6n suurinta osaa Schengenin
sdédnnostostd, mutta eivéat saa kaikkia Schengen-alueeseen kuulumisesta koituvia hyotyja.
Tama asia on korjattava.

Schengen-alueeseen liittyminen on ndiden maiden oikeutettu odotus ja oikeudellinen velvoite,
mutta komissio on lisdksi vakuuttunut siitd, ettd kaikkien kolmen maan taysimaarédinen
liittyminen alueeseen parantaa EU:n turvallisuutta kokonaisuudessaan, silla ndma maat voivat
sen jalkeen hyddyntaa kaikilta osin kéytettavissé olevia vélineitd, jotka liittyvat esimerkiksi
viisumitietojarjestelmddn ja yhteentoimivuuteen. Niiden liittyminen on ratkaisevan térkeda
myo6s Schengen-alueen keskindisen luottamuksen kannalta.

Sama koskee myods Kyprosta sen jalkeen, kun se on saattanut kdynnissa olevan Schengen-
arviointiprosessin onnistuneesti paatokseen. Teknisestd ndkokulmasta Kyproksen kansallinen
jarjestelmd on valmis integroitumaan Schengenin tietojarjestelmaén, joten neuvosto voisi
tehda pian péaatoksen myontdad Kyprokselle osittainen péésy Schengenin tietojarjestelméan,
mika olisi tarked ensimmainen askel.

Irlanti ei kuulu Schengen-alueeseen, mutta koska se on péattanyt osallistua Schengenin
tietojarjestelmad koskevaan Schengenin saannoston osaan, silla on ollut paasy jarjestelmaan
maaliskuusta 2021 alkaen. T&m4 lisad osaltaan turvallisuutta kaikkialla EU:ssa.

Keskeiset toimet Schengen-alueen varautumisen ja hallinnon tehostamiseksi

Komissio
e esittdd ehdotuksen asetukseksi  Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
tarkistamisesta.

Komissio aikoo

e jarjestdd saannollisesti Schengen-foorumeita ja esittdd vuosittain Schengen-alueen tilaa
koskevia kertomuksia

e antaa tiedonannon covid-19-kriisistd saaduista kokemuksista (vuoden 2021 toinen
neljannes)

e kaynnistad poliittisen ja teknisen vuoropuhelun niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat
toteuttaneet sisdrajatarkastuksia pitk&dan (vuoden 2021 kolmas neljannes)

e antaa ehdotuksen asetukseksi Schengenin rajasaannéston muuttamisesta (vuoden 2021
neljas neljannes)

e Kkodifioida covid-19-pandemiaan liittyvat suuntaviivat ja suositukset rajavartijan
késikirjaan (vuoden 2021 neljas neljannes)

e esittdd varautumissuunnitelman, johon siséltyy vihreiden kaistojen jérjestelmén
kayttoonotto mahdollisissa uusissa kriiseissd, jos tavaroiden vapaa liikkuvuus
sisamarkkinoilla on uhattuna (vuoden 2021 neljas neljannes)
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e ehdottaa sisémarkkinoiden hatdapuvalinetta (2022).

Komission, jasenvaltioiden ja virastojen pitaisi
e seurata jatkuvasti muuttoliiketilannetta EU:n ulkorajoilla ja asiaan liittyvissé kolmansissa
maissa muuttoliikettd koskevan kriisisuunnitelman puitteissa.

Neuvostoa pyydetaan

e toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta Bulgaria, Romania ja Kroatia (sekd Kypros, kun se
on saanut kaynnissa olevan Schengen-arviointiprosessin onnistuneesti paatokseen) voivat
liittyd osaksi aluetta, jolla ei suoriteta sisdrajatarkastuksia.

5. PAATELMAT

Viisi jdsenmaata péatti 36 vuotta sitten poistaa rajatarkastukset keskindisiltd rajoiltaan.
Sisarajatarkastusten padttyessa alkoi yhteinen vastuu Euroopan sisdisestd turvallisuudesta
aikana, jolloin yht&dkdan tdndan kaytossa olevista jarjestelmistd ei vield ollut. Tuolloin oli
kuitenkin luottamus ja sitoumus sisérajattoman vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
rakentamiseen. Luottamus ja sitoutuminen ovat ehdottoman vélttdmattomia, jotta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue voi toimia — luottamus siihen, ettd kukin jasenvaltio noudattaa
sadantéja unionin pitdmiseksi turvallisena vapaan liikkuvuuden alueena, jolla ei suoriteta
sisérajatarkastuksia, ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien sitoutuminen Schengen-aluetta
tukevan arkkitehtuurin sailyttdmiseen ja vahvistamiseen.

Komissio pyrkii tassé strategiassa ehdotetuilla toimenpiteill4 tdydentdméan valineitd, joilla
varmistetaan Schengen-alueen asianmukainen toiminta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueena. Taman pitdisi palauttaa saantdjarjestelma tasapainoon ja vahvistaa jasenvaltioiden
keskinaistd luottamusta, jotta alueen kaikki asukkaat ja sen talous voivat jalleen hydtya taysin
sisarajatarkastuksettomasta Schengen-alueesta.

Liséksi on olennaista jatkaa yhteistyotd ratkaisujen loytamiseksi covid-19-pandemian
kaltaisiin valittdmiin kriiseihin panemalla viipymatta ja yhdenmukaisesti taytantdon sovitut
suositukset, jotka koskevat EU:hun matkustamista, sek& ottamalla kayttoon EU:n digitaalinen
covid-19-todistus. Yhtd tarkedd on jatkaa yhteistyotd kolmansissa maissa olevien
kumppaneiden kanssa EU:n ulkorajoihin kohdistuvaan paineeseen vastaamiseksi seka
varmistaa kansainvalinen yhteistyd, my6s asiaankuuluvien kansainvélisten jarjestojen,
erityisesti WHO:n ja ICAON, kanssa covid-19-pandemian torjumiseksi, jotta voidaan palata
normaaliin tilanteeseen.

Komissio esittdd tahén strategiaan siséltyvat ehdotukset ja aloitteet ja tukee tarvittaessa
jasenvaltioita taloudellisesti ja operatiivisesti sen varmistamiseksi, ettd lainsaddantd pannaan
asianmukaisesti tdytdntoon. Se kehottaa myOs Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
hyvaksymééan vielda kasiteltdvand olevat ehdotukset, jotka on esitetty esimerkiksi uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteydessd, sekd yhdessa tdméan strategian kanssa
esitetyn ehdotuksen Schengenin arviointimekanismin uudistamiseksi.
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Lopuksi komissio kehottaa jasenvaltioita panemaan nopeasti tdytantoon kaikki jo hyvaksytyt
aloitteet, erityisesti uuden tietotekniikka-arkkitehtuurin ja eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen. N&in saataisiin padtokseen ulkorajojen ja siséisen
turvallisuuden aloilla tehty tyd, jonka yhteydesséd jo sovitut toimenpiteet ja aloitteet on
pantava asianmukaisesti taytantdon. Schengenin rajasadnnoston tarkistamista koskevan
tulevan ehdotuksen yhteydesséd komissio késittelee my6s koordinoinnin tarvetta tilanteissa,
joissa ilmenee koko Schengenin laajuisia uhkia. Liséksi ehdotetaan varautumissuunnitelmaa,
johon sisaltyy vihreiden kaistojen jarjestelman kéayttoonotto mahdollisissa uusissa kriiseissé,
jos tavaroiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla on uhattuna. Kaiken tdman pitdisi taata
luottamus Euroopan laajuiseen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen, jolla
kansalaiset voivat liikkua vapaasti ja turvallisesti ja jolla sisarajatarkastukset otetaan k&yttéon
vasta aivan viimeisena keinona.
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