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1.

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE

Parempaa saantelya: yhteistyolla parempaa lainsdadantoa

EU:N ELPYMISEN TUKEMINEN PAREMMALLA SAANTELYLLA

Komission paremman sadntelyn jarjestelmda on yksi maailman edistyneimmisté
lahestymistavoista saantelyyn.! Jarjestelmaa on viime vuosina parannettu jatkuvasti, ja
nain on selvésti voitu saavuttaa parempia tuloksia.

Jarjestelmaéssa arvioidaan systemaattisesti politiikkatoimien taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistoon liittyvida vaikutuksia ja varmistetaan, ettd ehdotettu lainsaadantd on
jatkuvasti korkealaatuista. Kun otetaan huomioon komission kunnianhimoinen tavoite ja
edessamme olevat ennenndkemattomat haasteet, perusteellisen analyysin ja luotettavan
nayton tarve on nyt suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Tastd syystd komissio ehdottaa
useita lisaparannuksia, joilla varmistetaan, ettd EU:n toimintapolitiikoilla tuetaan EU:n
elpymista ja palautumiskykyé seka sen kaksoissiirtymaa parhaalla mahdollisella tavalla:

Komissio kehottaa jdsenvaltioita, alueita ja keskeisida sidosryhmid auttamaan
sellaisten esteiden ja byrokratian poistamisessa, jotka hidastavat nykyajan tarpeita
vastaavan infrastruktuurin rakentamista. Téllaisten esteiden poistamisella
nopeutetaan osaltaan investointeja ja NextGenerationEU-vélineen toteuttamista.
Saantelyn parantamisella on téssa yhteydessa ratkaiseva merkitys, ja myos Fit for
Future -foorumi® tukee pyrkimyksia yksinkertaistaa ja mukauttaa EU:n
lainsaadantoa niin, etta silla vastataan paremmin tuleviin tarpeisiin.

Komissio ottaa kdyttoon EU:n paddtoksentekoon mukautetun “yksi sisdén, yksi
ulos” -periaatteen, jonka avulla paattajien huomiota voidaan kiinnittdd enemman
nithin vaikutuksiin ja kustannuksiin, joita lainsdddannon soveltamisesta aiheutuu
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).

Komissio valtavirtaistaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteet®, jotta voidaan
varmistaa, etta jokaisella lainsaddantoehdotuksella edistetaan kestavéan kehityksen
toimintaohjelmaa (Agenda 2030). Komissio varmistaa, ettd “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatetta sovelletaan kaikissa politiikoissa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaan liittyvan sitoumuksen mukaisesti.

Digitaalista kompassia koskevan vuoteen 2030 ulottuvan tiedonannon* mukaisesti
sddntelyn parantamisella edistetddn digitaalisuus oletusarvona” -periaatetta
tulevassa EU:n lainsdddannodssd tarkednd valineend, jolla tuetaan digitaalista
siirtyméaa.

Siséllyttamalla strateginen ennakointi paatéksentekoon voidaan varmistaa, ettd
EU:n nykyinen ja uusi lainsd&ddénto vastaavat tulevaisuuden tarpeita.

! OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, (OECD Publishing, Pariisi).

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f _fi.

https://unric.org/fi/kestavan-kehityksen-tavoitteet/.

Komission tiedonanto 72030 digitaalinen kompassi:eurooppalainen lahestymistapa digitaalista

vuosikymmenté varten”, COM(2021) 118.
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Saantelyn parantaminen on kaikkien EU:n toimielinten yhteinen tavoite ja tehtdva.
Komissio on yhteydessé Euroopan parlamenttiin ja neuvostoon tehdakseen niiden kanssa
yhteisty6td EU:n lainsdddannoén ja rahoitusohjelmien vaikutusten arvioinnissa ja
seurannassa. Lisdksi komissio aikoo tehdd EU:n péatoksenteon osalta tiiviimpéa
yhteisty6td  paikallisten,  alueellisten  ja  kansallisten  viranomaisten  seka
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Yhtena painopisteenda on myds ymmarryksen parantaminen EU:n lainsaddantoon
liittyvista tarpeista ja vaikutuksista EU:ssa ja sen ulkopuolella. Tamé kattaa myos
yhteistyén  ulkopuolisten ~ kumppaneiden kanssa.” Kansalaisten, yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi komissio aikoo lisatd tietoisuutta julkisista
kuulemisistaan ja helpottaa niiden kulkua ja niihin osallistumista. Lopuksi téssa
tiedonannossa késitelld&dn puutteita, jotka havaittiin vuonna 2019 tehdyssa sadntelyn
parantamista koskevassa tilannearviossa®.

2.  YHTEINEN TAVOITE

Saantelyn parantamisessa keskeisessa asemassa on EU:n lainséatdjien, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien, myds tydmarkkinaosapuolten, vélinen yhteistyd. On tehostettava yhteisia
toimia, joilla parannetaan nayttéon perustuvan politiikan avoimuutta, lisitaan tietoisuutta
EU:n lainsdddannon hyodyista ja vahennetadn siitd aiheutuvia rasitteita.

Vaikutusten arviointi’ ja tarpeettomien kustannusten poistaminen®

Komissio voi arvioida ainoastaan omien lainsdéddantéehdotustensa odotettuja vaikutuksia,
kuten niihin liittyvid kustannuksia ja saastdja. Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
kaytyjen neuvottelujen myota ehdotuksiin tehdyt muutokset voivat muuttaa merkittavéasti
niitd vaikutuksia, joita EU:n lainsaadanndélla on ihmisiin ja yrityksiin.

Komissio kehottaa tamén vuoksi jalleen Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
noudattamaan paremmasta lainsaadannosta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen®
mukaisia sitoumuksia. Erityisesti komissio kehottaa néité toimielimia dokumentoimaan
tarkistustensa  vaikutukset sadntelyn ennakoituihin  vaikutuksiin.  Vuoropuhelun
uudelleenkdynnistamiselld helpotetaan keskustelua ideoista, jotta kaikki osapuolet voivat
tayttaa toimielinten sopimuksen mukaiset sitoumuksensa.

EU:n lains&adannon taytantdonpano jasenvaltioissa voi myos vaikuttaa merkittavéasti
siihen, millaisia vaikutuksia lainsd&ddannolla on ihmisiin ja yrityksiin. Komissio pyytaa
jasenvaltioita antamaan palautetta tiettyihin s&dadoksiin liittyvid hyotyja ja kustannuksia
koskevista arvioinneista sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat panneet saddokset taytantoon.
Palautetta hyodynnetdén lainsd&ddédnnon arvioinneissa ja mydhemmissa tarkistuksissa.

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta koskevan periaatteen mukaisesti, SEUT -
sopimuksen 208 artikla.

Komission tiedonanto “Parempaa sdédntelyd: tilannearvio ja sitoumuksessa pysyminen”,
COM(2019) 178 final.

" Ks. kohta 6.

8 Ks. kohta 5.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdadanndsta, tehty 13 péivand huhtikuuta 2016 (EUVL L 123, 12.5.2016,
s. 1).
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Komissio on téaysin tietoinen pk-yritysten merkityksestd EU:n taloudelle seké
vaikeuksista, joita ne ovat kohdanneet covid-19-kriisin vuoksi. EU:n pk-yritysedustaja™®
auttaa seulomaan EU:n aloitteita sen selvittdmiseksi, milloin pk-yrityksiin kohdistuviin
vaikutuksiin on Kkiinnitettdva erityistd huomiota. Lis&ksi edustaja auttaa Fit for
Future -foorumin! tydohjelman muotoilussa ja yhdessa alueiden komitean RegHub-
verkoston'? kanssa toimien keskittamisessa lainsdddantoon, joka on kaikkein
ongelmallisinta kaytannon tasolla.

Nayton kerdaminen ja asettaminen saataville

Saantelyn parantamiseen téhtddvan lahestymistavan kulmakivend on ottaa oppia
menneesta arvioimalla voimassa olevaa lainsdéddéntda. Seuranta on ratkaisevan tarkeé osa
toimintapoliittista syklia, ja se edellyttdd jarjestelméllista tiedonkeruuta. Lainsdadannon
seuranta- ja uudelleentarkastelulausekkeilla'® varmistetaan, etté tarvittavat tiedot kerataan
ja arvioidaan. Lainséatajien yhteisend tehtavana on varmistaa, ettd ndma lausekkeet ovat
laadukkaita, jotta EU:n lainsdddannon tehokkuutta jasenvaltioissa voidaan arvioida
asianmukaisesti.

Toisena paremman sééantelyn kulmakivend on tieteellinen ndyttd. Se on olennaisen
tarkedd, jotta ongelmat voidaan kuvata tdsmallisesti ja jotta todelliset syy-yhteydet ja
nain myos toimintalogiikka voidaan ymmartda ja jotta vaikutuksia voidaan arvioida.
Korkealaatuista tutkimusta ei voida tehdd yhdessa ydssa, joten tarvittavan nayton
saatavuuden varmistaminen edellyttdd, ettd né&ytobn tarvetta voidaan ennakoida ja
koordinoida paremmin. Se edellyttdd myods tutkimusyhteison ottamista paremmin
mukaan séantelyprosessiin alusta alkaen, kuten monet hallitukset ovat tehneet pandemian
aikana.

Komissiolla sek& Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on useita tietokantoja, joihin ne
kerdavat lainsaadantoprosessin aikana kaytettyd nayttod. Yhteistydssa luotava yhteinen
nayttorekisteri** eli yhteinen lainsaadantoportaali tarjoaisi kaiken tietyn politiikka-
aloitteen perustana olevan naytdon helposti kaikkien EU:n paatdksenteosta
kiinnostuneiden saataville. Parannetussa yhteistd rekisterid koskevassa yhteistydsséa
yhdistettdisiin erilaisia toimia ja tehostettaisiin viestintdd EU:n ja kansallisen tason
paattajien valilla.

Kansalaisten ottaminen mukaan EU:n paatoksentekoon

Komissio aikoo tiedottaa julkisista kuulemisista' paremmin, jotta niihin voidaan saada
enemman osallistujia ja laadukkaita kannanottoja. Kuten tilannearviota koskevassa

10 Komission tiedonanto  “Pk-vyritysstrategia  kestiviii  ja  digitaalista Eurooppaa  varten”,

COM(2020) 103 final.

11 Ks. kohta 5,1.

12 Alueiden komitea perusti RegHub-verkoston toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista
tarkastelevan tydryhman tydn pohjalta. Kyseessa on alueiden verkosto, joka tarkastelee lainsaddannon
taytdntdonpanoa paikallisella tasolla kohdennettujen selvitysten avulla. RegHub 2.0 -verkostoon kuuluu
eri puolilta EU:ta 46 paikallista ja alueellista jdsentd, jadljempénd ’alueelliset keskukset’, kymmenen
tarkkailijaa ja yksi ulkojasen. Keskuksia kuullaan tydpajoissa, haastatteluissa ja kyselyissd, joissa
kertaén niiden kokemuksia valikoitujen EU:n politiikkojen taytantdonpanosta.

3 Ks. kohta 6.3.

14" Ks. kohta 4.

5 Ks. kohta 3.
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tiedonannossa™® ilmoitettiin, komissio aikoo lisdta yhteisty6ta alueiden komitean,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, kansallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten
ja muiden etujarjestdjen kanssa lisatdkseen tietoisuutta siitd, milla tavoin komission
politiikan laadintaan on mahdollista osallistua. Komissio pyytaa kyseisilt4 tahoilta muun
muassa apua kannanottopyyntjen®’ levittamisessa kansallisella ja alueellisella tasolla.
Myo0s jasenvaltioissa sijaitsevat komission edustustot ja EU:n edustustot tukevat néita
toimia.

3.  PAREMPAA VIESTINTAA SIDOSRYHMIEN JA SUUREN YLEISON KANSSA

Hyva paatoksenteko edellyttdd, ettd siihen otetaan mukaan ne, joihin péaéatokset
vaikuttavat. Jotta luottamus Euroopan unionia kohtaan voidaan séilyttdd, EU:n
politiikoissa on otettava huomioon kansalaisten arvot ja huolenaiheet. Sidosryhmien,
my0s kansalaisten, aktiivinen osallistuminen on olennaisen tarkedd erityisesti
epavarmoina aikoina. Kuulemiset eivat saisi kuitenkaan aiheuttaa tarpeetonta taakkaa.
Taman vuoksi komissio haluaa tehdd ndkemysten esittdmisestad kuulemisissa helpompaa
sidosryhmille.

Kriisin aikana sidosryhmét ovat ilmaisseet, ett4 niiden on ollut vaikea antaa panostaan
asetetuissa madraajoissa. Komissio on tastd syystd mahdollisuuksien mukaan jatkanut
julkisia kuulemisia ja mahdollisuuksia antaa palautetta enintdan kuudella viikolla niiden
aloitteiden osalta, jotka on mééra toteuttaa vuonna 2020 tai vuoden 2021 alussa. Jatkossa
komissio ottaa kayttoon sujuvamman, osallistavamman ja yksinkertaisemman
jarjestelman, joka perustuu yhteen kannanottopyyntdon nayton saamiseksi'® ja
selkeampiin kyselylomakkeisiin. Samalla se varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolten
oikeuksia kunnioitetaan.

Virtaviivaistettu ja helppokayttdisempi jarjestelma: kannanottopyynnot

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD) katsoo, ettd komissio toteuttaa
kuulemiset parhaalla mahdollisella tavalla. Komissio haluaa kuitenkin parantaa
toteutustapaa edelleen.

Nykyiseen  kuulemisjérjestelmdén  liittyy monia  mahdollisuuksia  osallistua
paatdksentekoon, kuten alustaviin vaikutustenarviointeihin ja etenemissuunnitelmiin
liittyvia palautejaksoja™®, julkisia verkkokuulemisia®®, kohdennettuja kuulemisia seké
hyvaksyttyja lainsaadantdehdotuksia ja taytdntéonpanosadadosten ja delegoitujen
s&adosten luonnoksia koskevia palautejaksoja.

Useiden kuulemisten jérjestdminen samasta aloitteesta voi kuitenkin olla ty6lasta ja
vaatia toisinaan sidosryhmiltd paljon resursseja. Tasta syystd komissio ehdottaa nyt, etta
kuulemisjarjestelmésta tehdaén paremmin kohdennettu, selkeampi ja

% Komission tiedonanto “Parempaa siintelyi: tilannearvio ja  sitoumuksessa pysyminen”,

COM(2019) 178 final.
7 Ks. kohta 3.
18 >Naytolld® tarkoitetaan useita erilaisia tietojen ja tietimyksen ldhteitd, ja se kattaa muun muassa
madralliset tiedot, kuten tilastot ja mittaukset, ja laadulliset tiedot, kuten lausunnot, sidosryhmien
panoksen ja arviointien paatelmét seka tieteelliset ja asiantuntijalausunnot.
Talla hetkelld arvioinneista ilmoitetaan etenemissuunnitelmissa ja vaikutustenarvioinneista alustavissa
vaikutustenarvioinneissa.
Komissio jarjesti vuosina 2015-2018 yhteensé 417 julkista kuulemista.

19

20


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1582903615393&uri=CELEX:52019DC0178

kayttajaystavallisempi. Komissio  yhdistdd  julkiset  kuulemiset  yhdeksi
kannanottopyynnoksi Kerro mielipiteesi -verkkoportaalissa?!. Tarkoituksena on yhdistaé
kaksi vaihetta, jotka on tahén asti toteutettu perékkain: etenemissuunnitelmia ja alustavia
vaikutustenarviointeja koskevat palautejaksot, jotka julkaistaan edelleen Kerro
mielipiteesi -verkkoportaalissa kannanottopyynt6ind, ja kyselyihin perustuvat julkiset
kuulemiset.

Kannanottopyyntoihin siséltyy aloitteen kuvaus, tarvittaessa myos linkki julkiseen
kuulemiseen’. Kannanottopyynnot ovat paasaantdisesti’® saatavilla kaikilla EU:n
virallisilla kielilla**, ja niiden vastausaika on 12 viikkoa®.

Sidosryhmien osallistumisen helpottaminen

Osallistuminen julkisiin kuulemisiin vaatii osallistujilta aikaa ja resursseja. Sen vuoksi
komissio haluaa helpottaa sidosryhmien osallistumista mahdollisimman paljon ja
varmistaa, etta julkisia kuulemisia jérjestetdan vain tarvittaessa.

Tarkoituksena on, ettd arviointi perustuu jatkossakin asianosaisten ndkemyksiin, mutta
komissio kuulee kansalaisia mahdollisuuksien mukaan vain kerran tarkistaessaan
voimassa olevaa lainsaddantoa ja arvioidessaan meno-ohjelmia kauden puolivélissa sen
sijaan, etta se jarjestéisi erilliset kuulemiset arviointia ja vaikutustenarviointia varten.
Liséksi komissio vélttaa julkisia kuulemisia erittdin teknisissa kysymyksissg, joilla on
suurelle yleisélle vain vahan merkitysta ja joissa sidosryhmien kohdennettu kuuleminen
on parempi keino kerata tarvittavaa nayttoa.%

Parempaa sddntelya koskeva tilannearvio osoitti, ettd julkisissa kuulemisissa kaytettavéat
kyselylomakkeet ovat talla hetkelld usein pitkia ja liian teknisid eivatkd avoimet ja
suljetut kysymykset ole niissa sopivassa tasapainossa.’’ Komissio aikoo parantaa
kyselylomakkeiden rakennetta, sisdltdd ja kieliasua naiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Komissio pyrkii tavoittamaan enemman ihmisia

Kerro mielipiteesi on verkkoportaali, jonka kautta sidosryhmét, kuten kansalaiset ja
tieteen ja teknologian alan asiantuntijat, voivat antaa palautetta aloitteista niiden
laadintavaiheessa ennen komission hyvaksyntdd ja sen jalkeen. Tadman Kkeskitetyn
portaalin kayttéonotto vuonna 2017 oli merkittdva virstanpylvas. Heindkuussa 2020
otettiin kayttdon uusi versio, jonka kayttd on intuitiivisempaa ja jonka hakutoiminto on
selvasti aiempaa parempi. Portaalista tehddan myds vammaisten kannalta esteetdn
komission vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian®® mukaisesti.

21
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https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say fi.

Kohdennettujen kuulemisten jérjestdminen kuuluu myds jatkossa yksittdisten pé&osastojen
toimivaltaan.

Tarvittaessa jéarjestetadn kuitenkin kaksivaiheinen kuuleminen.

Lukuun ottamatta erittdin teknisid aloitteita ja hyvin tarkkaan rajattuja kyselylomakkeita, joissa tdma
olisi odotettuun palautteeseen nédhden suhteetonta.

Kesalomien aikana tata ajanjaksoa pidennetéén yleensa 14 viikkoon.

Paatokset tehdaan tapauskohtaisesti.

27 REFIT Platform opinion on submissions XXIl.4.a by the DIHK and XXIl.4.b by a citizen on
stakeholder consultation mechanisms (REFIT-foorumin lausunto, annettu 7. kesakuuta 2017).
Komission tiedonanto Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021
20307, COM(2021) 101 final.
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Kerro mielipiteesi -portaalista on kuitenkin tiedotettava paremmin, ja useampia ihmisia —
my0s niitd, joilla ei ole syvallistd tietoa EU:n padtoksenteosta, ja tiedeyhteiséda — on
kannustettava vastaamaan kannanottopyyntdihin. Tastd syystd komissio aikoo tiedottaa
Kerro mielipiteesi -portaalista laajemmin®. Komissio pyrkii tekeméadn uudella tavalla
yhteisty6té tiedeyhteison kanssa kannustaakseen tutkijoita toimittamaan asiaankuuluvaa
tieteellisté tutkimustietoa prosessin alussa.

Euroopan tulevaisuutta kasittelevé konferenssi on mydés erinomainen tilaisuus keskustella
kansalaisten kanssa siitd, miten Euroopan haasteita ja painopisteitd voitaisiin kasitella.
Konferenssin verkkokeskustelufoorumi on uusi keino keskustella ihmisten kanssa heille
tarkeisté asioista.

Komissio vastaa vastaajille

Vastaajien julkisiin kuulemisiin antaman panoksen asianmukainen késittely edellyttéa,
ettd komissio antaa tietoa siitd, miten palautetta on kaytetty paatoksenteossa.®® Siksi
komissio pitéé vastaajat ajan tasalla saadusta palautteesta ja siitd, mitd jatkossa tapahtuu.

Komissio julkaisee padsaantoisesti yhteenvedon kustakin julkisesta kuulemisesta
kahdeksan viikon kuluessa sen paattymisestd.®* Kaikkiin vaikutustenarviointeihin ja
muihin arviointeihin liitettdvissé yhteenvetoraporteissa esitetdan yleiskatsaus ja analyysi
kaikista kuulemistoimista. Erityyppisten sidosryhmien (paikalliset, alueelliset ja
kansalliset ~viranomaiset, jarjestot, kansalaisyhteiskunta, erikokoiset yritykset,
tiedeyhteis6 ja yksityishenkilot) kannanotot erotetaan selkedmmin toisistaan.
Kuulemisissa saadut nakemykset otetaan paremmin huomioon vaikutustenarvioinneissa
ja muissa arvioinneissa.

Sidosryhmat pidetdan ajan tasalla koko prosessin ajan ilmoituksilla kunkin aloitteen
etenemisestd, kuten komission ehdotuksen julkaisemisesta tai lopullisen lainsd&ddéannon
hyvaksymisesta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisten neuvottelujen
32

jalkeen.

4,  AVOIMUUDEN LISAAMINEN

Avoimuus on olennaisen tarke&d, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaiset voivat
osallistua aktiivisesti paatoksentekoprosessiin ja luottaa siihen, ettd EU:n toimielimet

29
30

Myads sosiaalisen median avulla.

Vuoden 2019 tilannearvion mukaan I&hes 40 prosenttia julkiseen kuulemiseen vastanneista oli (erittéin)
tyytyméttémia siihen, miten komissio raportoi julkisten kuulemistensa tuloksista ja palautteesta, ja
sithen, mitd komissio teki kyseisill4 tiedoilla. Myds REFIT-foorumi pyysi lisddméain avoimuutta
antamassaan  palautteessa  (REFIT-foorumin  lausunto  kannanotosta ~ XXIl.4.a). Euroopan
tilintarkastustuomioistuin vahvisti ndméa huomautukset ja suositteli komissiota parantamaan tapaa, jolla
se reagoi kuulemisissa keréttyihin kannanottoihin (Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Erityiskertomus
nro 14/2019: "Kerro mielipiteesi!”’:Kansalaiset osallistuvat komission julkisiin kuulemisiin, mutta
niihin liittyvat tiedotustoimet ovat puutteellisia).

Tamé koskee vain julkisia kuulemisia. Kahdeksan viikon méardaika on viitteellinen sellaisten julkisten
kuulemisten osalta, joihin on saatu paljon vastauksia. Lainsaddantdehdotuksia koskeva vastaajien
palaute julkaistaan verkossa Kerro mielipiteesi -portaalissa.

Komissio on sitoutunut suojelemaan vastaajien henkil6tietoja ja kunnioittamaan heidan yksityisyyttaan.
Yksi tietosuojaseloste kattaa kaikki julkiset kuulemiset, jotka julkaistaan Kerro mielipiteesi -portaalissa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti.
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kantavat vastuun péatoksistdan. Myos tieteellisen ndyton saatavuus on avainasemassa,
kun pyritddn vastaamaan maailmanlaajuisiin haasteisiin.

Komissio pyrkii digitaalistrategiansa tavoitteiden®® mukaisesti parantamaan kaikkien
lainsdddantéehdotusten taustalla olevan ndytdn saatavuutta. Tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikki asiaan liittyvat julkaistut tutkimukset, arvioinnit, tietoaineistot jne. ovat
jokaisen saadoksen osalta helposti 16ydettavissa ja saatavilla.

Komissio aikoo parantaa erilaisia nayttorekistereita® ja portaaleja, kuten EU:n julkaisuja
sisaltavaa portaalia®, EUR-Lex-sivustoa® ja Kerro mielipiteesi -portaalia seké niiden
valisia yhteyksia. Lisaksi se aikoo asettaa sisdiset tietokannat ja tietovarastot asteittain
julkisesti saataville®” tietojen avoimuutta koskevan politiikkansa® mukaisesti. Komissio
pyrkii perustamaan yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa yhteisen
nayttorekisterin, josta kaikki EU:n pdatoksenteosta kiinnostuneet voivat 16ytd4 helposti
kaiken tietyn aloitteen perustana olevan nayton.

Mybs tieteellisen naytén asettaminen julkiseen valvontaan®** on olennaisen tarkeé
yleison luottamuksen vahvistamiseksi. Komissio on jo asettanut MIDAS-rekisterin®
(komission mallirekisteri) julkisesti saataville, jotta kaikki asiasta kiinnostuneet voivat
saada késityksen analyysissa kdytetyistd menetelmisté ja oletuksista.

5. UUSIA VALINEITA MENETTELYJEN YKSINKERTAISTAMISEKSI JA RASITTEIDEN
VAHENTAMISEKSI

EU:n lainsdaddannon tarkoituksena on tuottaa hyotyjd vaikuttamalla konkreettisesti ja
myonteisesti ihmisten eldmaan, helpottamalla yritysten toimintaa ja auttamalla
selviytyméan nyKkyisista ja tulevista haasteista. Tdhan voi liittyd kustannuksia, mutta
niiden on oltava kohtuullisia ja oikeasuhteisia.

Lainsdddannon  lopullinen  muoto on tulosta poliittisista  neuvotteluista ja
kompromisseista, joiden seurauksena lainsdddannosta tulee usein monimutkaisempaa ja
enemman kustannuksia aiheuttavaa. Liséksi osa lainsdadanndsta ei toimi odotetulla
tavalla, kun se pannaan taytantoon kaytanndssa. Lainsaddannon kokonaisvaikutus riippuu
kolmesta tasosta (komission ehdotukset, lopulliset neuvotellut s&adokset ja
taytantdonpano kansallisella ja paikallisella tasolla).

% Tiedonanto komissiolle ”European Commission digital strategy: a digitally transformed, user-focused

and data-driven Commission”, C(2018) 7118.

Prosessi on jo aloitettu komission asiakirjarekisterin ja toimielinten valisten tutkimusten tietokannan
osalta.

https://op.europa.eu/fi/web/general-publications/publications.

https://eur-lex.europa.eu/.

Jollei teollis- ja tekijanoikeuksista ja luottamuksellisuutta koskevista sédnnéksista muuta johdu.
Tiedonanto komissiolle ”Communication on Data, Information and Knowledge Management”,
C(2016)6626/F1, ja komission tiedonanto ”Euroopan datastrategia”, COM(2020) 66 final.

Lisaksi tieteellistd ndyttdd on jo julkisesti saatavilla eri portaaleissa, esimerkiksi EU:n tieteellisten
arviointielinten (kuten Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tai Euroopan l&8keviraston)
portaaleissa.

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/.
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Komissio on jo pitkdan pyrkinyt parantamaan voimassa olevaa EU:n lainsdadantéa (ks.
laatikko 1). Saéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman*
tavoitteena on maksimoida kansalaisille, yrityksille ja koko yhteiskunnalle koituvat
hyodyt sek& véhentdd byrokratiaa ja kustannuksia. Tarkoituksena on my0s
yksinkertaistaa EU:n lainsaddantoa ja tehda siitd selkedmpaa.

Komissio aikoo lisatd toimiaan rasitteiden véhentdmiseksi “yksi sisddn, yksi
ulos” -ldhestymistavalla, jossa nykyisen lainsdéddannon aiheuttamia rasitteita pyritdan
vahentdmaan jarjestelméllisesti ja ennakoivasti, kun kayttoon otetaan uusia rasitteita.
Komissio on perustanut Fit for Future -foorumin tukemaan lainsd&ddannon
yksinkertaistamista. Foorumin tehtdvdnd on antaa neuvoja siitd, miten EU:n
lainsdadanndstd voidaan tehdd helposti noudatettavaa, tehokasta ja tulevaisuuden
vaatimuksia vastaavaa.

Laatikko 1: Aikajana komission toimista hallinnollisen rasituksen vahentamiseksi

EU:n aiemmat toimet saéntelystd aiheutuvien rasitteiden vahentdmiseksi

Komissio on pyrkinyt vahentdméan séantelysta aiheutuvia rasitteita jo pitkdaan, vuodesta 2002 alkaen.
Hallinnollisen rasituksen keventdmistd koskeva lahestymistapa on kehittynyt vuosien mittaan, ja
kokemusta on saatu erityisesti vuodet 2007-2012 kattaneesta hallinnollisen rasituksen keventdmista
koskevasta toimintaohjelmasta.

Tuolloin todettiin, ettd puhtaasti kustannusten vahentdmiseen perustuvaan lahestymistapaan liittyi
merkittavia haittoja*2. Tasta syysta komissio kaynnisti vuonna 2012 REFIT-ohjelman, jonka painopisteena
on kustannusten ja (maaréllisten tai muiden) hyétyjen tasapainottaminen lainsdadannén tarkistamisen
yhteydessé. N&in varmistetaan, ettd lainsaddanndn antamisen alkuperdiset syyt eli sen tuottamat hyddyt
ovat osa yhtdlod. ”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaate tdydentdd REFIT-ohjelmaa, silla siind kiinnitetdén
erityistd huomiota yksityishenkil6ille ja yrityksille aiheutuviin kumulatiivisiin kustannuksiin tietyll&
politiikanalalla ja se kattaa myds uudet aloitteet.

2002 — EU-lainsdadannon yksinkertaistaminen ja parantaminen aloitetaan paremman saantelyn
ohjelmalla. Ohjelmassa edellytetaan, ettd kaikista komission ehdottamista uusista aloitteista
tehdaan vaikutustenarviointi ja kuullaan sidosryhmié.

2005 - Jatkuva yksinkertaistamisohjelma kaynnistetddn. Vuosina 2005-2009 ohjelma Kasitti
164 toimenpidettd, ja siité tuli osa komission vuotuista tydohjelmaa.

2007 — Komissio kaynnistaa hallinnollisen rasituksen keventamista koskevan toimintaohjelman, ja sen
toteuttamista varten perustetaan korkean tason tydryhma.

2012 — Toimintaohjelman paattyessa komissio oli saavuttanut tavoitteensa vahentdd EU:n lainsdddannosta
yrityksille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta 25 prosentilla (arvioidut saést6t vuositasolla
30,8 miljardia euroa). Kymmenesta pk-yrityksille eniten rasitteita aiheuttavasta EU-saddoksesta
jarjestettiin kuuleminen.

2012 — REFIT-ohjelma kdynnistetaan.

2015 — Komissio julkaisee tutkimuksen (ABRplus), jossa tarkastellaan toimintaohjelman 12
toimenpiteen toteutusta jasenvaltioissa seka sitd, missa maarin luvatut hyddyt oli saavutettu.

2015 - Komissio perustaa korkean tason tyéryhman, joka neuvoo komissiota lainsdddannon
yksinkertaistamisessa (REFIT-foorumi).

2017 — Komissio parantaa REFIT-ohjelmaa varmistamalla, ettd lainsdddannon yksinkertaistaminen ja

4 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-and-less-costly fi.

Yleisesti ottaen todettiin (SWD(2017) 675), ettd tietojen saatavuuteen, avoimuuteen ja luotettavuuteen
liittyvien kysymysten vuoksi jasenvaltioiden hallinnollisen rasituksen arviointi oli kallista ja
monimutkaista. Vaikka rasituksen keventdmistd koskeva tavoite perustui laajaan tiedonkeruuseen,
arvioinnissa ei pystytty osoittamaan selkeésti, mit4d hyotyd keventdmisestd Kkoituu yrityksille
kaytannossa.

42



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi

hallinnollisen rasituksen vahentdminen otetaan aina huomioon lainsdddantod arvioitaessa ja
tarkistettaessa.

2018 — Komissio julkaisee ensimmaisen rasitusta koskevan vuotuisen selvityksen43.

2020 — Komissio perustaa Fit for Future -foorumin tukemaan menettelyjen yksinkertaistamista ja
rasitteiden vahentamista koskevaa tyota.

2021 — Komissio tdydentdd REFIT-ohjelmaa "yksi sisdédn, yksi ulos” -periaatteella, jotta toistuvat rasitteet
voidaan pita kurissa.

5.1.  ”YKksi sisddn, yksi ulos” -periaate

Puheenjohtaja von der Leyen sitoutui poliittisissa suuntaviivoissaan tekemaan
Euroopasta vihreamman, digitaalisemman ja kestdvamman, jotta se pystyy vastaamaan
ailkamme haasteisiin  ja  hyodyntdmadan teknologisen  kehityksen tarjoamia
mahdollisuuksia.

Komissio on entistédkin sitoutuneempi laatimaan politiikkoja ja ehdotuksia, jotka
helpottavat ihmisten eldmaa ja yritysten toimintaa. Komission on varmistettava, etta
séantelylld saadaan aikaan hyo6tyja ja ettd se on kohdennettua, sitd on helppo noudattaa
eiké siitd aiheudu tarpeettomia rasitteita.

”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen (ks. laatikko2) mukaan komission
lainsdadantdehdotuksista aiheutuvat uudet rasitteet kompensoidaan vahentamaéllé
vastaavasti saman politiikanalan nykyisia rasitteita. Liséksi téssd lahestymistavassa
painopiste laajennetaan  yksittdisista saddoksistd johtuvista rasitteista  kunkin
politiikanalan kokonaisrasitteisiin, mik&d antaa paremman yleiskuvan kullekin
politiikanalalle vuosittain aiheutuvista kustannuksista.

Jasenvaltioissa saadut kokemukset ovat osoittaneet*, etti “yksi sisddn, yksi
ulos” -periaatteen kaltaiset l&hestymistavat kannustavat péatoksentekijoitd katsomaan
politiikkatavoitteita pidemmaélle. Periaate Kkiinnittdd paatoksentekijoiden huomion
politiikkojen tiytdntdonpanoon liittyviin kdytdnndén ndkokohtiin. “Yksi sisdén, yksi
ulos” -ldhestymistavan kayttdonoton mydtd komissio haluaa vahvistaa sellaista poliittisen
paatdksenteon kulttuuria, jossa paitsi varmistetaan politiikkatavoitteiden saavuttaminen
my0s kiinnitetddn enemmadn huomiota siihen, miten tavoitteet saavutetaan. T&ss&
yhteydessd komissio pyrkii yksinkertaistamaan prosesseja, jotka johtavat politiikalta
odotettuihin tuloksiin, ja tutkii samalla, miten digitaalisilla ratkaisuilla voitaisiin
sujuvoittaa politiikan taytdntdonpanoa ja vahentda sen kustannuksia.

Taman muutoksen pitdisi paitsi keventdd lainsdddénnosta aiheutuvia rasitteita myos
parantaa yleisesti yksittaisten sdadosten laatua ja siten koko lainsaddant6a. Néin voidaan
keskittyd aiempaa enemman lainsdaddannon tehokkuuteen ja valttaa rasitteita, jotka eivat
ole ehdottoman vélttamattomia politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.

REFIT-ohjelmassa tarkastellaan jo olemassa olevaa lainsaadantoa jarjestelmallisesti sen
selvittdmiseksi, miten sitd voitaisiin yksinkertaistaa ja siitd aiheutuvia rasitteita keventaa
siten, ettd samalla sdilytetddn saavutetut hyddyt. Tassa yhteydessa tutkitaan muun muassa
mahdollisuuksia kayttaa digitaalisia ratkaisuja.

* Rasitusta koskeva vuotuinen selvitys on komission vuosittain laatima raportti, jossa esitetdan
yleiskatsaus rasituksen keventdmiseen tahtadvista komission toimista.

* Komissio jérjesti vuonna 2020 kaksi tydpajaa jasenvaltioiden ja eurooppalaisten valvontaelinten kanssa
kerétakseen kansallisia kokemuksia “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteesta.
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Useat jdsenvaltiot ovat jo soveltanecet “yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistapaa eri
tavoin.* Komission on raataloitava tama periaate EU:n oikeudellisten ja hallinnollisten
ominaispiirteiden mukaan, silla EU:n lainsdadantd on usein vuorovaikutuksessa
jasenvaltioiden lainsdddannon kanssa. Komissio hyodyntdd tdssé yhteydessa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kokemuksia seka séd&nnollisia vertaisarviointeja siitd,
miten lainsd&ddanndn kustannuksia voidaan parhaiten mitata ja miten lainsdddannon
kokonaislaatua voidaan parantaa.

Periaatetta ei sovelleta mekaanisesti esimerkiksi ehdottamalla jonkin voimassa olevan
sdadoksen kumoamista aina, kun uutta saddostd ehdotetaan. Sen sijaan komissio pyrkii
kompensoimaan kansalaisille ja yrityksille tietyista lainsdéddantdehdotuksista aiheutuvia
rasitteita séastoilla, jotka liittyvat muihin saman politiikanalan sadddksiin. Rasitusta
koskevassa vuotuisessa selvityksessd raportoidaan yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen
vuotuisesta taytdntéonpanosta.

Komissio kokeilee “yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistapaa jo vuoden 2021
jalkipuoliskolla ja ottaa sen kayttddn komission vuoden 2022 ty6ohjelmassa, joka on jo
valmisteilla.

Rasitteiden valvonta ja niiden madran selvittdminen ei sindlldédn ole itsetarkoitus.
Komissio aikoo edelleen ehdottaa uutta lainsaddantdd, jonka ensisijaisena tavoitteena on
tuottaa ihmisille ja yrityksille pitkdan aikavalin taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon
liittyvid hyotyja. Kansainvélisesti tunnustetun paremman sadntelyn jéarjestelmén hyvén
kaytannon mukaisesti tarkeimpané arvioitavana seikkana on edelleen se, ovatko hyodyt
kustannuksia suuremmat. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita sovelletaan
tavalliseen tapaan. Niin ollen “yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen soveltaminen ei
mill&én tavalla heikennd EU:n korkeita taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristoon liittyvia
normeja tai esta sellaisten uusien aloitteiden hyvaksymistd, joilla on selvaa lisdarvoa ja
jotka edistavat toimintapolitiikan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista.

Yritysten on naiden normien noudattamiseksi ja niihin liittyvien hydtyjen saamiseksi
usein investoitava tuotantolinjojen uudistamiseen, ympadristovahinkojen véhentamiseen,
kansanterveyden parantamiseen tai kuluttajansuojan tai tyontekijoiden suojelun tason
kohentamiseen. Vaikka yritykset eivét aina hyddy néistd muutoksista suoraan, ne voivat
hyodyntda uusia liiketoimintamahdollisuuksia tai saada Kilpailuetua tai valillisia etuja,
kuten tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla.

Jos tarvittavat investoinnit ovat erityisen suuria ja tarkeiden politiikkatavoitteiden
mukaisia, EU ja/tai jasenvaltiot tarjoavat tarvittavien mukautusten tueksi erityisid
vélineita.”® Nama valineet auttavat tekemaan EU:n talouksista ja yhteiskunnista
kestdvampid, selviytymiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn ja
digitaalisen siirtyman haasteisiin niin, etta ketéan ei jateta jalkeen. Uusi lainsaadanto voi
esimerkiksi edellyttdd investointeja selviytymiskykyyn tilanteessa, jossa taloudelliset ja
ympadristoon liittyvat vaikutukset, riippuvuussuhteet ja riskit (myos systeemiset riskit)
lisddntyvat.

* Ks. yleiskatsaus esimerkiksi asiakirjasta One-In, X-Out: regulatory offsetting in selected OECD

countries (OECD:n saéntelypolitiikkaa koskeva valmisteluasiakirja).
Esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivalineen, koheesiopolitiikan ja maatalousrahastojen seka
oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin avulla.
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Liséksi EU:n tason lainsdaddannolla pyritddn yleensd myds vahentdmaan séantelyn
hajanaisuutta eri jasenvaltioissa, koska silla korvataan 27 erilaista kansallista
jarjestelmad. Nama tehokkuuteen liittyvat hyodyt otetaan huomioon saastdina.

Jotta EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat rasitteet voitaisiin
minimoida ja “yksi sisddn, yksi ulos” -periaate panna taytantoon, EU:n lainsaaddannon
noudattamisen odotetut Kkustannukset maééritetdan lapinakyvammin ja esitetdan
jarjestelmallisesti vaikutustenarvioinneissa. Saantelyntarkastelulautakunta tarkastelee
kustannuksia, ja ne toimitetaan osana komission ehdotuksia tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, jotta ne voidaan ottaa huomioon politiikasta kaytavassa
keskustelussa. Tiedotuksesta, rekisterdinnistd, seurannasta ja valvonnasta yrityksille ja
kansalaisille aiheutuvat kustannukset kompensoidaan poistamalla vastaava maara
rasitteita samalta politiikanalalta.

Jérjestelmén joustavuuden lisddmiseksi “yksi sisdédn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti
kompensoitavien kustannusten osalta otetaan k&yttoon seuraavat jarjestelyt:

e Joustavuus raportointikauden aikana: ellei poistettavaa rasitetta 16ydy saman
vuoden tydohjelmasta, se raportoidaan seuraavana vuonna.

e Politiikanalojen vilinen “vaihtokauppa” tietyissi poikkeuksellisissa
olosuhteissa: jos kustannuksia aiheuttava ehdotettu lainsdadannéllinen
toimenpide katsotaan tarpeelliseksi mutta samalta alalta ei I60ydy poistettavaa
rasitetta, komissio voi paattaa poistaa rasitteen eri politiikanalalta.

e Poikkeukset tietyissa erityisolosuhteissa: jos poliittinen tahto on, ettd
séantelytoimenpide toteutetaan mutta samalta alalta ei 10ydy poistettavaa rasitetta
(esimerkiksi kun taytetddn uusien politiikanalojen s&antelyn aukkokohtia),
komissio voi paattad tehdd kyseisen sdéntelytoimenpiteen kohdalla poikkeuksen
yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteesta.

Laatikko 2: ”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen kéytannon taytantédnpano

”Yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen noudattaminen komissiossa

(Yksityiskohtaiset tiedot periaatteen toiminnasta ja siihen liittyvistd menetelmisté esitetadn tarkistetuissa
paremman saantelyn suuntaviivoissa ja valineistossa.)

EU:n tason tavoitteet:

» EU:n lainsdadénnosta kansalaisille ja yrityksille aiheutuvien rasitteiden minimoiminen

> poliittisten paattdjien tietoisuuden lisédminen EU:n lainsdddanndn kustannuksista ja hyddyista
> vertailukelpoisten kustannusarvioiden laatiminen eri politiikanaloilla.

Laajuus:

e Periaatetta sovelletaan sekd uusiin lainsadadantoaloitteisiin ettd lainsdddannon tarkistamista koskeviin
aloitteisiin silloin kun aloitteista aiheutuu merkittdvia kustannuksia tai aloitteilla poistetaan
kustannuksia ja aloitteista on tehty vaikutustenarviointi.

e Vuoden 2021 loppupuoliskolla toteutetaan pilottivaihe. Periaatetta sovelletaan kaikkiin komission
asiaankuuluviin lainsaadantéehdotuksiin®’ alkaen komission vuoden 2022 tyéohjelmasta.

" Euroopan parlamentin tai neuvoston tarkistukset otetaan huomioon lainsaadannon arviointivaiheessa,

kun lains&&déantd on ensin pantu taytantdon jasenvaltioissa.
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e Aloitteesta aiheutuvat rasitteet lasketaan uusiksi kustannuksiksi (”sisdan”), ja sen myotd poistuvat
rasitteet lasketaan kustannussaastoiksi ("ulos™).

e Kaikki saannésten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset*® (mukauttamisesta aiheutuvat
kustannukset ja hallinnolliset kustannukset) analysoidaan ja niiden maard médritetdén
vaikutustenarvioinneissa, jos tdmd on k&ytannossé mahdollista ja kohtuullista.

o Hallinnolliset kustannukset kompensoidaan.

o Mukauttamisesta aiheutuvat kustannukset esitetddn lapinakyvésti ja jarjestelmallisesti
vaikutustenarvioinneissa siind maarin kuin tdméa on kaytdnndssa mahdollista ja kohtuullista.
Lisaksi toteutetaan muita toimenpiteitd naiden kustannusten kompensoimiseksi
mahdollisimman suurelta osin.

e Séantelyntarkastelulautakunta tarkastelee kaikkia mukauttamisesta aiheutuvia kustannuksia, ja niista
tiedotetaan julkisesti ja keskustellaan osana lainsaadantdprosessia.

Raportointi:
e Periaatteen toteutumisesta raportoidaan vuosittain laadittavassa rasitusta koskevassa selvityksessé.

o Kiireellisissd tapauksissa, joissa komissio hyvaksyy aloitteen ilman vaikutustenarviointia, tiedot
aloitteeseen liittyvista kustannuksista annetaan lainsaadantdéehdotuksen julkaisemisen jélkeen, jotta ne
voidaan ottaa huomioon “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen noudattamiseksi.

5.2.  Fit for Future -foorumi

Komissio arvostaa suuresti jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien
panosta (neuvoja ja kaytdnnon kokemusta) pyrkiessdan madrittdamaan, milloin
lainsaadanto ei endé sovellu tarkoitukseensa, milloin siitd aiheutuu tarpeettomia rasitteita,
milloin se edellyttad lisdtoimia suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai milloin sita
voidaan yksinkertaistaa. Joitakin s&adoksia voi myo6s olla tarpeen péivittdd covid-19-
Kriisin ja sen seurausten valossa.

Vuoteen 2019 asti REFIT-ohjelman puitteissa toiminut REFIT-foorumi tuki komission
toimia sen pyrkiessa parantamaan EU:n lainsaadantoa.*® Foorumi tuotti arvokasta tietoa
lainsaadannén kaytannon taytantddnpanosta ja vaikutuksista.”® Foorumin tyén nakyvyys
oli kuitenkin véhdinen, eikd sen tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetty kokonaan,
minka vuoksi komissio perusti toukokuussa 2020 Fit for Future -foorumin.>

Fit for Future -foorumi jatkaa tyota lainsdadannon yksinkertaistamiseksi ja rasitteiden
vahentdmiseksi. Foorumi myos tarkastelee nykyista lainsaadantéa maailmanlaajuisten
kehityssuuntausten ja haasteiden valossa. Ndin se auttaa komissiota varmistamaan, ettd
EU:n toimintapolitiikat ovat tarkoituksenmukaisia myods tulevaisuudessa ja ettd ne

*  Mukauttamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat sellaiset investoinnit, jotka yritysten, kansalaisten ja

kansalaisjarjestdjen on tehtdvd, ja kustannukset, jotka niiden on kannettava, jotta ne voivat mukauttaa
toimintansa sdanndsten sisaltdmiin vaatimuksiin. Hallinnolliset kustannukset ovat puolestaan sellaisista
hallinnollisista toimista johtuvia kustannuksia, jotka on toteutettava sd&nndsten sisdltdmien
hallinnollisten  velvoitteiden  tayttdmiseksi  (hallinnollisia  velvoitteita ~ ovat  esimerkiksi
raportointivelvoitteet seurannan ja tilastoinnin mahdollistamiseksi, merkintd- ja muiden tietojen
antaminen kolmansille osapuolille, rekisterdinti sekd tuotteiden tai prosessien sertifiointi).

9 Komission tiedonanto "EU:n sintelyn tila”, COM(2012) 746 final.

% Komission tiedonanto “Parempaa _siintelyd: tilannearvio ja sitoumuksessa pysyminen”,

COM(2019) 178 final.

Komission péatds C(2020) 2977, annettu 11 pdivand toukokuuta 2020, Fit for Future foorumin

perustamisesta (EUVL C 163, 12.5.2020, s. 3).
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edistavat innovointia, seké tunnistamaan digitalisointimahdollisuuksia ja kiinnittdmaén
erityista huomiota saantelyn yksityiskohtaisuuteen™.

Saannollisesti kokoontuva Fit for Future -foorumi tuo yhteen julkishallintojen,
tyomarkkinaosapuolten, pienten ja suurten yritysten, teknisten asiantuntijoiden seka
kuluttaja-, terveys-, ymparisto- ja muiden kansalaisjarjestdjen asiantuntemuksen
tavoitteenaan parantaa EU:n nykyistd lainsaadantéa. Alueiden komitealla ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealla on merkittdva rooli foorumissa, silla alueiden komitea
kuuluu hallitusten edustajien ryhmdadan ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea puolestaan
sidosryhmien edustajien ryhmaan. Myos alueiden komitean RegHub 2.0 -verkosto tulee
olemaan jarjestelmallisesti mukana foorumin toiminnassa.

Foorumin tyd perustuu vuotuiseen tydohjelmaan. Nain varmistetaan, ettd se tuottaa
oikea-aikaisia, nakyvia ja hyodyllisia tuloksia. Foorumin vuoden 2021 tyéohjelmassa®®
keskitytaan digitalisointimahdollisuuksien kartoittamiseen, merkint6ja, lupamenettelyja
ja raportointia koskevien tehokkaiden velvoitteiden tukemiseen sekd lainsdadannon
laadun parantamiseen paallekkéisyyksien ja epajohdonmukaisuuksien vélttdmiseksi
varmistaen samalla, ettd lainsdadanto on tarkoituksenmukaista myds tulevaisuudessa.

Foorumin jasenet laativat vuotuisen tydohjelman, johon myos (EU:n pk-yritysedustajan
edustama) pk-yritysedustajien verkosto, jasenvaltiot, talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea ja RegHub 2.0 -verkosto antavat oman panoksensa.

6. VALINEIDEN KEHITTAMINEN

Ensimmaisten vaikutustenarviointien ja voimassa olevan lainsdddannon arviointien
toteuttamisesta on kulunut yli 20 vuotta®, ja tuona aikana naista valineista on tullut
erottamaton osa komission péaatoksentekoprosessia. Naitd toimia ei kuitenkaan pitéisi
rajoittaa alkuperdisiin komission ehdotuksiin, vaan niita olisi sovellettava myods
neuvotteluprosessin paatteeksi hyvaksyttyyn lainsaadantoon. Paremmasta
lainsdadanndstd vuonna 2016 tehdyssa toimielinten valisesséa sopimuksessa Euroopan
parlamentti ja neuvosto sitoutuivat tekemaan nain.

Jaljempénd luetellaan ne  parannukset, jotka komissio aikoo  toteuttaa
vaikutustenarviointien ja muiden arviointien parantamiseksi omalta osaltaan. Komissio
odottaa kiinnostuneena, miten sen toimielinkumppanit aikovat tehostaa omia toimiaan
erityisesti toimielinten valisessa sopimuksessa antamiensa sitoumusten valossa.

6.1.  Strategisen ennakoinnin sisallyttdminen paatdksentekoon

EU:n on paitsi etsittdva ratkaisuja tdmanhetkisiin haasteisiin myos tehtadva enemman
ennakoidakseen tulevaisuuden haasteita, kuten covid-19-pandemia on osoittanut. EU

%2 Saantelyn yksityiskohtaisuus liittyy siihen, riittddko periaatteiden ja tavoitteiden asettaminen vai

tarvitaanko yksityiskohtaisia teknisid saannoksid siitd, miten kyseiset tavoitteet olisi pyrittava
saavuttamaan. Tdmd voi puolestaan vaikuttaa kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
harkintavaltaan niiden pannessa lainsdadantoa taytantéon (ks. toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan tydéryhmén tyo).
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-

programme_fi.
Ensimmaiset alakohtaiset vaikutustenarvioinnit laadittiin komissiossa 1990-luvulla.
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tarvitsee hyvin suunniteltuja politiikkoja selviytymiskykynsa parantamiseksi, strategisten
alojen mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi ja haavoittuvuuksiensa korjaamiseksi EU:n
yleisten tavoitteiden mukaisesti. Komissio haluaa varmistaa, ettd EU:n politiikat
vastaavat myos tulevaisuuden tarpeisiin. Taméa tarkoittaa esimerkiksi uusien
megatrendien, kuten kiihtyvan teknologisen muutoksen, hyperyhteenliitettavyyden ja
vaestonkehitykseen liittyvien merkittdvien suuntausten, huomioon ottamista seka
tulevaisuuden Kartoitusta tiettyjen alojen mahdollisten tulevien kehityssuuntien
havaitsemiseksi.

Tassa yhteydessé strateginen ja tieteeseen perustuva ennakointi on keskeisessa asemassa
pyrittdessd varmistamaan, ettd EU:n paatoksenteossa otetaan huomioon my0ds
tulevaisuuden tarpeet. Ennakoinnin avulla varmistetaan, ettd tehtdvéat paatokset
perustuvat pidemmén aikavalin nédkyméan ja ettd niill4d edistetddn pitkan aikavalin
sitoumuksia, kuten kestédvan kehityksen tavoitteita. Nain paatoksentekoon tuodaan EU:n
politiikkatavoitteiden valisiin synergioihin ja kompromisseihin perustuva dynaaminen
nakokulma, joka tukee unionin politiikkojen johdonmukaisuutta.

Strateginen ennakointi tuottaa tietoa merkittavimpien aloitteiden tueksi, ja se on tdman
vuoksi jatkossa erottamaton osa komission paremman sdantelyn agendaa.
Politiikanaloilla, joilla tapahtuu nopeaa rakenteellista muutosta, vaikutustenarvioinneissa,
toimivuustarkastuksissa ja muissa merkittavissd arvioinneissa otetaan mahdollisimman
lagjalti huomioon merkittdvat suuntaukset, kuten vuoden 2020 ja sen jélkeisissé
strategisissa ennakointiraporteissa yksildidyt suuntaukset.® My®és julkisiin kuulemisiin
voitaisiin sisallyttdd ennakointiin liittyvia kysymyksid sidosryhmien nékemysten
selvittamiseksi tietylla politiikanalalla. Saantelyntarkastelulautakunta ottaa huomioon
strategisen ennakoinnin tdrkedmman roolin tarkastellessaan komission laatimia
vaikutustenarviointeja, toimivuustarkastuksia ja muita merkittavia arviointeja. Liséksi
strateginen ennakointi auttaa arvioimaan, miten tarkoituksenmukaista EU:n lainsdadanto
on tulevaisuudessa ja mahdollistaako se EU:n politiikkatavoitteiden mukaiset
innovaatiot. Arvioinneissa ja toimivuustarkastuksissa tarkastellaan toimintapolitiikkojen
pitkan aikavalin merkityksellisyyttd mahdollisen tulevan kehityksen valossa.

6.2. Kattavampia ja lapindkyvampia vaikutustenarviointeja
Kaikkien merkityksellisten ehdotusten perustelut julkaistaan

Aloitteista tehd&an vaikutustenarviointeja silloin, kun tarjolla on useita toimintapoliittisia
vaihtoehtoja ja kun aloitteen odotettavissa olevat vaikutukset voidaan maarittaa selkeasti
etukateen ja ne ovat yhteiskunnan kannalta merkittavid. Joskus tarvitaan kuitenkin
Kiireellisia lainsaadantdtoimia, jolloin kaikille komission paremman saantelyn
suuntaviivoissa luetelluille vaiheille ei ja& aikaa.

Covid-19-kriisin aikana komissio on joutunut ehdottamaan useita aloitteita kiireellisesti.
Useimmat ndisté aloitteista olivat paatoksia tai sdadoksid, jotka eivat olisi muutenkaan
edellyttdneet vaikutustenarviointia. Osa aloitteista oli kuitenkin sellaisia, joista olisi
tavallisesti jérjestetty julkinen kuuleminen ja tehty vaikutustenarviointi, mutta aikaa ei
ollut riittdvasti. Ehdotusten perustelut esitettiin perusteluosassa, mutta vaikutuksia ei

% https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/foresight/tool/megatrends-hub_en.
% Komission tiedonanto “Strateginen ennakointiraportti 2020: Strateginen ennakointi — edellytysten
luominen Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseksi”, COM(2020) 493 final.
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voitu arvioida kokonaisuudessaan etukéteen ajanpuutteen ja nopeasti kehittyvan tilanteen
vuoksi.

Silloin  kun lains&d&déantdehdotuksesta ei  tehda  vaikutustenarviointia  (eli
saantelyntarkastelulautakunta ei tarkastele sitd), tdma selitetddn myos jatkossa kyseisen
ehdotuksen perusteluosassa. Tallaisissa tapauksissa® analyysi ja kaikki ehdotusta tukeva
nayttd esitetddn ehdotuksen yhteydessd julkaistavassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa tai viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ehdotuksen
julkaisemisesta. Asiakirjassa kerrotaan selkeasti, miten ja milloin s&adéstd myéhemmin
arvioidaan.

Vaikutusten analysoinnin ja raportoinnin parantaminen

Tamanhetkisestd kriisistd elpyminen edellyttdd péatoksenteon ja investointien
painopisteiden muuttamista ennennédkeméattomalla tavalla. Nama muutokset muokkaavat
seuraavan sukupolven maailmaa. On &darimmaisen tarkedd toimia elpymisvaiheessa
strategisesti, jotta ei pelkastdan varmisteta elpymistd vaan my6s vauhditetaan vihreéa ja
digitaalista siirtymé&a ja tehdddn maailmasta entista parempi, selviytymiskykyisempi ja
yhdenvertaisempi. Né&in ollen kaikkien komission lainsaddantoehdotusten tulisi edistaa
naita yleisia tavoitteita.

Taman varmistamiseksi komissio aikoo kunkin ehdotuksen yhteydessd yksiloida
kyseeseen tulevat YK:n Kkestdvdn kehityksen tavoitteet ja selvittdd, miten aloitteella
tuetaan niiden saavuttamista.”® Kaikissa arvioinneissa ja vaikutustenarvioinneissa
mainitaan yhteydet kestavén kehityksen tavoitteisiin.

Von der Leyenin komission asettamien kunnianhimoisten tavoitteiden mukaisesti
tarkoituksena on parantaa tietyntyyppisten vaikutusten analysointia ja raportointia — tama
koskee erityisesti vaikutuksia, jotka liittyvat vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seké
siihen, ettd tama siirtyma on yhteiskunnallisesti oikeudenmukainen ja tasapuolinen.*®
Komissio aikoo Kkiinnittdd enemman huomiota sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
ulottuvuuteen sekd kaikkien ihmisten yhdenvertaisuuteen®®, jotta nama nakoékohdat
otetaan johdonmukaisesti huomioon Kkaikissa paatoksentekovaiheissa. Alueellisten
vaikutusten®! seka maaseutuvaikutusten® arviointia vahvistetaan, jotta EU:n eri alueiden,
kuten kaupunki- ja maaseutualueiden, rajat ylittavien alueiden® ja syrjaisimpien
alueiden®, tarpeet ja erityispiirteet voidaan ottaa paremmin huomioon yhtendisemman

> Tapaukset, joissa paremman saantelyn suuntaviivojen mukaan olisi pitanyt laatia vaikutustenarviointi

mutta joissa komissio teki oman harkintavaltansa puitteissa paatoksen olla laatimatta arviointia.
Téassa yhteydessd noudatetaan suhteutetun analyysin periaatetta eli vaikutukset arvioidaan maarallisesti
siind madrin kuin se on kdytanndssid mahdollista.
Ks. komission tiedonanto “Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma”,
COM(2021) 102 final.
%0 SEUT-sopimuksen 8 ja 10 artiklan mukaisesti.
o1 Jatkotoimena komission tiedonannolle “Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman
vahvistaminen EU:n péitoksenteossa”, COM(2018) 703 final: ...otetaan kayttédon alueellisten
vaikutusten arviointien vélttamattomyystarkastukset. Ne lisataan vélineisiin, joiden avulla komission
yksikdt maarittavat, milloin alueellisten vaikutusten arviointi on tarpeen.

Komission tiedonanto “Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus”, COM(2017) 713 final.

Komission tiedonanto “Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla”,
COM(217) 534 final.

Komissio sitoutui tiedonannossaan “Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n
syrjdisimpien alueiden kanssa” (COM(2017) 623 final) varmistamaan, ettd syrjaisimpien alueiden
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elpymisen ja yhteenkuuluvuuden edistdmiseksi kaikkialla unionissa. Samalla komissio
pyrkii ottamaan paremmin huomioon sisdisten politiikkojensa ulkoiset vaikutukset, ja
kolmansiin maihin ja niiden toimijoihin kohdistuviin merkittaviin vaikutuksiin
kiinnitetddn enemmadn huomiota. Tarvittaessa né&ma vaikutukset analysoidaan
vaikutustenarvioinneissa ja esitetdédn komission ehdotusten perusteluissa.

Vaikutustenarvioinneissa on otettava huomioon myos covid-19-kriisin  moninaiset
vaikutukset. Erityisesti ongelman maéarittelyssa, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin liittyvéssa analyysissa, perusskenaariossa ja
toimenpidevaihtoehtojen arvioinnissa olisi otettava huomioon muuttuneet olosuhteet,
mukaan lukien ennakoinnin avulla yksiloidyt pidemman aikavalin vaikutukset seka tarve
vahvistaa selviytymiskykya.

Kriisilla on ollut vakavia vaikutuksia pk-yrityksiin. Arvioimalla huolellisesti komission
ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin varmistetaan, ettd toimet ovat kohdennettuja, niilla
saavutetaan asetetut tavoitteet eivatkd ne aiheuta tarpeettomia kustannuksia. PKk-
yritystestin® jarjestelmallisempi ja oikeasuhteisempi soveltaminen auttaa saavuttamaan
tdmén tavoitteen.

Liséksi komissio aikoo uudistaa vaikutustenarviointien tiivistelmid, jotta ne olisivat
kiinnostavaa luettavaa myods laajemmalle yleisélle. Tarkoituksena on myds varmistaa,
ettd perusteluissa kuvaillaan selkeésti kyseisen lainsaadantdehdotuksen taustalla olevat

perussyyt.

Toissijaisuusperiaatteen arviointitaulukko

Sadntelyn parantamisessa on osittain kyse siitd, ettd EU:n tason toimia toteutetaan vain
silloin kun ja siind maarin kuin se on tarpeen. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet
ovat EU:n perussopimusten kulmakivid, ja niita sovelletaan jarjestelméllisesti komission
lainsd&déntdehdotuksissa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva tyoryhma seka
séantelyn parantamista koskeva tilannearvio ovat tuoneet esille sen, ettd komission on
viestittava paremmin syistd, joiden takia se pitdd EU:n tason toimia kussakin tapauksessa
tarpeellisina.  Alueiden  komitea on  laatinut  joukon  toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevia vakiomallisia kysymyksia®®, jotta nama periaatteet
ymmarrettdisiin samalla tavalla.

Komissio aikoo aiempien sitoumustensa®” mukaisesti julkaista toissijaisuusperiaatteen
arviointitaulukon jokaisen sellaisen poliittisesti arkaluonteisen tai tarkedn ehdotuksen
mukana, josta on tehty vaikutustenarviointi.®® Nain poliittisten instituutioiden on
helpompi ymmartdd, mitkd EU:n tason toimien tarvetta ja niiden muotoa koskevat
nakokohdat ovat kiistanalaisia. Keskustelu pyritddn néin suuntaamaan ndihin
nakokohtiin.

huolenaiheet ja etundkdkohdat otetaan tarvittaessa asianmukaisesti huomioon vaikutustenarvioinneissa
ja politiikan arvioinnissa.

Paremman saéntelyn vélineiston (2017) véline 22.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx.
Komission tiedonanto “Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen EU:n
paatoksenteossa”, COM(2018) 703 final.

Lukuun ottamatta EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja, joilla toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1582903802955&uri=CELEX:52018DC0703

Vihrea ja digitaalinen siirtyma

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman my6ta komissio sitoutui parantamaan tapaa, jolla
séantelyn parantamisen yhteydessa otetaan huomioon kestavyys ja tuetaan sitd. Saantelyn
parantaminen on myos tarked keino tukea edistymista kohti yhteistd visiota ja toimia,
joita EU tarvitsee menestydkseen digitaalisella vuosikymmenelld. S&antelyn
parantaminen tukee digitaalista siirtymdd ja “ei merkittdvadd haittaa” -periaatetta
seuraavasti:

- Sidosryhmien kuulemisissa késitellddn erikseen ympadristoon ja digitalisaatioon
liittyvid ndkokohtia silloin, kun ne ovat merkityksellisia.

- Ensisijaisen vaihtoehdon arviointia vaikutustenarvioinneissa laajennetaan siten,

ettd se kattaa “ei merkittivdd haittaa” -periaatteeseen ja “digitalisaatio
oletusarvona” -periaatteeseen liittyvan analyysin.

- Kaikissa asiaankuuluvissa arvioinneissa kysytaan erikseen, voitaisiinko
ymparistovaikutuksia véhentaa entisestaan ja voitaisiinko digitaalisen siirtymén
onnistumiseksi tehd4d enemman.

- Kaikkiin lainsdédantdehdotuksiin siséltyvissa perusteluissa selostetaan, miten ei
merkittdvdd haittaa” -periaate toteutuu aloitteessa ja miten aloite edistda
eurooppalaisen digitaalisen yhteiskunnan ja talouden kehitysta.

N&in komissio varmistaa, ettd se noudattaa eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettuja
velvoitteita sekd saavuttaa digitaalista kompassia 2030 koskevassa tiedonannossa asetetut
tavoitteet ja noudattaa siind esitettyja periaatteita.

6.3.  Arviointeja kehittamalla parannetaan niiden tulosten hyddyntamista

Suuri osa komission lainsdadantéehdotuksista on nykyisen lainsaadannon tai esimerkiksi
meno-ohjelmien tarkistuksia. Jotta ndilla lainsdéddantdehdotuksilla  saavutetaan
mahdollisimman hyvid tuloksia, komission on tarkistettava, ovatko EU:n
toimintapolitiikat ja rahoitusohjelmat tuottaneet odotettuja tuloksia ja ovatko ne edelleen
hyddyllisia ja tarkoituksenmukaisia. Tdma mahdollistaa kokemuksista oppimisen.

Tésta syystd komissio on jatkossakin vahvasti sitoutunut “arvioidaan ensin” -periaatteen
noudattamiseen. Jo nyt yli 80 prosenttia lainsdadannon tarkistamista koskevista
komission tekemistd vaikutustenarvioinneista perustuu voimassa olevan saaddksen
arviointiin.

Hyddyllisempid seuranta- ja uudelleentarkastelulausekkeita

On selvéd, ettd EU:n saadosten arviointi edellyttdd aina asianosaisten osallistumista ja
ettd arviointi on mahdollista vasta sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat panneet sdddoksen
kaikilta osin taytantoon. Siksi on annettava kulua riittdvan kauan aikaa, jotta komissio
VoI keréta riittdvasti tietoa ja ndyttda saddoksen vaikuttavuuden arvioimiseksi.

Lains&atdjat tekevét kuitenkin usein tarkistuksia, joiden myota sdéddokseen siséllytetadn
epaselvid vaatimuksia, jotka madrittdvat suoritettavan uudelleentarkastelun tyypin, tai
joiden myo6té sd&doksen (osien) arvioinnille asetetaan méaréaikoja, jotka paattyvat ennen
kuin s&&doksen taytantdonpanosta ja vaikutuksista on riittavasti kaytannon kokemusta ja
tietoa. Euroopan tilintarkastustuomioistuin otti tdman esille arvioidessaan EU:n
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arviointikaytantoa.® Komission lainsaadantdehdotuksiin sisaltyvat
uudelleentarkastelulausekkeet ovat jatkossakin tarkastajien suositusten mukaisia, mutta
lopputulos on suurelta osin lainsaétéjien kasissa.

Jotta uudelleentarkastelulausekkeet olisivat johdonmukaisempia, komissio ehdottaa
lainsaatdjille, ettd taytdntoonpanokertomukset ja arvioinnit erotettaisiin selkeammin
toisistaan.”® Taytantdonpanokertomuksissa kasiteltdisiin  edistymista lainsaadannon
saattamisessa osaksi kansallista lainsdadéntéa ja taytantdonpanon ja soveltamisen
edistymistd sekd mahdollisia néissa vaiheissa esiin tulleita ongelmia. Arvioinneissa
puolestaan tarkasteltaisiin lainsaadantéa (meno-ohjelmat mukaan lukien) muutama vuosi
taytdntoonpanon alkamisen jalkeen ja arvioitaisiin lainsdadédnnon vaikutuksia
vahvistettujen arviointikriteerien’* perusteella.

Saadosten arviointien ja niithin pohjautuvien vaikutustenarviointien keskeisia edellytyksia
ovat laadukkaan tiedon saatavuus seka tietojen uudelleenkayttd.”® Siksi on olennaisen
tarkedd seurata sd&nnosten toimivuutta kéytdnndssé. Tallainen seuranta ja siihen liittyvat
raportointivelvoitteet aiheuttavat kuitenkin hallinnollisia rasitteita yrityksille ja
viranomaisille. Sen vuoksi on l0ydettévé tasapaino kahden nakdkohdan vélilla: tietoa on
keréttava vain ehdottoman vélttamaton madra mutta toisaalta riittavasti tulevia arviointeja
varten. Tastd syystd komissio kehottaa lainsaatdjid varmistamaan, ettd kaikkiin
séadoksiin siséltyy seuranta- ja raportointilausekkeita, jotka takaavat riittavien tietojen
keruun saadosten arvioimiseksi.

Jotta  uudelleentarkastelulausekkeista ~ voitaisiin ~ tehdd  johdonmukaisia  ja
seurantalausekkeista kaytdnnon kannalta toimivia, komissio kehottaa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa kehittdmaédn yhteisid madritelmia ja madrittimaan parhaita
kaytant6ja osana paremmasta lainsaddannosta tehdyn toimielinten valisen sopimuksen
puitteissa kaytavaa toimielinten saannollista vuoropuhelua.

Kansalliset tilastoviranomaiset ovat toteuttaneet covid-19-kriisin johdosta véliaikaisia
toimenpiteitd yritysten raportointirasituksen keventdmiseksi. Ne ovat esimerkiksi
mukauttaneet joitakin kyselylomakkeita ja tietojen toimittamistapoja. Eurostat ja
kansalliset tilastoviranomaiset ovat toimittaneet myos kriisin aikana korkealaatuisia
tilastotietoja, joita tarvitaan elpymistoimien tueksi sekd EU:n lainsé&ddédnnon toimivuuden
paivittdisen seurannan mahdollistamiseksi.

Arviointien ja toimivuustarkastusten parantaminen tuottaa parempaa tietoa
paatoksenteon tueksi

Arvioinneista on eniten hyotya silloin, kun ne tuottavat vankkaa néyttda onnistumisista ja
puutteista ja kun niissd yksiloidadan samalla uusiin kehityssuuntauksiin ja haasteisiin
liittyvid parannuskohteita. Arvioinneissa olisi ennen kaikkea pyrittdva selvittdméaan,
miksi tietty sdddos on tuottanut odotetut tulokset — tai epdonnistunut siina.

% Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 16/2018: EU:n lainsaadannon jalkitarkastus:

vakiintunut mutta puutteellinen jarjestelma.

N&in on tarkoitus valttdd erityyppisten arviointiluokkien  kayttéonotto  (esimerkiksi
“taytdntoonpanokokemusten arviointi”, “tdytdntoonpanon tarkastelu”, “asetuksen soveltamisen seuranta
— — erityisesti arvioimalla asetuksen vaikuttavuutta”, tiytdntdonpanon arviointi”, “kertomus
tdytdntoonpanosta ja vaikutuksista”, “kaikkien osatekijoiden tarkastelu” tai “toiminnan ja
vaikuttavuuden tarkastelu™).

Vaikuttavuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tasolla saatava liséarvo.

Komission digitaalistrategian ja Euroopan datastrategian mukaisesti.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_FI.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0066

Siksi arvioinneissa on raportoitava tarkasti nayttéon perustuvat havainnot lainsdadannén
toimivuudesta, ja niissé esitettdvien paatelmien on oltava selkeésti yhteydessa
vaikutustenarviointiin. Komissio aikoo raportoida nykyista selkedmmin kaikista EU:n
lainsd&ddannon tahattomista seurauksista ja (suunniteltuihin tavoitteisiin ndhden) heikoista
tuloksista, jotta arvioinneista on enemman hyotyé paatoksenteossa.

”Yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistavan osalta arvioinneissa vertaillaan arvioituja ja
toteutuneita kustannuksia ja hyotyja lainsaatdjien tekemien tarkistusten ja kansallisen
taytantoonpanon jalkeen. Tassd yhteydessd erityisen hyddyllisia ovat kokonaisten
politiikanalojen toimivuustarkastukset (yksittdisten sdadosten arviointien sijaan). Sen
lisdksi, ettd tallaisissa toimivuustarkastuksissa arvioidaan tietyn politiikka-aloitteen
tavoitteiden saavuttamista, niissa tarkastellaan lainsdddannon, péallekkaisyyksien ja
epdjohdonmukaisuuksien kumulatiivisia vaikutuksia, jolloin ne antavat kattavamman
kuvan yrityksille, kansalaisille ja julkishallinnoille koituvista hyddyista ja rasitteista.
Horisontaalisten kysymysten, kuten raportointivelvoitteiden, toimivuustarkastuksia on jo
tehty muutamilla politiikanaloilla (esimerkiksi ymparist6- ja maatalousaloilla), ja niisséa
on havaittu merkittdvia mahdollisuuksia yksinkertaistaa vaatimuksia ja véhentaa
raportointikustannuksia. Komissio pyrkii tulevaisuudessa tekemé&an enemman téllaisia
horisontaalisia toimivuustarkastuksia, silld ne ovat osoittautuneet erittdin hyodyllisiksi,
vaikka ne vaativatkin runsaasti jarjestelyja.

Sadntelyntarkastelulautakunta tarkastelee toimivuustarkastuksia sekd muita merkittavia
arviointeja ja huolehtii ndin lainsaddannon toimivuuden arvioinnin laaduntarkastuksesta.

Kuten vaikutustenarviointien tapauksessa, komissio aikoo tehda tiivistelmista sellaisia,
ettd ne ovat helppolukuisempia ja antavat enemman tietoa lainsdéddanndon toimivuudesta.

6.4.  Saantelyntarkastelulautakunnan vahva asema

Komission puitteissa toimiva séddntelyntarkastelulautakunta arvioi vaikutustenarviointien,
muiden merkittdvien arviointien ja toimivuustarkastusten laatua. Namé& arvioinnit
tuottavat tietoa poliittisen paatoksenteon tueksi, mutta eivat korvaa sita.
Saantelyntarkastelulautakunta ei  voi eikd sen tehtdviin kuulu kyseenalaistaa
ehdotusluonnoksiin liittyvissa raporteissa esitettyja politiikkatavoitteita tai -valintoja,
vaan se tarkastelee ndyton laatua, analyysia ja toimien loogisuutta. Lautakunnalla on
neuvoa-antava rooli, ja se antaa jatkossakin neuvoja parempaa sdantelyda koskevien
suuntaviivojen, sellaisina kuin ne ovat muutettuina tdmén tiedonannon perusteella,
soveltamisesta ja tulkinnasta, myds poikkeusten osalta.

Jos sdéntelyntarkastelulautakunta katsoo, ettd vaikutustenarviointi tai muu arviointi ei
tdytd paremman saantelyn suuntaviivoissa esitettyjd vaatimuksia, se antaa kielteisen
lausunnon. T&lloin kyseessd olevaa raporttia on tarkistettava. Jos lautakunta antaa
vaikutustenarvioinnista kielteisen lausunnon kahdesti, ainoastaan toimielinten vélisista
suhteista ja tulevaisuuden ennakoinnista vastaava varapuheenjohtaja voi toimittaa
aloitteen komissaarien Kkollegiolle, joka p&attdd sen hyvéksymisestd. Yhdellak&an
jasenvaltioiden saantelynvalvontaelimell& ei ole néin suurta vaikutusvaltaa.

Puheenjohtaja von der Leyen on tarkistanut sdéntelyntarkastelulautakunnan
perustamisesta annettua paatdsta’> varmistaakseen lautakunnan keskeytymattdman

™ Ppaatos C(2019) 5565, annettu 17 paivana heindkuuta 2019, ja padtds P(2020) 2, annettu 23 paivana
tammikuuta 2020.
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toiminnan sen jasenten toimikauden péaattyessa seké parantaakseen sen tiedotustoimintaa,
jotta sen rooli tulisi tutummaksi suurelle yleisolle.

Saantelyntarkastelulautakunta voi nyt myds toteuttaa tiedotustoimia itsenéisesti. Se aikoo
pyrkid lisdédmaan tyonsé tunnettuutta EU:n poliittisten instituutioiden ulkopuolella ja ndin
vahvistamaan luottamusta komission tyon laatuun. Lisaksi se aikoo pyrkia tiiviimpaan
yhteistyohon j&senvaltioiden vastaavien elinten kanssa edistddkseen yhteistd
ldhestymistapaa saantelyn parantamiseen.

Lautakunnalla on myds merkittava rooli vaikutustenarviointien ja muiden arviointien
tarkastelussa yksi sisdén, yksi ulos” -lahestymistavan ja strategisen ennakoinnin valossa
ja ottaen samalla asianmukaisesti huomioon covid-19-kriisin moninaiset vaikutukset.

7.  TAYTANTOONPANON VALVONTA KESKEISESSA ROOLISSA

EU rakentuu yhteisesti sovituille s&anndille. Jotta nama s&&nndt toimisivat,
jasenvaltioiden on pantava ne kaikilta osin taytdntoon ja valvottava taytdntéonpanoa
oikea-aikaisesti. Taman jalkeen j&senvaltioiden on varmistettava, ettd s&antoja
sovelletaan ja taytantdonpanoa valvotaan asianmukaisesti, koska taytdntéonpanon
valvonnan laiminlyénnisté aiheutuu kustannuksia kansalaisille ja yrityksille.”

Perussopimusten vartijana komissio avustaa jasenvaltioita EU:n lainsdddannon
taytdntoonpanossa ja toteuttaa toimia EU:n sdantdjen vakavien rikkomisten johdosta.
Néin ollen komissio ja jasenvaltiot jakavat vastuun EU:n lainsdddannon taytantéonpanon
valvonnasta.

EU:n lainsdaadannon tehokas soveltaminen, taytantdonpano ja taytantoonpanon valvonta
kuuluvat von der Leyenin komission ensisijaisiin tavoitteisiin. Kuten puheenjohtaja von
der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa todetaan, komissio ohjaa ja tukee jasenvaltioita
my0s jatkossa niiden toimissa, jotka liittyvat direktiivien saattamiseen osaksi kansallista
lainsdadantéa, asetusten taytdntdonpanoon ja EU:n s@antdjen asianmukaiseen
soveltamiseen. Vaatimustenmukaisuuden tarkastuksissa tarkistetaan, miten jasenvaltiot
ovat siséllyttaneet EU:n lainsdddanndn kansalliseen lainsaadantoonsa. Jotta vaiheessa,
jossa jasenvaltiot saattavat EU:n lainsdddantda osaksi kansallista lainsdadantoaan,
voitaisiin kayda toimivaa vuoropuhelua, komissio tarvitsee jasenvaltioilta selkeda ja
tasmallist4 tietoa kansallisesta lainsdadannosta.

Komissio korosti sisamarkkinoiden esteiden tunnistamista ja poistamista koskevassa
tiedonannossaan’, etta nk. ylisaantely aiheuttaa kuluttajille ja yrityksille, etenkin pk-
yrityksille, usein ylim&éaraisid saantely- tai hallintorasitteita. Vaatimustenmukaisuuden
tarkastuksissa ei kuitenkaan voida kattavasti selvittdd, mitk& kansalliset sadnnokset
ylittdvat EU:n lainsdadadnnon vaatimukset. Komissio ei myoskaan kykene kaikissa
tapauksissa madrittamaan tasmallisesti, kuinka suuri osa saantelyn aiheuttamista
rasitteista johtuu siitd, ettd jasenvaltiot lisddvat EU:n s&antodihin kansallisesti
merkityksellisi&d osatekijoitd pannessaan niita tdytantdon. Paremmasta lainsdddannosté
tehdyn toimielinten valisen sopimuksen’® mukaisesti komissio toistaa jasenvaltioille

™ Esimerkiksi pelkastadn tdménhetkisistd ympéristolainsdddannén  taytantdoénpanon  puutteista
yhteiskunnalle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat noin 55 miljardia euroa vuodessa. COWIn
Euroopan komissiolle tekemé tutkimus ”The Costs of not implementing EU environmental law”, 2019.
7> Komission tiedonanto sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta, COM(2020) 93 final.
76 Ks. sopimuksen 43 kohta.
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esittdimansa pyynnon, ettd ne raportoisivat kaikista itse lisadmistdédn lainsadadannon
osatekijoistd, jotka eivat johdu EU:n séantelysta.

Komissio aikoo jatkossa tehdd tilannearvion valvontaan ja taytantdonpanon valvontaan
liittyvistda toimistaan varmistaakseen, ettd ne ovat EU:n lainsd&ddannon kaytdnnon
toimivuuden varmistamisen kannalta edelleen tarkoituksenmukaisia.

8. PAATELMAT

Kun otetaan huomioon covid-19-kriisista elpymiseen liittyvat mahdollisuudet ja haasteet,
nyt on tarkedmpad kuin koskaan, ettd lainsaadantoty¢é on mahdollisimman tehokasta.
Vaikka komission paremman sdantelyn jarjestelmd@ kuuluu jo nyt maailman
parhaimmistoon, komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston on tehtéva vieldkin
enemman. Tama& koskee erityisesti  neuvottelujen aikana tai  lopullisiin
lainsaadantoteksteihin tehtyjen merkittévien tarkistusten arviointia.

Komission on ensinndkin varmistettava, ettd EU:n toimielimet, paikalliset, alueelliset ja
kansalliset viranomaiset, tydmarkkinaosapuolet, elinkeinoeldmd, kansalaisyhteiskunta,
tiedeyhteisd ja suuri yleisd tekevat yhteistydtd laadukkaan EU:n paatdksenteon
mahdollistamiseksi. Omalta osaltaan komissio aikoo parantaa sit4, miten se kuulee
sidosryhmid ja viestii niiden kanssa, seka lisata avoimuutta. Erityisesti komissio pyrkii
lisédmaan kansalaisten tietoisuutta Kerro mielipiteesi -verkkoportaalista, ja
varmistamaan, ettd kuka tahansa kykenee ymmartamaan portaalissa julkaistut kuulemiset
mya0s ilman aiempaa tietdmysta.

Komissio on tehostamassa toimiaan lainsdddannon yksinkertaistamiseksi ja sadntelystéa
atheutuvien rasitteiden vdhentdmiseksi vakiinnuttamalla kayttdon “yksi sisddn, yksi
ulos” -l&hestymistavan ja hyddyntdmaélla Fit for Future -foorumin tarjoamaa neuvontaa.
Liséksi komissio aikoo kehittdd paremman sadntelyn valineist6d, jotta se voi hyodyntéa
paremmin ennakointia, valtavirtaistaa kestdvan kehityksen tavoitteet seka ottaa paremmin
huomioon  kestdvyyden ja  digitalisaation  merkityksen.  Komissio  seuraa
ldhestymistapaansa jatkuvasti varmistaakseen, ettd se tuottaa suunnitellut tulokset. Tétéa
varten se aikoo vuonna 2023 tarkastella, miten ”yksi sisddn, yksi ulos” -l&hestymistapaa
on sovellettu, ja arvioida sen taytantddnpanoa.

Paras tapa edistyé lainsaddannon (ja siten myos tulosten) parantamisessa on tehda tiivista
yhteisty6té tulevina vuosina. Ndin voidaan varmistaa, ettd EU:sta tulee tdaméan komission
toimikauden aikana entistd vahvempi ja selviytymiskykyisempi.

Komissio aikoo

e tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa yhteistyotd varmistaakseen, ettd paremmasta
lainsd&dénnostd tehty toimielinten valinen sopimus pannaan kaikilta osin tdytdntoon; tdma kattaa
myds EU:n lainsd&dannon laadun parantamisen sen varmistamiseksi, ettd se on selkedd, luettavaa
ja ymmarrettavaa;

e yksinkertaistaa kuulemisprosessiaan ja véhentéa siihen kuuluvia vaiheita ottamalla kdytt66n vain
yhden kannanottopyynnén, parantamalla kyselylomakkeita ja jarjestdmélld vain yhden kuulemisen
lainsaddantod tarkistettaessa

o lis4ta parannetun Kerro mielipiteesi -verkkoportaalin tunnettuutta

e antaa nopeasti palautetta kuulemisista, antaa ajankohtaista tietoa kasittelyn etenemisestd ja ottaa
tarkemmin huomioon paikallisten, alueellisten ja kansallisten viranomaisten panoksen

e asettaa jokaisen lainsdddantéehdotuksen taustalla olevan naytdn helposti saataville yhdistamalla
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tietokantoja ja -varastoja paremmin toisiinsa ja avaamalla ne asteittain yleisolle

ottaa kayttoon “yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistavan rasitteiden vahentdmiseksi entisestaén
lainsaddantdd ehdotettaessa sekd ottaa huomioon lainsééddadnndn kumulatiiviset vaikutukset
kansalaisiin ja yrityksiin

ottaa huomioon Fit for Future -foorumin nakemykset (Fit for Future -foorumi on korkean tason
asiantuntijaryhmé, joka avustaa komissiota esittdmalla nakemyksia siitd, miten EU:n
lainsdadantéa voidaan yksinkertaistaa ja tehostaa ja miten siitd voidaan tehdd innovoinnin ja
tulevaisuuden tarpeiden kannalta tarkoituksenmukaisempaa)

tehdda ennakoinnista erottamattoman osan paatoksentekoa ja paremman sadntelyn agendaa
siséllyttamalla sen vaikutustenarviointeihin ja muihin arviointeihin

julkaista aloitteiden perustelut ja ndyton kolmen kuukauden kuluessa, kun kyseessd on sellainen
poliittisesti arkaluonteinen tai merkittava aloite, josta ei ole voitu laatia vaikutustenarviointia

varmistaa, ettd sidntelyid parannettaessa kaikissa toimintapolitiikoissa noudatetaan “ei merkittdvaa
haittaa” -periaatetta ja digitalisaatio oletusarvona” -periaatetta

parantaa ehdotusten vaikutusten (esimerkiksi vaikutukset kestavan kehityksen tavoitteisiin, pk-
yrityksiin, kestadvyyteen, tasa-arvoon, toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen) analysointia ja niista
raportointia

erottaa taytantdonpanokertomukset ja arvioinnit selkedmmin toisistaan sekd kehottaa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa kehittdmaén yhteisia maaritelmia ja maarittelemaan parhaita kaytantoja,
jotta EU:n lainsdadantdon sisaltyvat uudelleentarkastelu- ja seurantalausekkeet olisivat
johdonmukaisempia

tehda arvioinneista toimintapolitiikkojen parantamisen kannalta hyodyllisempid ja hyodyntaa
useammin toimivuustarkastuksia Kkartoittaakseen mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja
rasituksen keventamiseen

parantaa seurantakehysten ja -tietojen laatua ja saatavuutta arviointien vahvistamiseksi

tukeutua sadntelyntarkastelulautakuntaan, jonka tehtdvénd on tarkastella vaikutustenarviointeja,
muita arviointeja ja  toimivuustarkastuksia ottaen huomioon “yksi  sisddin, yksi
ulos” -lahestymistavan ja ennakoinnin

tehdé tilannearvion valvontaan ja tdytantddnpanon valvontaan liittyvisté toimistaan.
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