F

* K%k

»
*

o EUROOPAN
*xx KOMISSIO

Bryssel 19.1.2021
COM(2021) 35 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-
NEUVOSTOLLE JA NEUVOSTOLLE

Yhtena rintamana covid-19-virusta vastaan
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JOHDANTO

Vuoden vaihtuminen on todennakoisesti rajapyykki, josta covid-19-pandemian
padttyminen alkaa. Uraauurtavan tutkimuksen ja huomattavien poliittisten ja teollisten
ponnistelujen ansiosta se, mihin yleensa menee kymmenen vuotta, saatiin tehtya
kymmenessd kuukaudessa. Laajamittaiset rokotukset on saatu nopeasti kayntiin, ja
miljoonia eurooppalaisia on rokotettu covid-19-tautia vastaan.

Niin kauan kuin tartunnat lisdantyvat ja siihen asti, kun pééstdan rokottamaan siiné
laajuudessa, ettd pandemian suunta kéantyy, tarvitaan kuitenkin jatkuvaa valppautta,
rajoittamistoimenpiteitd ja kansanterveyssyista tehtévid tarkastuksia. EU:n ja
jasenvaltioiden on nyt ryhdyttdva toimiin pitddkseen kurissa mahdollisesti entistéa
vakavamman kolmannen tartunta-aallon, joka syntyy viruksen aiempaa herkemmin
tarttuvien uusien muunnosten myotd. N&itd muunnoksia esiintyy jo kaikkialla
Euroopassa.

Toivo orastaa, mutta tarvitaan malttia. Euroopan on edelleen toimittava
maaratietoisesti yhdessa, jotta voidaan

» nopeuttaa rokottamista ja rokotteiden toimittamista

> lisatd testausta ja sekvensointia tartuntojen ja uusien muunnosten pitdmiseksi
kurissa

» varmistaa sisdmarkkinoiden toimivuus

» osoittaa kansainvalisté johtajuutta ja yhteisvastuuta kumppaneita kohtaan.

Tassa tiedonannossa esitetddn ndiden neljan painopisteen edellyttamat paatokset
ja koordinoitu lahestymistapa 21. tammikuuta pidettavad johtajien kokousta
varten. Tiedonanto perustuu viime viikkoina saatuihin kokemuksiin, viimeisimpiin
tieteellisiin lausuntoihin ja joulukuussa hyvéksyttyyn tiedonantoon “Talven covid-19-
varotoimet”.

Kun Kkilpailemme aikaa vastaan, yhteistyolld voimme suojella ihmishenkid ja
elinkeinoja ja keventéa jo ennestéan &éarirajoilla toimiviin terveydenhuoltojérjestelmiin
ja tyontekijoihin  kohdistuvaa taakkaa. Nain Eurooppa aloittaa pandemian
kukistamisen yhdessa.

1. ROKOTTAMISEN NOPEUTTAMINEN

EU:n rokotestrategialla on onnistuttu varmistamaan j&senvaltioiden tarvitsemien
rokotteiden mé&ara ja laatu. Tdma on toteutettu tukemalla rokotteiden kehittamista,
kannustamalla niiden tuotantoon ja tekemalla rokotehankintoja. Euroopan komissio on
onnistunut 27 jésenvaltion ja 450 miljoonan asukkaan neuvotteluvoiman ansiosta
saamaan 2,3 miljardia rokoteannosta osana maailman laajinta turvallisten ja varmojen
covid-19-rokotteiden valikoimaa.

Taman yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan ansiosta yli miljardi ihmista
Euroopassa, sen naapurimaissa ja kauempana rokotetaan. Pelkéstdén
BioNTechin/Pfizerin ja Modernan rokotteilla, jotka on jo hyvéksytty, saadaan
rokotettua 380 miljoonaa ihmistd eli yli 80 prosenttia EU:n véestostd. Euroopan
ladkeviraston (EMA) asiantuntijoiden suorittamalla tarkastuksella varmistetaan
kaikkien rokotteiden turvallisuus. EMA arvioi parhaillaan kolmatta rokotetta —



Oxfordin/AstraZenecan — ja sen on maara tehda paatoksensa kuun loppuun mennessa.
Se on aloittanut Johnson & Johnsonin rokotteen nopeutetun arvioinnin.

Tahan mennessa komissio on saanut hankittua lahes

2,3 miljardia rokoteannosta.
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Rokotetaan enemman ja nopeammin

Eurooppalaisten rokottaminen aloitettiin 27.—29. joulukuuta 2020 EU:n rokotusten
aloituspdiviksi (European Vaccination Days) méaaritettynd ajankohtana. Sen jalkeen
jasenvaltioille on toimitettu yli 13 miljoonaa rokoteannosta (12,25 miljoonaa annosta
BioNTech-Pfizeriltd ja 850 000 annosta Modernalta) véestoméaaraan suhteutettuna.
Koko EU:ssa on nyt annettu yli 5 miljoonaa rokotetta.

Vaikka kukin jasenvaltio rokottaa oman strategiansa mukaisesti, on térkeda, ettd
rokotustoimia toteutetaan Euroopassa pitkalti samassa tahdissa — niin
kansanterveydellisistd kuin sisamarkkinoihin liittyvistd syistad. Ensitiedot viittaavat
kuitenkin siihen, ettd rokotettujen prosenttiosuus vaihtelee jasenvaltiosta toiseen
merkittavasti: yli 2 prosentista alle 0,5 prosenttiin. Vaikka ollaan vield alkuvaiheessa,
edistymista on tarkedd seurata. Tatd varten komissio ja Euroopan tautienehkaisy-
ja -valvontakeskus (ECDC)' perustavat jarjestelméan, jolla seurataan edistymista ja
voidaan néin tukea nopeaa ja tehokasta rokottamista kaikissa jasenvaltioissa.

Rokottaminen ei ole maiden vélinen kilpailu vaan kilpajuoksu aikaa vastaan.
Uusien virusmuunnosten levitessa rokottamisen nopeuttaminen on entistakin
tarkedmpdd. Rokottaminen edellyttdd monitahoisia hallinnollisia ja logistisia toimia
sekd valmiutta kasvattaa mittakaavaa rokotetoimitusten lisadntymisen myotd. Naita
toimia ovat riittdvdn saatavuuden varmistaminen, toimivat ajanvarausjarjestelmat,
tilojen jarjestdaminen joukkorokotuksia varten, tarvittavan kylmévarastoinnin
valmistelu ja lisahenkildston kouluttaminen. Komissio tukee téta tekemalla yhteistyotéa

! ECDC on luonut uuden raportointimoduulin Euroopan tautienseurantajarjestelmaén (TESSy).



yritysten kanssa eri rokotteiden [l&pindkyvdn ja selkedn toimitusaikataulun
laatimiseksi. Se on turvannut rokottamiseen tarvittavien elintdrkeiden laitteiden
toimitukset EU:n yhteishankintamenettelylld, jonka kautta jdsenvaltiot voivat nyt
tehda tilauksia.

Jotta voidaan varmistaa kunnianhimoiset rokotustoimet, konkreettiset tavoitteet ovat
tarkeitd. Kun jotakin mitataan, se tulee myos tehdyksi:

» Jasenvaltioiden olisi maaliskuuhun 2021 mennessa rokotettava vahintaan
80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon henkilstosta ja yli 80-
vuotiaasta vaestosta.

» Jasenvaltioiden olisi kesaan 2021 mennessa rokotettava vahintaan
70 prosenttia aikuisvaestosta.

Néiden kahden tavoitteen saavuttaminen ensinndkin vahentéisi kuolemantapausten
mé&araé ja sairaalahoidon tarvetta, helpottaisi terveydenhuoltojérjestelmiin kohdistuvaa
painetta ja edistdisi laumasuojan syntymistd Eurooppaan, auttaisi suojelemaan niitd,
joita ei voida rokottaa, ja estdisi viruksen levidmisen. Onnistuneen rokottamisen avulla
myo6s Euroopan talous saadaan vakaalle elpymisuralle.

Rokotetuotannon, -tarvikkeiden ja tiedotuksen lisédminen

Né&iden tavoitteiden saavuttamiseksi meiddn on listtava rokotetoimituksia.
Euroopan komissio ja EIP ovat jatkuvasti tukeneet tuotantokapasiteetin lisdamista
EU:ssa ennakkohankintasopimuksilla ja EIP:n lainoilla. Ne jatkavat yhteistyota
valmistajien kanssa tuotantokapasiteetin maksimoimiseksi EU:ssa. Téata varten
komissio aikoo kadynnistda jasennellyn vuoropuhelun rokotetuotannon arvoketjun
toimijoiden kanssa. Tukea voidaan myontaa eri muodoissa, kuten investointitukena
tuotantolaitoksille tai kannustamalla valmistajia keskindisiin sopimuksiin, joiden
tarkoituksena on muuttaa tuotantolaitosten kayttotarkoitusta niin, ettd niissa voidaan
valmistaa toisen valmistajan hyvaksyttyjd rokotteita ja laajentaa kapasiteettia
sopimusvalmistuksen avulla, ja tarvittaessa helpottamalla téllaisten sopimusten
tekemistd. Tama auttaa ratkaisemaan my6s mahdollisia toimitusketjuun liittyvia
ongelmia.

Komission ja jasenvaltioiden olisi tehtavd yhteisty6td yritysten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd valmistetut rokotteet tulevat kayttéon mahdollisimman nopeasti.
Se tekee yhteistyotd myds EMAN kanssa uusien tuotantolaitosten hyvaksymisprosessin
nopeuttamiseksi. ECDC kayttaa stressitestejd madrittdédkseen onnistuneita logistisia
toimia, joita voivat olla esimerkiksi rokotuskeskusten perustaminen ja sahkoisten
varausjarjestelmien toteuttaminen, jotta jasenvaltioille olisi tarjolla hyvia kaytantoja ja
k&ytdnnon neuvoja.

EMA ja ECDC tukevat tata tekemélld ja koordinoimalla EU:n laajuisia covid-19-
rokotteiden turvallisuutta ja tehoa koskevia tutkimuksia. Komissio tukee tieteellisen
tiedon ja hyvien kaytantdjen jakamista yhdessd covid-19-tiedeneuvonantajien EU-
foorumin kanssa.

Selked ja jatkuva viestinta rokotteiden merkityksestd ja turvallisuudesta on edelleen
olennaisen térkedd, jotta voidaan vahentdd rokotusvastaisuutta ja torjua
disinformaatiota ja vaaraa tietoa.



Rokotusasiakirjat ja vastavuoroinen tunnustaminen

Kun yhd useammat ovat saaneet rokotteen, rokotusten dokumentointi ja
vastavuoroinen tunnustaminen on erittiin tarkedd. Rokotustodistuksiin voidaan
kirjata selkeésti kunkin henkilon rokotushistoria, jotta voidaan varmistaa oikeat
laéketieteelliset jatkotoimet ja mahdollisten haittavaikutusten seuranta. EU:n yhteinen
lahestymistapa luotettavien ja todennettavissa olevien todistusten antamiseen antaisi
ihmisille mahdollisuuden kéyttdd tietojaan muissa jasenvaltioissa. Vaikka onkin
ennenaikaista suunnitella rokotustodistusten k&yttéd muihin tarkoituksiin kuin
kansanterveyden suojeluun, EU:n l&hestymistapa voi helpottaa téllaisten todistusten
kayttoda tulevaisuudessa valtioiden rajoilla muissa yhteyksissa.

Komissio jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa sellaisten rokotustodistusten
laatimiseksi,  jotka ~ voidaan  tunnustaa ja  joita  voidaan  kéyttaa
terveydenhuoltojarjestelmissé kaikkialla EU:ssa kaikilta osin EU:n
tietosuojalainséadantda noudattaen ja joita voidaan kayttaa laajemmassa mittakaavassa
maailmanlaajuisesti Maailman terveysjarjeston sertifiointijarjestelmien avulla.
Sahkaisten terveyspalvelujen verkosto méaérittelee vahimmaisdatajoukon, joka tallaisia
todistuksia varten tarvitaan EU:n tasolla, mukaan lukien yksil6llinen tunniste ja
asianmukainen luotettavuuskehys, jolla varmistetaan yksityisyyden suoja ja
turvallisuus. Tyo olisi saatava paatdkseen tammikuun 2021 loppuun mennessd, ja se
olisi esitettdva WHO:ssa mahdollisena yleismaailmallisena standardina.

KESKEISET TOIMET

e Jasenvaltioiden olisi asetettava tavoitteeksi, ettd maaliskuuhun 2021 mennessa on
rokotettu vahintaan 80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoista ja yli
80-vuotiaista ja kesdan mennessa vahintaan 70 prosenttia aikuisvaestosta.

e Komissio, jasenvaltiot ja EMA tekevéat yhteistyota yritysten kanssa rokotteiden
tuotantokapasiteetin maksimoimiseksi.

e ECDC julkaisee jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella uusimmat
tiedot toimitetuista ja annetuista rokoteannoksista kahdesti viikossa.

o Komissio tekee yhteisty6td rokotevalmistajien kanssa toimitusaikataulujen
julkaisemiseksi ja paivittamiseksi.

¢ Rokotustodistuksia koskevasta yhteisesta lahestymistavasta sovitaan tammikuun
2021 loppuun mennessa, jotta jasenvaltioiden antamia todistuksia voidaan pian
kayttaa kaikkialla EU:ssa ja sen ulkopuolella.

o Komissio kaynnistda laajamittaisia koko EU:n kattavia covid-19-rokotteiden
turvallisuutta ja tehoa koskevia tutkimuksia.

e ECDC laatii stressitesteihin perustuvia logistisia ohjeita jasenvaltioiden
kayttoon.

2. VIRUSMUUNNOSTEN TORJUNTA




Viimeaikainen uusien virusmuunnosten? ilmaantuminen on todellinen huolenaihe.
Vaikka télla hetkell& ei ole nayttoa siitd, ettd muunnokset aiheuttaisivat vakavamman
taudin, ne nayttavat tarttuvan 50-70 prosenttia herkemmin.® Tama tarkoittaa sita, etta
virus voi levitd helpommin ja nopeammin, mik& lisad darirajoilla olevien
terveydenhuoltojarjestelmiin kuormitusta. Virusmuunnokset ovat yksi todennakaisista
syistd tapausten huomattavaan lisddntymiseen useimmissa jasenvaltioissa viime
viikkoina.

Timeline
300k

200k

100k

Mar '20 May '20 Jul*20 Sep "20 Nov "20 Jan'21

Kaaviol. Positiivisten covid-tapausten aikajana, joka viittaa kolmanteen aaltoon.*

Uusien virusmuunnosten ilmaantuminen on myds heréttdnyt huolta mahdollisista
vaikutuksista rokotteiden tehoon. Téall& hetkelld ei ole ndyttda siita, ettd muunnokset
heikentdisivat suojaa, jonka markkinoilla tai kolmannessa Kkliinisten kokeiden
vaiheessa olevat rokotteet tarjoavat. On kuitenkin tarkeda seurata tilannetta tiiviisti ja
toteuttaa toimia, joilla voidaan lyhentad kehitystydhon tarvittavaa aikaa, jos rokotteita
pitaisikin muuttaa. Prosessin nopeuttamiseksi rokotevalmistajien olisi tarvittaessa
oltava valmiita toimittamaan EMAlle tarvittava data.

Genomin sekvensoinnin nopeuttaminen

Virusmuunnosten tunnistamisessa nopeus on olennainen tekija, jotta voidaan maarittaa
niiden aiheuttama uhka ja tarvittavat toimenpiteet. Genomin sekvensoinnin avulla
voidaan jaljittdd muutokset viruksen genomissa. Silla on ratkaiseva merkitys viruksen
etenemisen ymmartdmisessa ja muunnosten seulomisessa. Sekvensointi voi auttaa
tunnistamaan muunnokset, jotka lisdavét riskia joko nopeamman levidmisen tai
vakavampien oireiden takia.

EU:n on kiireesti nopeutettava sekvensointia. Talla hetkellad vain yksi jasenvaltio
testaa enemmén kuin 1 prosentin ndytteistd. Muut eivat sekvensoi riittdvasti tai
lainkaan. Tamé& sekvensointiaste ei riitd maarittdm&&dn muunnosten etenemista tai
havaitsemaan uusia. ECDC laatii parhaillaan sekvensointiohjeita, jotka on raataloity
kutakin uutta muunnosta varten. Ty0 perustuu siihen, ettd genomin sekvensoinnista
saatua dataa jaetaan EU:ssa ja EU:n kansainvélisten kumppaneiden kanssa.

Muunnos B117, havaittu ensimmdisen kerran Yhdistyneessd kuningaskunnassa syyskuussa, ja
muunnos 501Y.V2, havaittu Etela-Afrikassa.

ECDC Risk Assessment: Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of concern in the
EU/EEA.

Lahde: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu



Sekvensoitujen ja GISAIDIssa julkaistujen tapausten prosenttiosuus
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Kaikkien EU:n jasenvaltioiden olisi pystyttdvd sekvensoimaan vahintaan
5 prosenttia — mieluiten 10 prosenttia — positiivisista testituloksista. Tulosten
viivastyminen olisi minimoitava, ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd data
jaetaan vertailukelpoisessa muodossa.

ECDC:lIa on kapasiteettia taydentad ja lisata jasenvaltioiden sekvensointikapasiteettia
enintddn 18 000 virusndytteelld. Toistaiseksi vain kaksi jasenvaltiota on kayttanyt tata
palvelua, ja kahden muun jasenvaltion odotetaan liittyvdn joukkoon pian.
Jasenvaltioiden — erityisesti niiden, joilla ei ole omaa kapasiteettia — olisi kiireellisesti
ryhdyttava kayttaméaadn ECDC:n kapasiteettia. Lisaksi komissio tukee jasenvaltioita
kapasiteetin  lisd&amisessd  esimerkiksi ~ mobilisoimalla  varoja  genomin
sekvensointilaitteiden hankintaan ja tukemalla WHO:n vertailulaboratorioverkostoa.
Kansallisten tutkimuslaitosten sekvensointilaitteiden koko kapasiteetti olisi kaytettava.
Komissio aikoo hyddyntdd genomidataa, tekodlya ja suurteholaskentaa koskevia
aloitteita ja resursseja tukeakseen elintarkeaa genomidatan kasittelya ja analysointia®

Testauksen lisddminen

Tuloksellisella testauksella on keskeinen merkitys viruksen leviamisen hillitsemisessa,
silla sen avulla voidaan jaljittdd kontakteja ja saada tarkeda tietoa laajemmista

® lhmisen ja viruksen genomidatan kasittelya koskevan osaamisen ja kaytantdjen vaihtoa voitaisiin

helpottaa hyddyntamalla asiantuntijoita, jotka tekevat tyotd saadakseen vuoteen 2022 mennessé
tarjolle paasyn miljoonan ihmisen genomidataan (1+Million Genomes -aloite®). Yhteinen
tutkimuskeskus tekee GISAIDin kaltaisten kansainvélisten sekvenssitietokantojen kanssa yhteisty6ta
covid-19-sekvenssitietojen analysoimiseksi, jotta saadaan tietoa uusien muunnosten ilmaantumisesta
ja mahdollisuuksista havaita niita.

Exscalate-hankkeessa maailman tehokkainta ja Kattavinta supertietokonealustaa kaytetdan
tunnettujen laé&keaineiden testaamiseen uutta k&yttOtarkoitusta varten. Hankkeessa kehitetddn
viruksesta 3D-proteiinimalleja ja asetetaan ne saataville tahan tarkoitukseen varatun data-avaruuden
kautta. Osana t&td tyotd hankkeessa on d&skettdin julkaistu 3D-mallit muuntuneista
piikkiproteiineista, mukaan lukien Brasiliassa, Eteld-Afrikassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
Tanskassa havaittujen virusmutaatioiden mallit.



trendeistd. Se my6s helpottaa ihmisten vapaata liikkuvuutta ja sisamarkkinoiden
moitteetonta toimintaa.

Vaikka RT-PCR-testit ovat edelleen kultainen standardi, antigeenipikatestien (RAT)
kayttoéa olisi laajennettava. Tahan mennesséd yhdeksén jasenvaltiota on laatinut
strategian tai ohjeistusta pikatestien k&ytosta, ja 12 jasenvaltiossa téllaiset testit ovat jo
kéaytossd. Tarvittavan testausjarjestelman luomiseksi on olennaisen térkedd, etta
komission suositukset’ pannaan ripeésti taytantdon ja neuvostossa sovitaan nopeasti
antigeenipikatestien yhteisista puitteista. ®

Tama on erityisen tarkeédd, kun otetaan huomioon viruksen uudet muunnokset. Uusien
muunnosten takia kansalliset testausstrategiat on paivitettava pikaisesti. N&in on
mahdollista toteuttaa jatkotoimia ja méaaratd ihmisia karanteeniin alueilla, joilla
muunnosta esiintyy huomattavasti enemman. Lisaksi olisi jaljitettdva kontaktit.

Lisatoimia tarvitaan myos sen tukemiseksi, ettd jasenvaltiot tunnustavat covid-19-
testien tulokset vastavuoroisesti. Yhteisen tutkimuskeskuksen olisi laadittava yhteinen
luettelo antigeenipikatesteistd ja niiden kéyttotarkoituksista, kuten jasenvaltiot ovat
sopineet EU:n terveysturvakomitean tuella. Komissio laatii yhdesséd jasenvaltioiden
kanssa vakiotiedot, jotka siséllytetdan testituloslomakkeeseen. Myods muiden nopeiden
nukleiinihappopohjaisten  testien  kehittdmista viruksen havaitsemiseksi olisi
tarkasteltava.

Komissio auttaa jasenvaltioita valittomilla toimilla lisdédm&én testauskapasiteettiaan
suorien ostojen, yhteishankintojen ja erityisrahoituksen kautta. Se kayttaa
100 miljoonaa euroa hétatilanteen tukivélineestd ostaakseen yli 21 miljoonaa
antigeenipikatestia, jotka toimitetaan jasenvaltioille viimeistdan huhtikuussa. Liséksi
on kaynnistetty uusi antigeenipikatestien yhteishankinta, joka mahdollistaa paljon
aiempaa laajemmat hankinnat tulevina kuukausina. Punainen Risti tukee jasenvaltioita
testauskapasiteetin lisddmisessé hatétilanteen tukivalineestd saatavalla rahoituksella.
Yleisemmalld tasolla voidaan todeta, ettd koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskevan investointialoitteen (CRII) ansiosta terveydenhuoltoon on voitu tahén
mennessa kayttaa 6,8 miljardia euroa koheesiovaroja.

KESKEISET TOIMET
Sekvensointi

e Jasenvaltioiden olisi kiireellisesti lisattdvd genomin sekvensointia 5-
10 prosenttiin positiivisista testituloksista, tarvittaessa kayttamalla ECDC:n
kapasiteettia.

e Jasenvaltioiden olisi jaettava genomisekvensseja toisilleen EU:n tasolla.

e Komissio  tukee  jasenvaltioita  sekvensointikapasiteetin  lisdédmisessa
lahitulevaisuudessa.

C(2020) 7502 final & C(2020) 8037 final, 18. marraskuuta 2020.
& COM(2020) 849 final, 18. joulukuuta 2020.




Testaus

e Jasenvaltioiden olisi pantava komission suositukset taytantoon ja sovittava
nopeasti  antigeenipikatestien yhteisid puitteita koskevasta neuvoston
suosituksesta.

e Jasenvaltioiden olisi paivitettavad testausstrategioita niin, ettd niihin
sisallytetddn antigeenipikatestien kayttd, ja laadittava ohjeita ndiden testien
kaytosta.

e Jasenvaltioiden olisi sovittava antigeenipikatestien yhteisestd luettelosta
tammikuun loppuun mennessa.

e Komissio ja jasenvaltiot laativat vakiotiedot, jotka on sisallytettava covid-19-
testituloslomakkeeseen.

e Jasenvaltioiden on pdivitettava testausstrategiat helmikuussa 2021 uusien
virusmuunnosten huomioon ottamiseksi.

3. SISAMARKKINOIDEN JA VAPAAN LIIKKUVUUDEN SAILYTTAMINEN PANDEMIAN
HILLITSEMISTOIMENPITEITA LISATTAESSA

EU:n vahva reagointi covid-pandemiaan on perustunut yhtendisyyteen ja
sisamarkkinoiden toiminnan sailyttamiseen. Kuten maaliskuun 2020 tapahtumat
osoittivat, koordinoimattomat ja akkinaiset rajojen sulkemiset ja vientirajoitukset eivat
pysayta virusta vaan heikentdvéat sisdmarkkinoita ja talouksiamme ja oikeutta liikkua
vapaasti EU:ssa.

Kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittdvia toimenpiteitd hallitakseen ja
lieventaakseen pandemian vaikutuksia vaestoon. Vaikka néista toimenpiteisté aiheutuu
suuria kustannuksia taloudelle, sosiaalisille kontakteille ja ihmisten hyvinvoinnille,
niilla voidaan hillita viruksen leviamista tuloksellisesti.

Toimenpiteitd taudin leviamisen estdmiseksi olisi jatkettava, kunnes on rokotettu
riittavasti ihmisié riskien vahentamiseksi. Monien kansalaisten on vaikea vastaanottaa
tdma viesti, mutta todellisuudessa se on valttdméaton investointi, jolla pelastetaan
ihmishenkid ja nopeutetaan paluuta vdhemman rajoitettuun eldmdin. Testauksen,
eristamisen, kontaktien jaljittdmisen ja karanteenin Kkaltaiset toimenpiteet ovat
toistaiseksi valttamattomia. Tarkeélla sijalla on edelleen tiedotus ja johdonmukaiset
viestit, kuten sen selittdminen, ettd rajoittavia toimenpiteitd (esim. kasvosuojusten
kayttoa ja lahikontaktien valttdmistd) on edelleen tarpeen jatkaa.

EU:n yhteinen lahestymistapa, jolla mé&ariteltaisiin ilmaantuvuusluvut, joiden
alittuminen voisi johtaa rajoitusten lieventdmiseen, liséisi kansalaisten luottamusta,
kun edistymista voisi seurata.

Matkustaminen on jatkossakin erityinen haaste. Uusien virusmuunnosten vuoksi
kaikkea ei-valttdmatonta matkustamista, erityisesti korkean riskin alueille ja alueilta,
olisi hillittdva voimakkaasti.

Rajojen sulkeminen tai yleiset matkustuskiellot sekd lentojen, maaliikenteen ja
laivaliikenteen keskeyttdminen eivat ole perusteltuja, koska kohdennetummilla




toimenpiteilld on riittdva vaikutus ja ne aiheuttavat vahemman hairi6ita. Ns. vihreiden
kaistojen jarjestelman® avulla olisi pidettava kuljetukset kaynnissa erityisesti
tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi, jotta véltetddn toimitusketjujen
hairiot.

Matkustusrajoitusten olisi oltava oikeasuhteisia ja syrjimattomid lokakuussa 2020
annetun neuvoston suosituksen’® mukaisesti. Oikeasuhteiset matkustajarajoitukset,
mukaan lukien matkustajien testaaminen, olisi sdilytettdva niiden alueiden osalta,
joilla huolta aiheuttavien virusmuunnosten ilmaantuvuus on suurempi. Sovellettavia
karanteenisaantoja olisi noudatettava ja niiden noudattamista valvottava'’, lukuun
ottamatta matkustajia, joilla on vélttamé&ton tehtéva tai tarve, kuten kuljetustyontekijat,
sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijat, etulinjan tyontekijat, rajatyontekijat ja
kausityontekijat. Komissio arvioi, edellyttddkd tilanteen kehittyminen, esimerkiksi
askettdin havaitut huolta aiheuttavat virusmuunnokset, covid-19-pandemiasta johtuvaa
vapaan liikkuvuuden rajoittamista koskevan kehyksen péivittdmista.

Jotta  liikkumiseen  liittyvad tartuntariskid  voitaisiin  edelleen  véhentaa,
liilkennevélineissa ja terminaaleissa olisi toteutettava esimerkiksi hygieniaan ja
turvavalien pitdmiseen liittyvia toimenpiteitd. Testausta vahdn ennen matkustamista
suljetussa tilassa muiden kanssa olisi harkittava. Kontaktien jaljittdminen on edelleen
erityisen tarkeaa.

Matkustajatietolomakkeita varten luotuun tietojenvaihtoalustaan osallistuvat
jasenvaltiot voivat nopeasti l6ytdd matkustajat, jotka tietaméattddn ovat olleet
lahietdisyydelld covid-positiivisesta matkustajasta, ja ottaa heihin yhteyttd. Kolme
jasenvaltiota — Italia, Espanja ja Slovakia — ovat jo osallistuneet onnistuneeseen
kokeiluun.

KESKEISET TOIMET

e llmaantuvuuslukujen  maarittelemiseen  olisi  luotava EU:n  yhteinen
lahestymistapa.

e Jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityistd huomiota matkustajarajoituksiin
sellaisilta alueilta, joilla uusia virusmuunnoksia esiintyy paljon. Kaikkea muuta
kuin valttdmatontd matkustamista olisi rajoitettava, kunnes epidemiologinen
tilanne kohenee.

e Oikeasuhteisia syrjimattémia matkustusrajoituksia ja matkustajien testausta olisi
jatkettava, erityisesti kun matkustajat tulevat alueilta, joilla huolta aiheuttavia
virusmuunnoksia esiintyy enemman.

e Karanteenin noudattamista olisi valvottava tiukasti, joskin asianmukaisia
poikkeuksia voidaan soveltaa matkustajiin, joilla on valttdmaton tehtava tai tarve.

°  Ks. tiedonanto COM(2020) 685 final ja 22. joulukuuta 2020 annettu komission suositus 2020/2243
(C/2020/9607).

1 Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 paivana lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta.

1 Terveysturvakomitea julkaisee tanaan suosituksia EU:n yhteiseksi lahestymistavaksi covid-19-
potilaiden eristdmiseen sekd kontakteja ja matkustajia koskevaan karanteeniin.




4. EUROOPPALAISEN JOHTAJUUDEN JA KANSAINVALISEN SOLIDAARISUUDEN
VARMISTAMINEN

Covid-19-pandemia koettelee koko maailmaa ennennédkemattémalla tavalla, silla
maailmassa on raportoitu yli 93 miljoonaa tartuntaa ja 2 miljoonaa kuolonuhria. Tdma
korostaa tarvetta vastata maailmanlaajuisesti tdhan maailmanlaajuiseen Kriisiin.
Monenvalisyyden, kansainvélisen yhteistyon, lapindkyvyyden ja yhteisvastuun on
edelleen siséllyttdva toimiimme.

Jo nyt EU johtaa kansainvalisia toimia sekd omalla toiminnallaan ettd saattamalla
keskeiset toimijat yhteen. Huhtikuussa 2020 k&ynnistettiin 38,5 miljardin euron
suuruinen  maailmanlaajuinen  elvytyspaketti, josta on  yhteista  Team
Europe -l&hestymistapaa noudattaen tuettu kumppanimaita antamalla humanitaarista
hataapua, vahvistamalla terveydenhuoltojérjestelmié ja keskeisia terveyspalveluja seka
avustamalla talouden elpymistd ja sosiaalipalveluja. Humanitaarista apua on saatu
liikkeelle yhteensd 449 miljoonaa euroa laékintatarvikkeiden, laakintahenkildston,
logistisen avun*? ja humanitaaristen jarjestéjen rahoituksen muodossa.

Team Europen puitteissa on tuettu myds COVAX-hanketta 853 miljoonalla eurolla.
Kyseessa on maailmanlaajuinen aloite turvallisten ja tehoavien rokotteiden
tasapuolisen ja oikeudenmukaisen saatavuuden varmistamiseksi.** EU on COVAXin
suurin avunantaja.

EU:n rokoteapumekanismi

Kiireellisend asiana, solidaarisuuden osoituksena ja kansanterveyden turvaamiseksi
EU:ssa ja sen ulkopuolella EU voi ja sen pitdisi tehostaa toimiaan rokotteiden
laajemman kansainvélisen saatavuuden varmistamiseksi. Tdmé& on toteutettava ns.
nollahukka-ajattelun pohjalta, mika edellyttad, ettd vastaanottajamaat ovat riittdvén
valmistautuneita.

EU tukee edelleen COVAXia muun muassa perustamalla noin 100 miljoonan
rokoteannoksen muodostaman humanitaarisen puskurin. COVAX on edelleen tarkein
keino tukea rokotteiden oikeudenmukaista saatavuutta matalan ja keskitulotason
maissa. Silla varmistetaan 20 prosentin rokotuskattavuus 92 kdyhimmaéssd maassa.
Tama vie kuitenkin aikaa. N&in ollen useimmat néistd maista ovat talla hetkelld
riippuvaisia EU:n tuesta, jotta kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat,
terveydenhuoltohenkilostd ja muut ensisijaiset ryhmdat voivat saada rokotteen
varhaisessa vaiheessa.

Komissio on valmis perustamaan EU:n rokotusstrategiasta saatujen kokemusten
pohjalta EU:n rokoteapumekanismin. Sen avulla varmistettaisiin, ettd osa EU:n
varmistamista 2,3 miljardista rokoteannoksesta jaetaan hyvaksi havaitun Team Europe
-lahestymistavan avulla. Erityistd huomiota Kiinnitettdisiin Lansi-Balkaniin, EU:n
itdisiin ja eteldisiin naapurimaihin sekd Afrikkaan. Mekanismi voisi hyddyttaa
ensisijaisesti terveydenhuollon tydntekij6ité ja palvella humanitaarisia tarpeita.

12 Esimerkiksi humanitaarinen ilmasilta, komission rahoittamat lennot terveydenhuoltotarvikkeiden ja
-henkiloston  kuljettamiseksi  kentélle. Kaytetty myds ulkomailla asuvien kotiuttamiseen
kumppanimaista.

B3 COVAX-mekanismi toimii ACT Accelerator -yhteistyon (Access to COVID-19 Tools Accelerator)
puitteissa, ja sen tarkoituksena on ostaa vuoden 2021 loppuun mennessa 2 miljardia rokoteannosta,
joista yli 1,3 miljardia kehitysmaille.
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Rokoteapumekanismi toimisi keskitettyna yhteyspisteend pyynndille ja kanavana,
jonka kautta ensimmaiset rokoteannokset voidaan jakaa, mahdollisesti COVAXin
avulla, hairitsematta kuitenkaan jasenvaltioiden rokotussuunnitelmia. Mééara kasvaisi
rokotteiden tarjonnan lisddntyessa, kunnes COVAX pystyy toimittamaan riittdvan
suuria méaaria suoraan yrityksiltd. Taman ennennakeméttoman solidaarisuuden rinnalla
tarvitaan suoraa viestintdd eurooppalaisille, ja kumppanimaissa on jarjestettava
erityinen tiedotuskampanja, jotta voidaan kertoa, ettei kukaan ole turvassa ennen kuin
kaikki ovat turvassa.

Samaan aikaan olisi tehostettava toimia kansainvalisen yhteistyon ja solidaarisuuden
lisadmiseksi paitsi nykyisen pandemian hillitsemiseksi my0ds seuraavaan pandemiaan
valmistautumiseksi. ~ Askettdin  ehdotettu uusi EU:n ja Yhdysvaltojen
toimintasuunnitelma  maailmanlaajuisen  muutoksen  aikaansaamiseksi*
muodostaa perustan sille, ettd sekd EU ettd Yhdysvallat sitoutuvat vahvasti
COVAXiin ja panostavat siihen. EU-johtoisella Maailman kauppajarjestossa
toteutettavalla kauppaa ja terveyttd koskevalla aloitteella olisi helpotettava rokotteiden
ja sairaanhoidon viemistd sinne, missa niita eniten tarvitaan. Komissio aikoo selvittaa
kaikki muutkin kéytettavissé olevat vaihtoehdot, jotta sen kumppanit saisivat covid-
19-rokotteita. Myds tuleva maailmanlaajuinen terveyshuippukokous, jota Italia ja
komissio is&nndivat yhdessd G20-ryhman puitteissa toukokuussa 2021, tarjoaa
mahdollisuuden Kkerdta kansainvalista tukea valmiuksien ja selviytymiskyvyn
parantamiseksi tulevien pandemioiden varalta.

KESKEISET TOIMET

e Komissio perustaa EU:n rokoteapumekanismin, jonka avulla jarjestetaan
rokotteiden jakaminen jasenvaltioilta kumppanimaille Team
Europe -lahestymistapaa noudattaen.

e Euroopan komissio ja jasenvaltiot jatkavat tuen antamista COVAXille.

e EU tukee pyrkimyksia vahvistaa globaaleja terveysrakenteita eri foorumeilla,
kuten tulevassa maailmanlaajuisessa terveyshuippukokouksessa.

5. PAATELMAT

Lahiviikot ovat suuri haaste koko EU:lle. Ennen kuin rokotusten hytdyt kasvavat niin
suuriksi, ettd on mahdollista purkaa rajoituksia, EU:lla on suuri haaste torjua vaaraa,
joka aiheutuu herkemmin ja nopeammin tarttuvista uusista virusmuunnoksista.

Haasteeseen vastataan yhteisty0lla sekd yhtendisyydelld, solidaarisuudella,
koordinoinnilla ja valppaudella. EU:n rokotestrategia on osoittanut, ettd yhteinen
lahestymistapa tuottaa hedelm&& rokotteiden toimittamisessa, mikd avaa tien
rajoitusten poistamiseen. Taméan olisi oltava tulevina kuukausina yhteinen
kansanterveyspdamaardmme ja -ohjelmamme, jotta pandemia saadaan hallintaan,
kunnes turvalliset ja tehoavat rokotteet ovat k&ytdssa riittavan laajalti.

Meiddn on madréatietoisesti jatkettava toimia, jotka ovat vélttdmattémia viruksen
levidmisen  hillitsemiseksi. Jos edelleen teemme yhteisty6td tieteellisen
huippuosaamisemme ja tuotantokapasiteettimme hyoddyntdmisessd, osoitamme

14 JOIN(2020) 22 final.
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solidaarisuutta ja kunnioitamme arvojemme, voimme varmistaa, etta eurooppalaiset
voivat nopeammin jattdd taakseen viime vuoden rajoitukset ja vaikeudet ja siirtya
vakaalle elpymisen tielle.
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