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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2021/1543,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2021,

joka sisiltid huomautukset, jotka ovat erottamaton osa pidtoksii vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019, péiluokka III —
Komissio ja toimeenpanovirastot

EUROOPAN PARLAMENTTI, joka

— ottaa huomioon paitoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2019, pailuokka III — Komissio,

— ottaa huomioon padtoksensd vastuuvapauden myontimisestd toimeenpanovirastojen talousarvioiden toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2019,

— ottaa huomioon tyéjirjestyksen 99 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, tyéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ymparis-
ton, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, aluekehitys-
valiokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, kansalaisva-
pauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
lausunnot,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0117/2021),

A. toteaa, ettd unionin talousarvio on merkittdvd viline yhteisten politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ja sen osuus on
keskimairin 1,0 prosenttia unionin bruttokansantulosta tai 2,1 prosenttia jasenvaltioiden yleisistd julkisista menoista
ja kaikista julkisista menoista unionissa;

B. toteaa, ettd kun parlamentti myontdd komissiolle vastuuvapauden, se varmentaa ja arvioi sisdisten ja ulkopuolisten
tarkastusten perusteella, onko varat kaytetty oikein ja onko politiikkatavoitteet saavutettu, ja vahvistaa ndin komis-
sion varainkdyton sdantdjenmukaisuuden ja tuloksellisuuden varoille saatavan vastineen osalta;

C. ottaa huomioon, ettd vuoden 2019 vastuuvapausmenettely kattaa vuoden, jolle oli ominaista poliittinen ja ins-
titutionaalinen siirtyma: pidettiin Euroopan parlamentin vaalit ja 2. heindkuuta 2019 alkoi uusi vaalikausi sekd
nimitettiin uusi komissio, joka aloitti tehtdvissddn 1.joulukuuta 2019 ja asetti uusia poliittisia painopisteitd, kuten
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, unionin digitalisoinnin entistd suurempi painottaminen ja unionin arvojen ja
veronmaksajien varojen suojelu;

D. ottaa huomioon, ettd uuden koronaviruspandemian (covid-19) puhkeaminen ei edellyttinyt mukautuksia unionin
vuoden 2019 tilinpaditoksessd ilmoitettuihin lukuihin; ottaa kuitenkin huomioon, ettd covid-19-pandemialla on
vuonna 2020 ja tulevina vuosina merkittdvd maailmanlaajuinen vaikutus ja huomattava vaikutus unionin talous-
arvioon ja tltd osin on mddritettdva erityisen huolellisesti, onko komissio kdyttdnyt unionin maararahat tehokkaasti
ja avoimesti, koska unionin vastauksena pandemiaan toteuttamien vélittomien aloitteiden tdytintoonpano vaikuttaa
vuodesta 2020 alkaen monien varojen ja vastuiden kirjaamiseen, mittaamiseen tai uudelleenluokitteluun unionin
tilinpadtoksessa;

E. toteaa, ettd uuden koronaviruspandemian (covid-19) vilittomid seurauksia oli se, ettei talousarvion valvontavalio-
kunta voinut jirjestdd tai tdysipainoisesti toteuttaa kaikkia suunniteltuja toimintojaan, jotka liittyvit tavanomaiseen
unionin toimielinten menojen valvontaan, kuten sen tiedonhankintamatkoja, julkisia kuulemisia tai seminaareja, ja
sen tdytyi ndin ollen tukeutua entistiakin enemmadn tilintarkastustuomioistuimen tyohon;

Poliittiset painopisteet

1. tdhdentds, ettd unionin talousarvion toteuttamisen yhteydessd on tirkedd noudattaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 317 artiklassa vahvistettua moitteettoman varainhoidon periaatetta ja ettd on tirkedd
saavuttaa niiden ohjelmien prioriteetit ja tavoitteet, joilla autetaan vahvistamaan Euroopan yhdentymistd ja lu-
omaan yhi liheisempdd unionia;
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on huolestunut oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta joissakin jdsenvaltioissa ja tillaisten puutteiden aiheuttamista
taloudellisista menetyksistd; odottaa komission kayttavin tillaisissa tilanteissa kaikkia kaytettdvissddn olevia vali-
neitd, mukaan lukien oikeusvaltioasetuksen kaytto, jotta unionin rahoitustukea voidaan lykiti tai vihentdd tai sen
saatavuutta rajoittaa; korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamien on edellytys moitteettomalle varainhoi-
dolle, johon kuuluu unionin varojen tehokas ja vaikuttava kohdentaminen ja hallinnointi; pitdd tdssd yhteydessi
erittdin myonteisend yleistd ehdollisuusjarjestelmdd unionin talousarvion suojaamiseksi koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 hyviksymistd 16. joulukuuta 2020; panee tyytyvéisend
merkille, ettd komissio on ryhtynyt laatimaan suuntaviivoja; korostaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on jo
yksiselitteisesti tuomiossaan todennut tuomiossaan, etteivit Eurooppa-neuvoston paitelmiin sisaltyvit lausumat voi
olla ensisijaisia asetuksen tekstiin nihden eiki niilld voida muuttaa sité;

palauttaa mieliin, ettd ainoastaan unionin tuomioistuin voi kumota asetuksen kokonaan tai osittain; kehottaa
komissiota perussopimusten valvojana soveltamaan asetusta sen voimaantulopiivdstd alkaen ja kdynnistimiin
oikeusvaltiomekanismin, kun se on tarpeen unionin taloudellisten etujen kaikkien ulottuvuuksien suojaamisen
varmistamiseksi; korostaa, ettd asetus tuli voimaan 1.tammikuuta 2021; palauttaa mieliin, ettd parlamentti voi
asettaa komission vastuuseen asetuksen soveltamisen osalta, mukaan lukien perusteettomat viivytykset, saattamalla
ratkaisun laiminlyomisen kasiteltdvaksi SEUT 265 artiklan mukaisesti; muistuttaa, ettd timdn asetuksen tarkoituk-
sena on suojata unionin varoja ja sitd on sovellettava kaikkiin maksusitoumuksiin ja maksuihin ja samalla on
annettava takuut lopullisille edunsaajille ja varojen vastaanottajille;

pitdd valitettavana, ettd YMP:n ja koheesiopolititkan tdytintonpanoon liittyy unionin jisenvaltioissa kaikkiaan
292 raportointijarjestelmad, minkd vuoksi tiedot ovat hajanaisia, ne eivit ole vertailukelpoisia eikd tekodlyd ja
massadataa voida kidyttdd vaikuttavalla tavalla varojen valvonnassa; pitdd valitettavana, ettd puutteet tietojen
oikeellisuudessa ja vertailukelpoisuudessa sekd se, ettd raportointitekniikoiden digitalisaatio on eri vaiheissa, haitta-
avat edelleen vakavalla tavalla kattavan yleiskuvan saamista unionin varojen jakautumisesta ja niiden tehokasta
valvontaa; pitdd valitettavana, ettd unionin varojen vaarinkdyttod ja niihin liittyvid petoksia ja kavalluksia havaitaan
enimmdkseen vain satunnaisesti komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen otantaan perustuvissa tarkas-
tuksissa tai OLAFin tutkimuksissa;

pitdd valitettavana, ettei yksikddn YMP:n ja koheesiopolitiikan raportointijarjestelmistd sisilld tietoa lopullisista
edunsaajista, ettei timin tiedon julkistamista vaadita laissa ja ettd kaikissa jdsenvaltioissa kaikki yritysten tosi-
asiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot eivit ole saatavilla kansallisissa keskusrekistereissd; korostaa, ettd
yhteentoimiva tietojirjestelmd mahdollistaisi vdarinkdytosten, petosten, varojen védrinkdyton, eturistiriitojen, paal-
lekkdisen rahoituksen ja muiden systeemisten ongelmien havaitsemisen aikaisemmin ja tehokkaammin ja antaisi
lisaksi kattavan yleiskuvan unionin varojen todellisesta jakautumisesta ja mahdollisesta tahattomasta keskittymi-
sestd muutamalle harvalle oligarkkiselle tai jopa rikolliselle lopulliselle edunsaajalle; korostaa, ettd yritysten ja
yritysryhmien omistusrakenteita ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevan tiedon puute vaikeuttaa merkit-
tdvasti kdsityksen saamista varojen nykyisestd jakautumisesta; korostaa jilleen kattavien, luotettavien ja vertailu-
kelpoisten tietojen ratkaisevaa merkitystd unionin menojen tehokkaalle, vaikuttavalle ja oikea-aikaiselle valvonnalle
sekd eurooppalaisten veronmaksajien varojen suojelulle;

palauttaa mieliin komissiolle esittiménsd kehotuksen ehdottaa asetusta sellaisen yhteentoimivan tietojarjestelmin
perustamisesta, joka mahdollistaisi jdsenvaltioiden viranomaisille yhdenmukaisen ja vakiomuotoisen raportoinnin
oikea-aikaisesti yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin alalla etenkin YMP:n ja koheesiorahastojen osalta, jotta
systeemiset virheet ja vddrinkdytokset havaitaan aikaisemmin, kuten komissiolle myonnettivdd vastuuvapautta
varainhoitovuodelta 2018 koskevassa mietinndssi todettiin; painottaa, ettd tillaista jarjestelmad olisi pdivitettdvd
automaattisesti vertailukelpoisilla ja oikea-aikaisilla tiedoilla, jotta sen avulla voidaan harjoittaa seurantaa ja val-
vontaa tekodlyd ja massadataa kdyttimailld; kehottaa komissiota tekemddn kiireellisesti kaikkien tosiasiallisia omis-
tajia ja edunsaajia koskevien tietojen julkistamisesta lakisddteisen vaatimuksen, jonka tdyttdiminen on edellytyksend
unionin varojen kaytolle;

korostaa etuja, joita tallainen yhteentoimiva ja digitaalinen jdrjestelmd tarjoaisi jasenvaltioiden viranomaisille
valvottaessa ja tarkasteltaessa kansallisia parlamentteja ja hallituksia, kun kohdennetaan, hallinnoidaan ja jaetaan
unionin rahoitusta, joka muodostuu jdsenvaltioiden veronmaksajien varoista; korostaa, ettd unionin raportointi-,
seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatio on myohdssd ja sitd tarvitaan valttimattd, koska védrinkdytokset,
petokset, varojen vadrinkdytto, eturistiriidat, padllekkdinen rahoitus ja muut systeemiset ongelmat ovat luonteeltaan
rajat ylittavid; panee merkille parlamentin ja komission vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd, elpy-
mis- ja palautumistukivilinettd, yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta ja YMP:td koskevien neuvottelujen aikana
tekemdt ehdotukset;
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8.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto osallistui vain vastahakoisesti neuvotteluihin toteuttamiskelpoisten kompromis-
sien 10ytamiseksi; pitdd valitettavana, ettd eri saddoksissd sovittiin erilaisista sddnnoistd ja raportointivaatimuksista;
kehottaa komissiota ehdottamaan ilman aiheetonta viivytystd sopivaa sddnnostd sisillytettdviksi varainhoitoase-
tukseen;

9.  muistuttaa, ettd vuoden 2018 vastuuvapausmietinndssd komissiota kehotettiin toimittamaan vastuuvapauden
myontiville viranomaiselle luettelo kaikille Agrofert-yritysryhmain kuuluville yrityksille kaikissa jisenvaltioissa
suoritettujen maksujen kokonaismaarastd sekd kaikkien jisenvaltioiden yhteenlaskettuja unionin tukia koskeva
jasenvaltiokohtainen luettelo 50 suurimmasta yksittdisestd edunsaajasta (luonnolliset henkil6t yrityksen tai useam-
man yrityksen tosiallisina edunsaajina ja omistajina) sekd luettelo 50 suurimmasta edunsaajasta (luonnolliset hen-
kilot ja oikeushenkilot sekd luonnolliset henkilot useiden yritysten omistajina); panee merkille komission toistuvat
yritykset koota tdllainen luettelo pyytimilld jasenvaltioilta tietoja; pitdd erittdin valitettavana, ettei komissio ole
pystynyt toimittamaan pyydettyd luetteloa tdimin padtoslauselman antamispdivdin mennessd, koska jisenvaltiot
eivit ole toimittaneet tdydellisid, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja; painottaa timin olevan selvd osoitus siitd,
ettd yhteistyossd hallinnoitavia varoja varten tarvitaan kiireellisesti digitaalinen yhteentoimiva raportointi- ja seur-
antajirjestelmi; kehottaa komissiota toimittamaan pyyntdjen mukaisesti ilman enempdd aiheetonta viivytystd
luettelon 50 suurimmasta yksittdisestd lopullisesta edunsaajasta sekd kattavan luettelon kaikista kaikkien Agro-
fert-yritysryhmaidn kuuluvien yritysten saamista yhteistyossa hallinnoitavista tuista kaikissa jasenvaltioissa vuosilta
2014-2020 ja kehottaa jdsenvaltioita tekemddn komission kanssa tdysimddrdistd yhteistyotd toimittamalla tarvit-
tavat tiedot analyysia ja ndiden luetteloiden kokoamista varten;

10. kehottaa jilleen komissiota

— poistamaan kaikki tekniset ja oikeudelliset esteet yritysrakenteita ja tosiasiallista edunsaajaa ja omistajaa kos-
kevien tietojen kerddmiseltd ja ottamaan kayttoon toimenpiteitd, joilla varmistetaan digitaalinen, yhteentoimiva
ja standardoitu tiedonkeruu unionin rahoituksen saajista, mys niistd, jotka viime kddessd hyotyvit suoraan tai
valillisesti unionin rahoituksesta, ja niiden tosiasiallisista edunsaajista ja omistajista;

— ottamaan kayttoon tarvittavat digitaaliset jarjestelmit ja vilineet, joiden kdytto on pakollista kaikille jasenval-
tioille ja joihin kuuluu muun muassa yksi yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, jonka avulla
komissio, OLAF ja tarvittaessa EPPO voivat kdyttdd ja analysoida tillaisia unionin rahoituksen saajia (myos
niiden tosiasiallisia edunsaajia ja omistajia) koskevia tietoja valvontaa ja tarkastuksia varten, jotta unionin
talousarviota ja elpymisvilinettd voidaan suojata paremmin sddntojenvastaisuuksilta, petoksilta ja eturistirii-
doilta;

— kiinnittdimain edelleen erittdin paljon huomiota unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon erityisesti
ottamalla kdyttoon monivuotisia valvontastrategioita, joilla pyritddn estdimdin, havaitsemaan ja korjaamaan
virheet, sekd jatkamaan unionin talousarvion toteuttamisen huolellista seurantaa ja ryhtymdan valittomiin
toimiin virheiden korjaamiseksi ja jdsenvaltioiden, vilittdjien tai lopullisten edunsaajien virheellisesti kdyttamien
varojen perimiseksi takaisin;

11. palauttaa mieliin, ettd komissio perusti varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdn varainhoitoasetuksen 135 ar-
tiklan mukaisesti vahvistaakseen unionin taloudellisten etujen suojaa, taatakseen moitteettoman varainhoidon ja
varmistaakseen, ettd yritykset ja tosiasialliset edunsaajat ja omistajat eivdt voi hyotyd unionin varoista, jos ne on
tuomittu unionin varojen kdyttoon liittyvistd petoksista tai korruptiosta tai muusta rikollisesta toiminnasta tai jos
ainakin OLAF on antanut jisenvaltioiden rikostorjuntaviranomaisille niitd vastaan oikeudellisia suosituksia 1.
tammikuuta 2016 alkaen; katsoo, ettd tdima viline voisi auttaa unionin toimielimii ja kansallisia elimid torjumaan
ja ehkiisemdin korruptiota ja petoksia paremmin jdsenvaltioissa; pitdd valitettavana, ettd tietokannassa on mainittu
vain muutama talouden toimija (viisi helmikuussa 2021); pitdd tatd merkkind siitd, ettd varhaishavainta- ja
poissulkemisjirjestelmdd ei ole pantu asianmukaisesti tdytint6on;

12. pyytdd komissiota harkitsemaan varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelman soveltamisen ulottamista yhteistyossd
hallinnoitaviin varoihin siten, ettd se koskee edunsaajia, rahoitusvalineiden tiytintoonpanosta vastaavia elimid ja
lopullisia edunsaajia, kun se ehdottaa unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien varainhoitosidnt6jen (varain-
hoitoasetus) tarkistamista suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperiaatteita noudattaen; toteaa, ettd lainsiadinto-
muutokset, jotka koskevat edunsaajien, jotka on myos rekisterdity yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin piiriin,
sulkemista unionin varojen ulkopuolelle kaikissa eri menomuodoissa, merkitsisivat lisaksi tarvetta sddtds, ettd
jasenvaltioilla on suora padsy komission omistamaan jirjestelmddn ja ettd ne voivat syottdd tietoja edunsaajista
omalla vastuullaan; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota takaamaan nykyisten sekd unionin ettd kansallisten
tietokantojen ja tiedonlouhintavilineiden paremman yhteentoimivuuden; toteaa, ettd Euroopan tietosuojavaltuu-
tetun mukaan tillaisen yhteentoimivuuden toteuttamisessa ei ole mitddn ongelmaa yleisen tietosuojan kannalta
mutta selked oikeusperusta on tarpeen;
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13. kehottaa komissiota

— ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle syyt sithen, miksi varhaishavainta- ja poissulkemis-
jarjestelmissd on erittdin vihidn merkintoja;

— toteuttamaan tarvittavat toimet varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmédn toiminnan, tiytintoonpanon ja
toimivuuden parantamiseksi, jotta varmistetaan, ettd kaikki varainhoitoasetuksen 136 artiklan 1 kohdan c-
h alakohdan vaatimukset tdyttavit talouden toimijat kirjataan; kehottaa lisiksi komissiota tarkistamaan perus-
teita, jotta voidaan vahentdd niiden monimutkaisuutta ja lisitd niiden sovellettavuutta kdytdntoon;

— parantamaan vilineen kdyttod siten, ettd musta lista yhdistetddin OLAFin, EPPOn ja jisenvaltioiden tietokan-
toihin ja luodaan automaattinen jdrjestelmd, joka pdivittdd tietokantaa luotettavalla ja oikea-aikaisella tiedolla;

14. katsoo komission pyrkimysten mukaisesti, ettd on erittdin trkedd loytdd oikea tasapaino matalan virhetason,
nopean maksamisen, tarkastusten kohtuullisten kustannusten ja unionin talousarvion lisdarvon valilld;

15. korostaa unionin politiikkojen ja vilineiden ratkaisevaa roolia pyrittdessd vdhentimain jdsenvaltioiden ja alueiden
vilisid eroja koheesion, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen, tutkimuksen ja innovoinnin seki sisdasioiden ja
ulkosuhteiden aloilla, edistimain talouskasvua ja tyollisyyttd, torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd seka
pitdmain ylld ja edistimddn unionin arvoja, turvallisuutta ja oikeutta sen kansalaisille sekd unionissa ettd muualla
maailmassa;

16. pitdd myonteisend, ettd komissio unionin talousarvion hallinnoijjana mukauttaa yhteistdi menetelmadnsd asian-
mukaisesti eri menoalojen riski-, valvonta- ja hallintoympirist6jen erityispiirteisiin, jotta se voi tdyttdd tehokkaasti
raportointivelvoitteensa ja suojata unionin talousarviota;

17. toteaa, ettd elokuusta 2018 ldhtien varainhoitoasetuksen 61 artiklassa on sdddetty laajemmasta eturistiriitojen
midritelmastd; korostaa komission vastuuta varmistaa, ettd nimd sddnnokset pannaan tdytintoon asianmukaista
huolellisuutta noudattaen koko unionissa ja ettd eturistiriitojen kaikkia muotoja torjutaan tehokkaasti ja vaikutta-
vasti unionin talousarvion toteutuksen kaikissa vaiheissa; pitdd tirkeind, ettd kaikkien unionin varainsiirtojen
lopullisia edunsaajia koskevat julkiset tiedot ovat saatavilla, jotta viltetddn eturistiriidat unionin talousarviota
toteutettaessa;

18. kehottaa jilleen komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltioiden eturistiriitojen valttimiseksi toteuttamia ennaltach-
kiisevid toimenpiteitd arvioidaan asianmukaisesti; pitdd tdssd yhteydessd myonteisind varainhoitoasetuksen mu-
kaista eturistiriitojen valttamistd koskevia komission ohjeita, jotka jaettiin jasenvaltioille elokuussa 2020 ja joiden
tarkoituksena on edistdd eturistiriitoja koskevien sddntojen yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista ja lisdtd tie-
toisuutta ndiden sdintojen sovellettavuudesta myos yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin yhteydessd; kehottaa
komissiota julkistamaan ndméd ohjeet ja myos jakamaan tietoa nditd kysymyksid koskevista tarkastuksista ja
esimerkkejd hyvistd kdytdnnoistd sekd jasenvaltioiden viranomaisten ettd talousarvion valvontavaliokunnan kanssa;

19. on huolestunut siitd, ettd TSekin maksajavirasto (valtion maatalousinterventiorahasto) saattaa tulkita suppeasti
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklaa, silld se katsoo, ettei artiklaa sovelleta hallituksen jdseniin; kehottaa
komissiota antamaan lausuntonsa kyseisen artiklan tulkinnasta kansallisten maksajavirastojen osalta; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd TSekissd noudatetaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 61 artiklaa ja se pannaan
tdytdntoon ja ettd sitd sovelletaan kaikkiin unionin talousarviosta suoritettaviin maksuihin, my6s YMP:n ensim-
mdéisen pilarin mukaisiin suoriin tukiin, sekd valvomaan tdltd osin maksajavirastojen riippumatonta toimintaa;

20. muistuttaa, ettd unionin varojen jakamiseen ja vaarinkayttoon liittyvat skandaalit esimerkiksi Bulgariassa, TSekissa,
Slovakiassa ja Romaniassa ovat aiheuttaneet viime kuukausina ja vuosina voimakkaita julkisia vastalauseita, kun
unionin kansalaiset ovat vaatineet unionin toimielimid ja erityisesti komissiota varmistamaan, ettd tdllainen jul-
kisten varojen védrinkdytto loppuu;

21. suhtautuu myonteisesti komission huhtikuussa 2019 OLAFin aloitteesta hyviksymdin uuteen petostentorjuntast-
rategiaan, jonka tavoitteena on lisitd komission tietimystd petoksista ja sen analyyttisid valmiuksia ohjata petos-
tentorjuntatoimia, varmistaa yksikoiden ja toimeenpanovirastojen vilinen yhteisty6 petostentorjunnassa ja lujittaa
petostentorjunnan sisdistd valvontaa; kehottaa komissiota laatimaan seurantakertomuksen sen tdytantoonpanon
tehokkuudesta ja ensimmidisistd tuloksista sekd raportoimaan asiasta vastuuvapauden myontiville viranomaiselle;
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22. korostaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys sekd elpymis- ja palautumistukiviline huomioon
ottaen unionin rahoitusvaroilla olisi tuettava unionin lisddntyvid painopiste- ja vastuualueita; toteaa, ettd unionin
taloudellisten etujen suojaaminen on ddrimmadisen tirkedd ja ettd kaikilla tasoilla tarvitaan mahdollisimman voi-
makkaita toimia petosten, korruption ja unionin varojen vaarinkdyton ehkaisemiseksi ja torjumiseksi; kehottaa
komissiota ehdottamaan riittdvien taloudellisten ja henkiloresurssien myontimistd tilintarkastustuomioistuimelle,
OLAFille ja EPPOlle ja antamaan jatkossakin riittdvasti resursseja sekd vahvaa poliittista tukea, jotta ne voivat
toteuttaa tarkastus-, tutkinta- ja syytetoimia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi;

23. toteaa samalla, ettd rahoitusmekanismien kéyton lisddntyminen unionin talousarvion rinnalla unionin politiikkojen
toteuttamiseen kolmansissa maissa uhkaa vdhentdd unionin toimiin ja menoihin liittyvdd vastuuvelvollisuutta ja
avoimuutta; vaatii komissiota varmistamaan, ettd ulkoisen avun toimittamisen ehtona on oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen avunsaajamaissa; korostaa erityisesti tarvetta varmistaa, ettd
maat ja kolmannet osapuolet jaftai luonnolliset henkilot, joille myonnetddn unionin varoja tai jotka ovat niihin
yhteydessd, noudattavat demokratian keskeisid arvoja, kunnioittavat kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja sitoutu-
vat vakivallattomuuden periaatteisiin;

24. palauttaa mieliin, ettd kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteena on kéyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vihen-
timinen ja ettd varojen olisi pdadyttavd vain niiden tarkoitetuille edunsaajille;

25. pitdd Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamista merkittdvind kddnteend unionin taloudellisten etujen suojaa-
misessa; muistuttaa komissiota siitd, ettd EPPOlla on tulevina vuosina keskeinen rooli unionin elpymissuunnitel-
man suojaamisessa; kehottaa kaikkia unionin jasenvaltioita liittymadn EPPOon ja nimittdimain syyttdjansa selkeiden
ja avoimien kriteereiden perusteella;

26. korostaa EPPOn perustamisvaiheessa ilmennyttd rahoitus- ja henkildstovajetta mutta pitdd myonteisend sen talous-
arvion ja henkiloston merkittavaa lisaystd alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna; toteaa jalleen vastustavansa
OLAFin henkiloston vihentimistd EPPOlle siirrettyjen virkojen vuoksi ja toteaa, ettd OLAFilta vdhennetddn tdlld
tavoin kumulatiivisesti 45 virkaa vuoteen 2023 mennessd; kehottaa komissiota lisidmédan valmiuksia tarkastele-
malla uudelleen sekd EPPOn ettd OLAFin samoin kuin Eurojustin henkilostotilannetta; kehottaa komissiota ja
budjettivallan kayttdjid varmistamaan, ettd OLAFin, EPPOn ja Eurojustin mdidrdrahoja lisitddn, jotta ne voivat
tayttad tehtdvinsi;

27.  panee huolestuneena merkille, ettd tammikuun 2015 ja joulukuun 2019 vilisend aikana oikeusviranomaiset eivit
tehneet OLAFin suositusten perusteella pditostd 199 tapauksessa ja ettd pddtos tehtiin vain 178 tapauksessa (1);
kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan asianmukaisesti jatkotoimia kaikkien OLAFin suositusten johdosta;

28. hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa varainhoitovuodelta 2019 ja tilintarkastustuomioistui-
men kertomuksessa EU:n talousarvion tuloksellisuudesta esitetyt suositukset ja kannustaa painokkaasti komissiota
ja muita asianomaisia osapuolia panemaan ne tdytintoon mahdollisimman pian ja korostaa muutamia jiljempana
esitettdvia tirkeimpid ja kiireellisimpid suosituksia;

29. on erityisen huolestunut tilintarkastustuomioistuimen toistuvista havainnoista, joiden mukaan joidenkin kansallis-
ten tarkastusviranomaisten tai todentamisviranomaisten tyotd pidetddn liian virhealttiina ja siksi epaluotettavana,
mikd vaarantaa komission vuotuista hallinto- ja tuloksellisuuskertomusta varten toimitettavien tietojen luotettavuu-
den; pitdd valitettavana, ettei tilintarkastustuomioistuin voi sisillyttdd tyohonsd analyysia jatkuvien puutteiden
taustalla olevista syistd;

30. pitdd valitettavana, ettei komissio voinut antaa merkityksellisid tietoja syistd eikd jasenvaltioiden viranomaisten
vilisistd maakohtaisista eroista; pitad valitettavana, ettd tietojen puute ndiden jatkuvien systeemisten puutteiden
syistd tietyissd kansallisissa tarkastusviranomaisissa estdd ongelmiin puuttumisen ja niiden ratkaisemisen tehok-
kaalla ja vaikuttavalla tavalla; kehottaa komissiota analysoimaan perusteellisesti taustalla olevat syyt ja rakenteelliset
ongelmat, jotka aiheuttavat tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat jatkuvat systeemiset puutteet; pyytdd komis-
siota sisdllyttdmain tdhdn myos parhaita kdytintojd koskevia huomautuksia ja antamaan kansallisille viranomaisille
timdn analyysin perusteella selkeitd, kiytdnnollisid ja helposti toteutettavissa olevia monialaisia sekd maakohtaisia
suosituksia, kuten tdiman paitoslauselman asiaa koskevissa luvuissa tarkemmin kuvataan;

31. kehottaa komissiota kiinnittimdan enemman huomiota jisenvaltioihin, joiden hallinto- ja valvontajirjestelmat ovat
vain osittain luotettavia tai eivdt ole luotettavia ja joissa varoihin liittyy suurempi petos- ja korruptioriski, ja
osoittamaan niille enemmin henkilGstod ja varoja, ja toteaa timdn koskevan etenkin jasenvaltioita, jotka eivit
osallistu Euroopan syyttdjanviraston toimintaan;

32. kehottaa asettamaan Arachne-vilineen kiyton ehdoksi sille, ettd jasenvaltiot voivat kayttad unionin varoja;

(") https:|[ec.europa.eufanti-fraud/sites/antifraud|files/olaf_report_2019_en.pdf
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33. korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen laskema virhetaso on tilastollinen yhteenveto ja sellaisena unionin
menojen laillisuutta ja sddntdjenmukaisuutta kuvaava kitevd yhteinen indikaattori mutta se ei anna eriytettyd
kuvaa siihen sisiltyvien virheiden erilaisesta luonteesta ja vakavuudesta; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
menetelmd perustuu kansainvilisiin tilintarkastusstandardeihin, joihin sisiltyy tapahtumien satunnaisotoksen tes-
taaminen, ja ettd edustava otos ei voi olla kokonaan riskiperusteinen; pitdd myonteisend, ettd tilintarkastustuomi-
oistuin jakaa otoksensa suuri- ja vihdriskisiin tapahtumiin; pitdd myonteisend, etti tilintarkastustuomioistuin on jo
siséllyttinyt kertomukseen esimerkkejd havaituista virheistd; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta sisallyttdimain
kertomukseen vieldkin yksityiskohtaisempia tietoja, jotta maakohtaisista ongelmista saataisiin lisdd etenkin maan-
tieteellistd tietoa;

34. pitdd valitettavana, ettd joissakin jdsenvaltioissa suurin osa YMP:n suorista tuista keskittyy muutamille harvoille
edunsaajille, myos tapauksissa, joissa syntyy oligarkkisia rakenteita, ja timéd heikentdd erityisesti pienviljelijoiden ja
maaseutuyhteisojen tilannetta;

35. muistuttaa, ettd YMP:n varat olisi jaettava oikeudenmukaisemmin ja varmistettava niiden jakaminen siten, ettd
hehtaarikohtaisia tukia myonnetddn alenevalla asteikolla suhteessa maatilan kokoon;

36. on huolissaan ilmoitetuista maananastustapauksista joissakin jasenvaltioissa ja kehottaa jilleen komissiota otta-
maan kayttoon vaikuttavan valvontajirjestelmin, jolla varmistettaisiin, ettd YMP:n varoihin ovat oikeutettuja vain
edunsaajat, jotka viljelevdt maata, ja ettd varoja eivit saa edunsaajat, jotka ovat hankkineet maan laittomasti tai
vilpillisesti; toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa ottaa kdyttoon unionin tasolla erityinen valitusmekanismi, jolla
tuettaisiin viljelijoitd ja edunsaajia, jotka joutuvat esimerkiksi maananastukseen liittyvien viarinkdytosten, kansal-
listen viranomaisten vaarinkdytosten tai rikollisjdrjestojen tai jarjestaytyneen rikollisuuden painostuksen kohteeksi,
tai pakkotyon tai orjatyon kohteeksi joutuvia henkil6itd ja annettaisiin niille mahdollisuus esittdd komissiolle
nopeasti valitus, joka komission olisi tutkittava kiireellisesti (2);

37. toistaa huolensa siitd, ettd maksattamatta olevien sitoumusten midrd on jatkanut kasvuaan ja oli vuoden 2019
lopussa ennitykselliset 298,0 miljardia euroa (281,2 miljardia euroa vuonna 2018); panee merkille, ettd maksu-
midrdrahojen maird vuotuisissa talousarvioissa on ollut viime vuosina huomattavasti pienempi kuin monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaiismédrd, mikd saattaa johtaa tulevaisuudessa suurempiin maksutarpeisiin; suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd komissio sisdllytti ehdotukseensa vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd kos-
kevaksi asetukseksi arvioidut tulevat maksut, jotka liittyvit vuonna 2020 osana unionin koronaviruksen torjun-
tatoimia ehdotettuihin lisdyksiin; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti jasenvaltioiden tdytintoonpanoprosessia,
mikéli ilmenee puutteellista tdytdntoonpanoa tai alhaisia kayttoasteita; suhtautuu myonteisesti komission pyrki-
mykseen ottaa kdytt6on n+2 -sdantod kaikilla menoaloilla ja korostaa, ettd n+3 -sidnnon korvaamiseksi tarvitaan
muita vastaavia vélineitd; kehottaa jdlleen komissiota kiyttoasteiden parantamiseksi lisdidmain teknistd tukea
kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille sekd kansalaisjirjestoille ja kansalaisille (3);

38. muistuttaa, ettd maksusitoumusten ja maksujen vililli on yhd suurempi kuilu ja unionin talousarvio kasvaa
(tilintarkastustuomioistuimen nopea tilannekatsaus "EU:n talousarvion maksattamatta olevat sitoumukset — li-
hempi tarkastelu”), mikd on vakava haaste myds vastuuvapauden myontiville viranomaiselle; panee merkille,
ettd unionin pitkdn aikavilin talousarvio kasvoi 1 083 miljardista eurosta 1 800 miljardiin euroon vuosiksi
2021-2027, Next Generation EU -elpymisviline mukaan luettuna; kehottaa komissiota seuraamaan kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintoonpanoa sainn6llisin viliajoin sen varmistamiseksi, ettd valtiontuki-
sdantdjd noudatetaan, ja raportoimaan asiasta vastuuvapauden myontdville viranomaiselle; korostaa, ettd timan
pyynnon noudattamatta jittiminen saattaa johtaa vastuuvapauden epddmiseen vuotta 2020 koskevassa menette-
lyssi;

39. toteaa, ettd maksumddrdrahojen maird vuotuisissa talousarvioissa on ollut viime vuosina huomattavasti pienempi
kuin monivuotisen rahoituskehyksen enimmdismaard, mikd saattaa johtaa tulevaisuudessa suurempiin maksutar-
peisiin ja aiheuttaa talousarvioon kohdistuvia paineita;

40. pitad valitettavana, ettd mahdollisuutta kayttdd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
kayttamattd jddneitd maksusitoumusmairirahoja ja vapautettuja médrarahoja elpymissuunnitelman rahoittamiseksi
syntyneen velan takaisinmaksuun ei hyodynnetty;

41. kiinnittdd huomiota siihen, ettd unionin talousarvioon vuonna 2019 kohdistuneet padaisalliset rahoitusriskit
liittyivat rahoitustoimiin, jotka toteutettiin unionin talousarviosta suoraan katettavina lainoina (53,7 prosenttia),
ja rahoitustoimiin, jotka katettiin unionin takuurahastosta (46,3 prosenttia); panee merkille, ettd kun tihan sisil-
lytetddn my6s ESIR-rahaston (Euroopan strategisten investointien rahasto) takuuseen mahdollisesti liittyvit maksut,
unionin talousarviosta katettavan kokonaisriskin maard nousi vuoden 2019 loppuun mennessi 90,5 miljardiin
euroon; kehottaa komissiota esittimidn yleisestd talousarviosta Kkatettavia takauksia koskevassa vuotuisessa

(%) Vuoden 2018 vastuuvapauspditoslauselman 23 kohta.
(}) Vuoden 2018 vastuuvapauspaitoslauselman 17 kohta.
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kertomuksessa kokonaiskuvan unionin talousarvioon kohdistuvista riskeistd, mukaan lukien ESIR-takuusta ja
kaikista siihen liittyvistd tulevista rahoitustoimista aiheutuva riski;

42. huomauttaa, ettd unioni on hyodyntinyt yhd enemmin rahoitusvilineitd ja EIP-ryhmalle annettuja talousarviota-
kuita; palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet eivat nykyisellddn kata niitd EIP-ryh-
mén toimia, joita ei rahoiteta unionin talousarviosta mutta joilla edistetddn samoja unionin tavoitteita;

43, toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin haluaa siirtyd kohti varmentavaa tarkastustapaa; kehottaa tilintarkastustuo-
mioistuinta jatkamaan omia otantatarkastuksiaan yksittdisten tapahtumien seuraamiseksi;

44.  on huolissaan siité, ettei nykyinen henkilostotilanne ole riittdvd unionin kasvavaan talousarvioon nihden; korostaa,
ettd tilintarkastustuomioistuimen ja asiaankuuluvien Euroopan parlamentin sihteeristojen hallinnollisia valmiuksia
on viistimattd lisittdvd; korostaa, ettd nididen vaatimusten tdyttdmdattd jattiminen voi johtaa vastuuvapauden
epddmiseen vuotta 2020 koskevassa menettelyssa;

45. kannustaa tilintarkastustuomioistuinta analysoimaan jatkossakin unionin talousarvion tuloksellisuutta; toteaa, ettd
unionin toimien laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden asianmukainen arviointi vastuuvelvollisuuden parantami-
seksi on moitteettoman varainhoidon perusta; painottaa, ettd indikaattoreiden avulla olisi arvioitava eri toimintojen
onnistumista kuvailevalla tavalla ja puolueettomasti ilmaisematta poliittisia preferenssejd; korostaa tilintarkastus-
tuomioistuimen suositusta, jonka mukaan indikaattoreita on kehitettdvd edelleen ja panos- ja tuotosindikaattorei-
den sekd tulos- ja vaikutusindikaattoreiden vililld on 16ydettdvd parempi tasapaino; kehottaa komissiota vihenta-
médn tavoitteiden ja indikaattoreiden maidrdd mdariteltyyn joukkoon merkityksellisid ja asianmukaisia tulos- ja
vaikutusindikaattoreita, joilla kyetddn parhaiten mittaamaan aikaan saatuja tuloksia unionin varainkdyton vaikut-
tavuuden ja sen tuottaman eurooppalaisen lisdarvon osalta;

46. hyviksyy budjettipddosaston, tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pddosaston, alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston, meri- ja
kalastusasioiden padosaston, ilmastotoimien pddosaston, muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston, oikeus- ja kulut-
taja-asioiden pddosaston, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston seki rakenneuudistusten tuen
pddosaston pddjohtajien vuotuisissa toimintakertomuksissaan esittdimat varaumat; katsoo ndiden varaumien osoit-
tavan, ettd komission ja jasenvaltioiden kayttoon ottamat valvontamenettelyt pystyvit antamaan tarvittavat takeet
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta kullakin politiikan alalla vain, jos kaikki

tarvittavat oikaisumenettelyt pannaan onnistuneesti tdytintoon;

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuma

47. pitdd myonteisend, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi unionin varainhoitovuoden 2019 tilien olleen luotettavat
ja ettd se totesi, ettei tulojen virhetaso ollut olennainen vuonna 2019;

48. on huolestunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin antoi ensimmadistd kertaa neljadn vuoteen kielteisen lausunnon
tilien perustana olevien menojen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta;

49. toteaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuin myontaa kokonaisvirhetason pysyneen suhteellisen vakaana eli 2,7
prosentissa vuonna 2019 verrattuna 2,6 prosenttiin vuonna 2018, ja korostaa tilintarkastustuomioistuimen esit-
tdmid unionin menojen myonteisid tekijoitd, kuten luonnonvarojen alalla tapahtunutta kehitystd ja hallinnon alalla
saavutettuja pysyvid tuloksia;

50. toteaa, ettd kielteisen lausunnon syyt olivat seuraavat: tilintarkastustuomioistuin toteaa unionin menojen osalta,
ettd pddasiassa kulujen korvaamiseen perustuvien maksujen virhetaso oli laaja-alainen ja ettd johtuen siitd, miten
unionin talousarvio laaditaan ja miten se ajan mittaan kehittyy, suuririskisten menojen osuus oli vuonna 2019 yli
puolet tarkastetuista menoista (53,1 prosenttia), ja niiden yhteydessd esiintyy edelleen olennaisia virheitd, joiden
osuuden arvioidaan olevan 4,9 prosenttia (4,5 prosenttia vuonna 2018 ja 3,7 prosenttia vuonna 2017);

51. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti tapahtumia kaikkiaan 126,1 miljardin euron arvosta (unio-
nin 159,1 miljardin euron kokonaismenoista) ja ettd luonnonvarojen menoala muodosti suurimman osan
(47,2 prosenttia) tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta koko perusjoukosta ja sen jilkeen tulivat koheesio
(22,5 prosenttia) ja kilpailukyky (13,2 prosenttia); toistaa tilintarkastustuomioistuimelle esittimansd ehdotuksen
ottaa huomioon sekd osuus unionin kokonaismenoista ettd virheisiin liittyva riski pddttdessddn seuraavan kerran
perusjoukon tarkastusosuuksista;

52. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin madritti vuonna 2019 virhetasot erikseen kolmelle monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeelle, “Kilpailukyky” (4,0 prosenttia), "Koheesio” (4,4 prosenttia) ja “Luonnonvarat”
(1,9 prosenttia), mutta arvioi virhetason jddvin olennaisuusrajan alapuolelle otsakkeessa ”Hallinto”; huomauttaa,
ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi korkeimman arvioidun virhetason taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
koheesion alan menoissa (4,4 prosenttia); toteaa, ettd kasvua ja tyollisyyttd edistavian kilpailukyvyn alan menoissa
virhetaso oli noussut huolestuttavan korkeaksi, 4 prosenttiin (2 prosenttia vuonna 2018);
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53. panee merkille, ettd unionin talousarviovarojen hoito on ajan mittaan parantunut ja ettd viime vuosina virhetasot
ovat laskeneet lahemmiksi kahden prosentin olennaisuusrajaa, lukuun ottamatta tiettyja toimintalohkoja, kuten
kilpailukyky, joka kuuluu pidosin komission suoran hallinnoinnin piiriin ja jolla arvioitu virhetaso kaksinkertaistui
2 prosentista 4:ddn vuodesta 2018 vuoteen 2019;

54. panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin arvioinut virhetasoja monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus” ja 4 "Globaali Eurooppa” menoaloilla; huomauttaa, ettd virhetasojen ilmoittaminen
mahdollistaisi varainhoitovuosien vilisen vertailun; pitdd tissd yhteydessd valitettavana, ettd lukuihin 7 ja 8 lLittyvi
otos on edellisvuosiin verrattuna pienentynyt entisestddn (11 prosenttia tarkastuksen kattamista menoista vuon-
na 2017, 9,1 prosenttia vuonna 2018 ja 8,9 prosenttia vuonna 2019);

55. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta ilmoittamaan seuraavassa vuosikertomuksessaan tiedot kunkin menoalan
maksujen virhetasosta; pyytda tilintarkastustuomioistuinta laajentamaan vuosikertomuksensa hallintoa koskevaa
lukua, jotta kaikkia toimielimid voidaan analysoida perusteellisemmin; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta pane-
maan mahdollisimman pian tdytinto6n parlamentin pyynnon laatia unionin toimielimid koskeva erityinen riip-
pumaton vuosikertomus; suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen titd koskevaan pohdintaan ja toi-
voo, ettd tdimd nakyisi tilintarkastustuomioistuimen strategiassa vuosiksi 2021-2025;

56. pitad valitettavana, ettei tilintarkastustuomioistuin ota huomioon korjaavien toimenpiteiden vaikutusta kokonais-
virhetasoon vaan ainoastaan tiettyihin otsakkeisiin; huomauttaa, ettd erilliset tiedot kaikista monivuotisen rahoi-
tuskehyksen otsakkeista olisivat erittdin arvokasta tietoa vastuuvapauden myontdvdn viranomaisen harjoittamassa
valvonnassa; pyytdd tilintarkastustuomioistuinta ottamaan huomioon korjaavien toimenpiteiden vaikutuksen ko-
konaisvirhetasoon;

57. kiinnittdd huomiota siihen, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumassa esitetty yleinen arvio unionin
talousarvion virhetasosta ei mittaa petosten, tehottomuuden tai tuhlaamisen mdairdd vaan se on arvio varoista, joita
ei olisi pitdnyt maksaa, koska niitd ei kaytetty sovellettavien sddntojen ja sddnnosten mukaisesti; panee merkille,
ettd vuonna 2019 tilintarkastustuomioistuin raportoi OLAFille yhdeksistd tarkastustyon aikana esiin tulleesta
petosepdilystd (my6s vuonna 2018 raportoitiin yhdeksistd epdilystd), joista viidessd tapauksessa OLAF aloitti
tutkimuksen ja neljissd tapauksessa se pditti olla aloittamatta tutkimusta;

58. huomauttaa, ettd kulujen korvaamiseen perustuvissa maksuissa, joiden yhteydessd menoihin sovellettavat siannot
ovat usein monimutkaisia, suurin osa eli 74 prosenttia (68 prosenttia vuonna 2018) suuririskisten menojen arvi-
oidusta virhetasosta oli vuonna 2019 aiempien vuosien tapaan jalleen perdisin tukikelpoisuusvirheistd (eli mak-
supyynnoissd oli tukeen oikeuttamattomia kuluja tai hanke, toimi tai edunsaaja ei ollut tukeen oikeutettu);

59. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen péddtokseen nostaa suuririskisten menojen osuutta otoksessaan
ja toteaa ndiden menojen virhetason olevan olennainen ja yhd nouseva (4,9 prosenttia vuonna 2019, 4,5 prosent-
tia vuonna 2018 ja 3,7 prosenttia vuonna 2017); pitdd valitettavana, ettd tukioikeuksiin perustuvien maksujen
virhetasoa ei ole selvisti kvantifioitu;

60. pitdd valitettavana, ettd komission jisenvaltioiden viranomaisilta saamista tiedoista ja raporteista puuttuvat usein
tiedot konkreettisista tuloksista tai niissd annetut arviot ovat liian optimistisia; panee merkille tilintarkastustuomi-
oistuimen huomautuksen, ettd komission erityinen asema, jota sen kdyttdmad menetelmé heijastelee, sekd puutteet
jalkitarkastuksissa, jotka ovat kontrollijarjestelmin keskeisen tirked osa, vaikuttavat komission virhearvioihin;

61. pitdd hyvin valitettavana, ettd havaitut virheet ovat osoitus hallintoviranomaisten ilmoittamien menojen sdinto-
jenmukaisuuden puutteista;

Talousarvio- ja varainhallinto

62. toteaa, ettd vuonna 2019 lopullisessa talousarviossa kiytettdvissi olleet maksusitoumusmaardrahat kaytettiin lahes
kokonaan (kdyttdaste oli 99,4 prosenttia) ja ettd maksumddrdrahojen kayttoaste oli hieman alhaisempi (98,5 pro-
senttia);

63. panee merkille, ettd vuonna 2019 hyviksyttiin kolme lisdtalousarviota, joilla lisittiin maksusitoumusmaarirahoihin
0,4 miljardia euroa ja maksumdairdrahoihin 0,3 miljardia euroa, ja ettd kyseessd olivat seuraavat:

i) lisitalousarviolla nro 1/2019 otettiin vuoden 2019 talousarvioon tuloina varainhoitovuoden 2018 toteutuman
ylijagdma 1 802 988 329 euroa; timd maird pienensi jasenvaltioiden vuotuisia BKTL-maksuosuuksia;

ii) lisitalousarviolla nro 2/2019 osoitettiin Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja Erasmus+-ohjelmaan 100 miljoo-
naa euroa lisdd maksusitoumusmairirahoja, kuten Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat péittineet vuo-
den 2019 talousarviota koskevassa sopimuksessaan;
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iii) lisitalousarviolla nro 3/2019 talousarvioon otettiin tarvittavat 293 551 794 euron maksusitoumus- ja maksu-
mdédrdrahat Euroopan unionin solidaarisuusrahaston (EUSR) varojen kdyttoon ottamiseksi, jotta voitiin antaa
tukea Romanialle, Italialle ja Itivallalle ndissd jasenvaltioissa vuoden 2018 aikana tapahtuneiden luonnonka-
tastrofien vuoksi;

64. toteaa, ettd menojensa ja valvontastrategioidensa monivuotisen luonteen vuoksi komissio voi tehdd oikaisuja
rahoitusohjelman pdattimiseen asti; toteaa lisaksi, ettd virheet havaitaan tiettynd vuonna mutta ne korjataan
joko kyseisend vuonna tai maksun suorittamista seuraavina vuosina aina sithen asti kun ohjelma paitetddn;
kehottaa siksi komissiota ja jisenvaltioita kdyttimddn edelleen oikaisuvalmiuksiaan ja komissiota hyddyntimain
kéytettavissddn olevia valvontavilineitd eri alakohtaisiin oikeusperustoihin perustuvien velvoitteidensa mukaisesti,
jotta todellinen riski paattdmishetkelld saataisiin lopulta laskettua reilusti alle kahden prosentin ja lihemmiksi
nollaa prosenttia;

65. toteaa, ettd vuonna 2019 komission vahvistamat korjaavat toimenpiteet olivat 1,5 miljardia euroa (25 prosenttia
enemmin kuin vuonna 2018) ja liittyivdt pddasiassa aiempien vuosien maksuja koskeviin virheisiin;

66. on erittdiin huolestunut siitd, ettd maksattamatta olevien sitoumusten maard on jatkanut kasvuaan ja oli vuoden
2019 lopussa 298,0 miljardia euroa (281,2 miljardia euroa vuonna 2018); panee merkille, ettd tilintarkistustuo-
mioistuin on médrittdnyt jatkuvan kasvun taustalla olevat syyt, joihin kuuluu muun muassa unionin talousarvion
kokonaiskasvu ajan mittaan; panee merkille, ettd maksumairirahojen méird vuotuisissa talousarvioissa on ollut
viime vuosina huomattavasti pienempi kuin monivuotisen rahoituskehyksen enimmiismaird, mikd saattaa johtaa
suurempiin maksuvaatimuksiin vuosina 2022 ja 2023 sekd muodostaa merkittivin riskin unionin talousarvion
maksukyvylle; panee merkille, ettd komissio on sitoutunut tekemain kokonaismaararahasiirron yhteydessi katta-
van analyysin vuoden loppuun mennessd tarvittavista maksumaardrahoista, jotta se voi antaa ehdotuksen budjet-
tivallan kayttgjille, jos tarvitaan mdaidrdrahalisdyksid; kehottaa komissiota vdhentdmiin nykyisid maksattamatta
olevia sitoumuksia ja estimddn uusien syntyminen, parantamaan edelleen rahoitusennusteitaan ja tarvittaessa
auttamaan maita 10ytimain tukikelpoisia hankkeita, etenkin selkedsti eurooppalaista lisarvoa tuottavia hankkeita,
jotta voidaan nopeuttaa varojen kiyttod;

67. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan ERI-rahastojen (Euroopan rakenne- ja
investointirahastot) yleinen kayttoaste oli alhaisempi kuin edellisen monivuotisen rahoituskehyksen vastaavana
vuonna, silld vuoden 2019 loppuun mennessi jisenvaltioille oli maksettu vain 40 prosenttia nykyiseen monivuo-
tiseen rahoituskehykseen sisaltyvistd ERI-rahastojen kokonaismaararahoista (465 miljardia euroa), kun taas vuoden
2012 lopussa osuus oli 46 prosenttia; panee merkille komission selityksen, jonka mukaan varojen hitaampaan
kayttoon ovat osaksi syynd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen myohiinen hyviksyminen, viranomaisten
vaikuttavan tdytdntoonpano-ohjelman ja vaikuttavien valvontajirjestelmien perustamiseen tarvitsema aika seka
asetuksiin ohjelmakaudella 2014-2020 tehdyt muutokset, kuten vuotuisten ennakkomaksujen korkea taso ja
uusi maksusitoumusten automaattista vapauttamista koskeva n+3-sddnto; panee merkille, ettd kaiken kaikkiaan
varoja kdytettiin vuonna 2019 edelleen lihes samaan tahtiin kuin vuonna 2018; on huolestunut alhaisista kayt-
toasteista;

68. muistuttaa, ettd kayttoaste kertoo sen, missd mairin jasenvaltioille osoitetut unionin varat on kaytetty tukikelpoi-
siin hankkeisiin, ja ettd se on yksi varojen tulevan vaikuttavan kiyton edellytyksistd ja tunnusmerkeistd; korostaa
tassd yhteydessd, ettd vuoden 2018 lopusta lahtien rahoitettavaksi valittujen hankkeiden osuus on ollut korkeampi
kuin vastaavalla viiteajanjaksolla vuosina 2007-2013; korostaa lisiksi, ettd kesikuun 2020 loppuun mennessi
350 miljardin euron kokonaiskustannukset oli kohdennettu lihes kokonaan (99,2 prosenttia) 515 000 hankkee-
seer;

69. pitdd valitettavana, ettd teknistd tukea ei lisdtd, koska silld voitaisiin nostaa kdyttoastetta monissa valtioissa ja lisaksi
mahdollistaa kertyneiden maksattamatta olevien sitoumusten vdhentiminen;

70. panee merkille, ettd vuoden 2019 alkuun mennessd, kun nykyinen monivuotinen rahoituskehys oli ollut voimassa
viisi vuotta, lopullisille edunsaajille oli maksettu vain noin 17 prosenttia kaikesta yhteistyossd hallinnoitavien
rahoitusvilineiden kautta sidotusta ERI-rahoituksesta; toteaa kuitenkin, ettd syyskuun 2020 puoliviliin mennessd
42 prosenttia rahoitusvilineisiin osoitetuista madristd oli osoitettu investointeihin ja lisiksi 59 prosenttia yhteis-
tyossd hallinnoitaviin rahoitusvélineisiin kdytettavissi olevasta padomasta oli maksettu lopullisille edunsaajille;
palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd parlamentti on toistuvasti suhtautunut epdilevisti komission rahoitusvali-
neille osoittamaan voimakkaaseen tukeen;

71. pitdd valitettavana, ettd vuoden 2019 yhteistyossd hallinnoitavia rahoitusvilineitd koskeva vuotuinen kertomus
julkaistiin asiaa koskevassa asetuksessa (*) mddritellyn médrdajan jilkeen; on tilintarkastustuomioistuimen kanssa
samaa mieltd siitd, ettd yhteistyossd hallinnoitavia rahoitusvilineitd koskevien komission kertomusten merkityk-
sellisyys vihenee, koska niitd rahoitusvilineitd koskeva komission vuotuinen kertomus julkaistaan liian myohiin;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17.joulukuuta 2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320),
46 artikla.
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72. panee huolestuneena merkille, ettd edellisvuosien tapaan huomattava mdaird (7,7 miljardia euroa vuonna 2019)
ERI-rahastojen kdyttdmattd jadneitd vuotuisia ennakkomaksuja palautettiin pddasiassa tiytintoonpanon viivistysten
vuoksi unionin talousarvioon kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina; huomauttaa, ettd tdstd maarastd 5,0 miljar-
dia euroa kiytettiin jasenvaltioiden kyseisen vuoden hyviksytyn talousarvion ylittdvien pyynt6jen perusteella
tehtyihin maksuihin asianomaisista ERI-rahastojen budjettikohdista, minkd vuoksi méirdrahoja ei peruttu;

73. on tietoinen siitd, ettd yhteistydhon perustuva hallinnointi on keskeisessd asemassa ERI-rahastojen tdytantoonpa-
nossa, joka puolestaan edellyttdd tehokasta hallinnollista yhteisty6td komission ja jasenvaltioiden vililld; korostaa
tilintarkastustuomioistuimen huomautusta, ettd virheriski on suuri sellaisten menojen kohdalla, joihin sovelletaan
monimutkaisia sddnt6jd; pitdd myonteisend, ettd tdssd asiassa on viimeisten kymmenen vuoden aikana tapahtunut
huomattavia parannuksia muun muassa komission toimien seké tilintarkastustuomioistuimen ja parlamentin suo-
situsten vuoksi; kannustaa komissiota pyrkimiddn yksinkertaistamiseen ja tulossuuntautuneisuuteen;

74. painottaa, ettd unionin talousarvioon vuonna 2019 kohdistuneet suurimmat rahoitusriskit liittyivit rahoitustoi-
miin, jotka toteutettiin unionin talousarviosta suoraan katettavina lainoina (53,7 prosenttia), ja rahoitustoimiin,
jotka katettiin unionin takuurahastosta (46,3 prosenttia); pitdd valitettavana, ettd komission ilmoittama kokonais-
riskin méara ei sisalldi ESIR-rahastoon liittyvid toimia eikd se siksi kuvasta unionin talousarvion todellista altistu-
mista riskeille; korostaa, ettd kun tdhin lisitddn ESIR-takuuseen mahdollisesti liittyvat tulevat maksut, unionin
talousarviosta katettavan kokonaisriskin méddrd nousi vuoden 2019 loppuun mennessid 90,5 miljardiin euroon;

75. huomauttaa, ettd unioni on hyddyntinyt yhd enemmin rahoitusvilineitd ja EIP-ryhmille annettuja talousarviota-
kuita; palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet eivat nykyisellddn kata niitd EIP-ryh-
mén toimia, joita ei rahoiteta unionin talousarviosta mutta joilla edistetddn samoja unionin tavoitteita; toteaa
timan tarkoittavan, ettd tilintarkastustuomioistuimen ei ole mahdollista luoda kattavaa yleiskuvaa EIP-ryhman
toimien ja unionin talousarvion vilisistd yhteyksistd; kehottaa EIP:td ja parlamenttia laatimaan yhteisymmarrys-
poytikirjan, jolla parannetaan parlamentin mahdollisuuksia tutustua strategisiin linjanvetoihin ja rahoituspolitiik-
kaan liittyviin EIP:n asiakirjoihin ja tietoihin, jotta voidaan vahvistaa pankin vastuuvelvollisuutta;

76. muistuttaa, ettd SEUT 287 artiklan 3 kohdassa madiritelldin tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet EIP:n
osalta; muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella on toimivalta tarkastaa EIP:n toimet, jotka liittyvit unionin
menojen ja tulojen hallinnointiin; muistuttaa, ettd tarkastuskomitealla on toimivalta tarkastaa EIP:n osakepdioma
poytakirjassa 5 (EIP:n perussddntd) olevan 12 artiklan nojalla; muistuttaa, ettd SEUT 308 artiklan kolmannen koh-
dan mukaan neuvosto voi muuttaa EIP:n perussidntod koskevaa poytikirjaa yksinkertaisella pdatokselld ilman
perussopimuksen tdysimadrdistd tarkistamista; korostaa unionin takausten ja muiden EIP:n hallinnoimien rahoi-
tusvilineiden merkityksen kasvua uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd; kehottaa siksi neuvostoa muutta-
maan pOytikirjassa 5 olevaa 12 artiklaa, jotta tilintarkastustuomioistuimelle annetaan rooli EIP:n osakepdioman
tarkastamisessa; toteaa, ettd komission, EIP:n ja tilintarkastustuomioistuimen vilinen nykyinen kolmenvilinen
sopimus talousarviosta rahoitettavien tai katettavien toimien tarkastuksista umpeutui vuonna 2020; kehottaa
painokkaasti komissiota, tilintarkastustuomioistuinta ja EIP:td toimivaltuuksia koskevan kolmenvilisen sopimuksen
uusimisen yhteydessd vahvistamaan tilintarkastustuomioistuimen asemaa sekd edelleen vahvistamaan sen EIP:n
toimintoja koskevia tarkastusvaltuuksia; tukee tilintarkastustuomioistuimen pyyntod saada tarkastaa EIP:n toimet,
jotka eivit liity unionin talousarvioon, ja kehottaa tilintarkastustuomioistuinta laatimaan suosituksia, jotka koske-
vat EIP:n ulkoisen lainanannon tuloksia;

77. toteaa, ettd rahapolitiikka aiheutti tyosuhde-etuusvelvoitteiden arvostamiseen kiytetyn pitkdn aikavilin koron
(diskonttokorko) laskun niin, ettd se oli ensimmdistd kertaa negatiivinen, ja kasvatti vuoden lopussa unionin
talousarviossa ollutta velkaa merkittavasti eli 17,2 miljardia euroa; odottaa timdn suuntauksen jatkuvan, silld
EKP jatkaa elvyttdvad rahapolitiikkaansa, ja pyytdd toteuttamaan asianmukaisia varotoimia;

78. korostaa, ettd mittavien infrastruktuurihankkeiden mahdollista korruptio- ja petosriskid on tirkedd seurata tarkasti;
kehottaa suorittamaan rahoitettaville hankkeille huolelliset ja riippumattomat ennakko- ja jélkiarvioinnit;

79. pyytdd komissiota kannustamaan jdsenvaltioita sekd parantamaan tarkastusten laatua ettd lisddmadn niiden maaraa
ja jakamaan petosten torjunnan parhaita kaytantoja;
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Suositukset

80. kehottaa komissiota

— seuraamaan tiiviisti maksutarpeita, laatimaan mahdollisia skenaarioita ja konkreettisia ratkaisuja ja pitimédin
mielessd, ettei unionin talousarvio saa olla alijgdgmdinen, ja ryhtymédin institutionaalisten valtuuksiensa puit-
teissa toimenpiteisiin varmistaakseen maksumairirahojen saatavuuden ottaen samalla huomioon maksumai-
rirahojen riittdiméttomyyden riskin ja covid-19-pandemian aiheuttamat poikkeukselliset tarpeet;

— jatkamaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana vuotuisten kertomusten laatimista yhteistyossd
hallinnoitavista rahoitusvilineistd, myos ndihin rahoitusvilineisiin sisaltyvistd yksittdisistd rahoitusvélineistd;

— esittdmédn yleisestd talousarviosta katettavia takauksia koskevassa vuotuisessa kertomuksessa kokonaiskuvan
unionin talousarvioon kohdistuvista riskeistd, mukaan lukien ESIR-takuusta ja kaikista tulevista siihen liittyvista
rahoitustoimista aiheutuvat riskit;

— arvioimaan uudelleen covid-19-kriisin yhteydessd, ovatko olemassa olevat mekanismit, joilla lievennetdin
unionin talousarvioon kohdistuvaa riskid, riittivid ja asianmukaisia, ja tarkistamaan unionin talousarviosta
myonnetyt takaukset kattavien takuurahastojen tavoitteena olevia rahoitusasteita;

— esittdmddn vuosittain kertomuksia siitd, miten jatkuvasti alhaiset, erittdin alhaiset ja negatiiviset korot voivat
vaikuttaa unionin talousarvioon;

81. pyytdd neuvostoa yhdessi Euroopan parlamentin kanssa

— kehottamaan EIP:td antamaan tilintarkastustuomioistuimelle joka vuosi mahdollisuuden tarkastaa unionin eri-
tyisen valtuutuksen piiriin kuulumattoman rahoitustoimintansa sddntdjenmukaisuus ja tuloksellisuuteen liitty-
vit ndkokohdat; toteaa, ettd timd voitaisiin varmistaa samanaikaisesti kolmenvalisen sopimuksen uusimisen
kanssa;

Unionin talousarvion tuloksellisuus

82. panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen ensimmadisen erillisen ja tdydellisen kertomuksen unionin
talousarvion tuloksellisuudesta — tilanne vuoden 2019 lopussa ja kannustaa tilintarkastustuomioistuinta jatkamaan
tillaisen kertomuksen laatimista ja kehittdmistd tulevina vuosina; palauttaa mieliin nikemyksensd, jonka mukaan
on keskityttavd tiukemmin tuloksellisuuteen vihentdmaittd vaatimustenmukaisuutta koskevaa nykyistd valvontaa;
korostaa, ettd tuloksellisuushavaintojen ei pitdisi johtaa yleistyksiin vaan pikemminkin maakohtaisiin suosituksiin;
toteaa, ettd toteutettavia toimia koskevat asianmukaiset riskianalyysit ja suositukset unionin paitoksentekijoille
ovat tirked perusta poliittiselle paatoksenteolle; katsoo, ettd indikaattoreiden avulla olisi arvioitava eri toimintojen
onnistumista kuvailevalla tavalla ja puolueettomasti ilmaisematta poliittisia preferenssejd; kehottaa tilintarkastus-
tuomioistuinta keskittimédan tuloksellisuutta koskevat arvioinnit eurooppalaisen lisdarvon saavuttamiseen ja unio-
nin verovarojen tehokkaaseen kayttoon;

83. korostaa, ettd tuloksellisuustietojen tarkoituksena on osoittaa, saavuttavatko unionin toimintapolitiikat ja ohjelmat
tavoitteensa tehokkaasti ja vaikuttavalla tavalla; ehdottaa, ettd jos parannuksia tarvitaan, tuloksellisuustietoja olisi
hyodynnettdva tarvittavien korjaavien toimenpiteiden suunnittelussa ja niiden tdytint6onpanoa seurattava jatku-
vasti; korostaa, ettd unionin varojen ja politiikkojen tuloksellisuutta on hyvin vaikea mitata ja ettd se edellyttdd eri
menoaloja ja rahastoja varten erilaisia maaritelmid ja kohdennettuja indikaattoreita; katsoo, ettd keskeisilld tulo-
sindikaattoreilla olisi mitattava kattavasti ohjelmien tuloksia kayttden analyyttistd menetelmad ilmaisematta poliit-
tisia preferenssejd; on yhtd mieltd tilintarkastustuomioistuimen havainnoista, joiden mukaan indikaattoreita on
kaiken kaikkiaan edelleen parannettava ja panos- ja tuotosindikaattoreiden sekd tulos- ja vaikutusindikaattoreiden
vililld on loydettavd parempi tasapaino; pyytdd komissiota keventdmiin tuloksellisuusraportointia vihentamalld
tavoitteiden ja indikaattoreiden mairda pienempdin joukkoon merkityksellisid ja asianmukaisia tulos- ja vaikutu-
sindikaattoreita, joilla kyetddn parhaiten mittaamaan aikaan saatuja tuloksia unionin varainkdyton tehokkuuden,
taloudellisuuden, vaikuttavuuden ja sen tuottaman eurooppalaisen lisiarvon osalta;

84. korostaa tilintarkastustuomioistuimen havainneen, ettd komissiolla on tyydyttavit menettelyt vuotuisen hallinto- ja
tuloksellisuuskertomuksensa ja ohjelmien tuloksellisuutta koskevien yhteenvetojen laatimiseksi; on tilintarkastus-
tuomioistuimen kanssa yhtd mieltd siitd, ettd komission olisi jatkettava raportointia ohjelmien tuloksellisuudesta
monivuotisen rahoituskehyskauden péidtyttyd vahintddn niin pitkddn, kuin tiettyyn monivuotiseen rahoituskehys-
kauteen liittyvid médraltddn merkittivid maksuja tehdain;

85. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen huomioon, ettd komissio on aloittanut jarjestelmalliset tulok-
sellisuuden arvioinnit ja analyysit, joiden perusteella tehdddn paitelmid ohjelmien tavoitteiden saavuttamisesta;
panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin pitdd tdtd merkittivind myonteisend askeleena kohti
selkedmpad, avoimempaa ja kattavampaa vuotuista raportointia ohjelmien tuloksellisuudesta;
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86. kannustaa painokkaasti komissiota parantamaan edelleen tuloksellisuustietojen luotettavuutta ja saatavuutta, silld
ne ovat keskeinen viline arvioitaessa ohjelmien onnistumista; katsoo, ettd tdhdn olisi sisallyttava sddntelyntarkas-
telulautakunnasta saatujen kokemusten, etenkin suunnittelua ja menetelmid koskevien kokemusten, levittiminen;

87. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen arviosta, jonka mukaan komission vuotuisen hallinto- ja tulokselli-
suuskertomuksen ja ohjelmaselvitysten perustana olevat jisenvaltioiden seurantatiedot eivit ole tdysin luotettavia;

88. kannattaa painokkaasti suositusta, jonka mukaan komission olisi parannettava tavoitteiden ja niitd tukevien tie-
tojen maddrittimistd koskevia selityksid; katsoo, ettd tavoitteiden olisi oltava tdsmallisid ja kunnianhimoisia mutta
realistisia ja niitd olisi voitava mitata luotettavien tietojen perusteella; korostaa samalla, ettd tulos- ja vaikutusindik-
aattorit soveltuvat tuloksellisuuden mittaamiseen paremmin ja mahdollistavat laajemman vaikutusten arvioinnin
kuin panos- ja tuotosindikaattorit;

89. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio dokumentoi vuotuisissa ohjelmaselvityksissd indikaattoritiedot sekd
indikaattoreiden lahtotasot, vilitavoitteet ja tavoitearvot, joilla mitataan ohjelmien yleisten ja erityisten tavoitteiden
edistymistd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd niissd indikaattoreiden lahtotasoissa sekd vilitavoitteissa ja
tavoitearvoissa, joita ei olisi voitu saavuttaa ilman unionin rahoitusta ja jotka ovat osoitus eurooppalaisesta lisd-
arvoa, keskitytddn timin lisdarvon saavuttamiseen;

90. kehottaa komissiota sisllyttimddn tuloksellisuuskertomuksiinsa enemmén ohjelmien vaikuttavuutta ja taloudelli-
suutta (kustannustehokkuutta) koskevaa analyysia, kun tietoja on saatavilla, ohjelmien tuloksellisuuteen vaikutta-
vien merkittdvien ulkoisten tekijoiden jirjestelmillisempdd analyysia, selkedt arvioinnit kaikkien raportoinnin
kohteena olevien tuloksellisuusindikaattoreiden osalta siitd, saavutetaanko niiden tavoitearvot aikataulun mukai-
sesti, sekd tuloksellisuutta koskevat arvioinnit, jotka ovat selkeitd ja tasapainoisia ja kattavat riittdvan yksityis-
kohtaisesti kaikki ohjelmien tavoitteet; kehottaa komissiota toteuttamaan nimi toimenpiteet seuraavaa, vuo-
den 2020 vastuuvapausmenettelyd varten kaikkien covid-19-kriisin yhteydessd hyviksyttyjen ohjelmien osalta;

91. tdhdentdd, ettd varainhoitoasetuksen mukaan moitteettomaan varainhoitoon kuuluu vaikuttavuus, tehokkuus ja
taloudellisuus ja ettd komission ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikkiin kolmeen osatekijidn kiinnitetddn
huomiota; toteaa lisiksi, ettd tuloksellisuuden tarkastusta koskeviin kansainvilisiin suuntaviivoihin sisiltyy nyt
my0s tasa-arvon, ympdriston ja etiikan kaltaisia osatekijoitd, ja kehottaa komissiota laajentamaan arviointejaan
tarkastelemalla myos niitd aloja;

92. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko ohjelmat kaikilla unionin talousarvion pédaloilla
saavuttamassa tavoitteensa aikataulun mukaisesti;

93. Kilpailukyky: pitdd myonteisend, ettei unionin Horisontti 2020 -tutkimusohjelman osalta ollut merkkeja siitd, ettd
tuloksellisuus olisi vaarassa, ja esimerkkejd onnistuneista hankkeista on runsaasti; pitdd myonteisend, ettid tilintar-
kastustuomioistuimen mukaan ohjelma tuottaa ainutlaatuisuutensa ja yleiseurooppalaisen luonteensa ansiosta
eurooppalaista lisdarvoa;

94. Koheesio: pitdd valitettavana, ettd vaikka komissio ja jasenvaltiot olivat jo tarkastaneet vuosiksi 2014-2020 ase-
tettuja alkuperdisid tavoitteita, vain hiukan yli kolmannes Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahas-
ton indikaattoreista osoitti oikea-aikaista edistymistd; toteaa, ettd ennen covid-19-kriisin puhkeamista oli toden-
nakoistd, ettd useimmat tyollisyys- ja koulutustavoitteet olisi saavutettu vuoteen 2020 mennessd, mutta tutkimus-
ja kehitystyossd, koyhyyden torjunnassa ja sosiaalisen osallisuuden edistimisessd oli jaity jalkeen; pitdd valitetta-
vana, ettd tdssd toimintalohkossa komission omat tuloksellisuustiedot osoittavat, ettd ohjelmat eivat tdytd alkupe-
rdisid odotuksia;

95. Luonnonvarat: pitdd valitettavana, ettd keskeisend heikkoutena on se, ettd kauden 2014-2020 tulosindikaattorit
eivit perustuneet yksityiskohtaiseen toimintalogiikkaan YMP:n rahoitustuen myontdmiseksi; toteaa, ettd esimerkiksi
viljelijoille maksettavat suorat tuet ovat vihentineet viljelijdiden tulojen vaihtelua, mutta niiden tarkoituksena ei
ole auttaa viljelijoitd saavuttamaan kohtuullinen elintaso; pitad valitettavana, ettd YMP:n toimenpiteilld havaittiin
olevan riittimiton vaikutus ilmastonmuutoksen torjumiseen;

96. Turvallisuus ja kansalaisuus: toteaa, ettd komission raportoinnista ei kdy ilmi, edistyyko turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavuttaminen hyvin, mutta saatavilla olevat tiedot viittaavat sen
merkityksellisyyteen ja eurooppalaiseen lisdarvoon; toteaa, ettd kotouttamisen ja laillisen muuttoliikkeen osalta
indikaattorit nayttivit saavutukset myonteisessd valossa myos siksi, ettd pitkdn aikavilin vaikutuksia (kuten
muuttajien ja unionin kansalaisten tyollistymisnikymien eroja) ei voida vield arvioida;
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97. Globaali Eurooppa: toteaa, ettd komissio ei tarjoa riittdvasti tietoja kehitysmaiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd
koskevan rahoitusvilineen sekd suhteita unionin eteldisiin ja itdisiin naapurimaihin koskevan rahoitusvilineen
perusteellista tuloksellisuuden arviointia varten; pitdd kuitenkin myonteisend, ettd indikaattorit osoittavat myon-
teisen kehityssuunnan koyhyyden vihentimisen, koulutuksen, sukupuolten tasa-arvon ja inhimillisen kehityksen
aloilla, mutta ilmaisee huolensa demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja poliittisen vakauden vahvistamisen heik-
kenevistd suuntauksesta;

Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus

98. panee merkille, ettd komission mukaan vuonna 2019 kaytettyjen maksusitoumusmairarahojen kokonaismaird oli
161 miljardia euroa ja ettd siitd 81 miljardia euroa oli osoitettu otsakkeeseen 1 ja jaettu alaotsakkeeseen 1 a
"Kasvua ja tyollisyyttd edistavd kilpailukyky” (14 prosenttia kokonaistalousarviosta) ja alaotsakkeeseen 1 b "Talou-
dellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” (35 prosenttia kokonaistalousarviosta), 59 miljardia euroa otsakkee-
seen 2 "Kestivd kasvu: luonnonvarat” (37 prosenttia kokonaistalousarviosta), 4 miljardia euroa otsakkeeseen 3
"Turvallisuus ja kansalaisuus”, 12 miljardia otsakkeeseen 4 "Globaali Eurooppa” ja 6 miljardia euroa komission
hallinnollisiin menoihin otsakkeessa 5;

99. panee merkille, ettdi komissio raportoi vuoden 2019 vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan
2,1 prosentin riskistd maksamishetkelld, mikd on tilintarkastustuomioistuimen arvioiman virhetason vaihteluvilin
rajoissa; panee merkille, ettd kolmen merkittivimméin menoalan osalta (monivuotisen rahoituskehyksen alaotsake
1 a: kilpailukyky; alaotsake 1 b: taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja otsake 2: luonnonva-
rat), komission omat arviot virhetasosta ovat tilintarkastustuomioistuimen arvioiden vaihteluvalilld;

100. panee merkille, ettd vuonna 2019 unionin talousarviosta rahoitetut menot olivat 147 miljardia euroa ja ne ja-
kautuivat yli 240 000 maksutapahtumaan; huomauttaa, ettd 71 prosenttia talousarviosta toteutettiin yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa ja loput komissio toteutti joko suoraan (22 prosenttia) tai valillisesti yhteistyossa sellaisten
yhteisojen kanssa, joille tehtdvid on siirretty (7 prosenttia);

101. panee merkille komission arvion, jonka mukaan vuonna 2019 ilmastoon liittyvit menot olivat 35 miljardia euroa
eli 21 prosenttia unionin talousarviosta, ja ettd kaudella 2014-2020 unionin talousarviosta on osoitettu ilmasto-
tavoitteisiin kumulatiivisesti 211 miljardia euroa eli 19,8 prosenttia kokonaismenoista, mikd on hieman vihemmain
kuin alkuperdinen 20 prosentin tavoite, silli rahoitusosuudet olivat kauden ensimmdisind vuosina pienempid;
kehottaa komissiota tekemddn parhaansa ilmastoon liittyvien menojen edistimiseksi kaudella 2014-2020, jotta
kaudeksi 2021-2028 voidaan asettaa paljon kunnianhimoisempia tavoitteita;

102. panee merkille, ettd komission 50 paijohtajasta yksitoista antoi vuoden 2019 vuotuisissa toimintakertomuksissaan
varauman sisdltdvan lausuman ja ettd varaumia oli yhteensd 18 (20 yksikkoa antoi kaikkiaan 40 varaumaa vuonna
2018), huomauttaa, ettd 17 varauman osalta komissio sovelsi uutta de minimis -sddnt6d eikd pitdnyt nditd
varaumia endd merkityksellising;

103. toteaa, ettd komission mukaan vuonna 2019 vahvistetut korjaavat toimenpiteet olivat yhteensd 1,5 miljardia euroa
(25 prosenttia enemmin kuin vuonna 2018); huomauttaa, ettd joissakin jisenvaltioissa oikaisujen mddrdt ovat
olleet huomattavasti muita suurempia; kehottaa komissiota hyviksymidn tarkastettavan otoksensa, jotta ndmi
maat voidaan sisillyttdd sddnnollisiin tarkastuksiin useammin;

104. panee merkille, ettd komission arvio vuoden 2019 kokonaisriskistd ohjelmien paittimishetkelld oli 0,7 prosenttia
(0,8 prosenttia vuonna 2018) asiaan liittyvistd menoista; panee merkille, ettd koska koheesiomenojen osalta riski
maksamishetkelld oli suurempi, komission arvioima kokonaisriski maksamishetkelld oli edellisvuosia suurempi,
2,1 prosenttia vuonna 2019 (1,7 prosenttia vuonna 2018), mutta koska my0s arvioidut tulevat oikaisut olivat
suurempia (1,4 prosenttia verrattuna 0,9 prosenttiin vuonna 2018), komissio paityi sithen, ettd riski padattimis-
hetkelld oli vakaa, ja katsoi, ettd sen monivuotisilla valvontajirjestelmilld kyettiin suojaamaan unionin talousarviota
vaikuttavasti, koska arvioitu riski paattimishetkelld oli alle 2 prosenttia; huomauttaa lisaksi, ettd komission oman
arvion mukaan niiden menojen méidrd, joiden riski maksamishetkelld ylitti olennaisuusrajan, oli erittdin suuri,
67 miljardia euroa;

105. panee merkille, ettd komissio katsoi, ettd sen monivuotisilla valvontajirjestelmilld varmistettiin unionin talous-
arvion tehokas suojaaminen; panee merkille, ettd komissio jakaa vuoden 2019 salkkunsa pienempiin ja suu-
rempaan riskiin perustuviin osiin kayttdamalli myos tilintarkastustuomioistuimen hyviksymid perusteita, jotka
liittyvit rahoituksen luonteeseen ja erityisesti eroon melko monimutkaisten, kulujen korvaamiseen perustuvien
jarjestelmien (suurempiriskiset menot, joiden riski maksamishetkelld on yli 2 prosenttia) ja virheille vahemman
alttiiden, tukioikeuksiin perustuvien maksujen (pienempiriskiset menot, joiden riski maksamishetkelli on alle
2 prosenttia) valilld; huomauttaa lisiksi, ettd komission arvion mukaan suurempiriskisid menoja oli 67 miljardia
euroa (46 prosenttia) eli ne vaikuttivat pienempédidn osaan talousarviosta kuin pienempiriskiset menot, joita oli
80 miljardia euroa (54 prosenttia); kehottaa komissiota hyvaksymddn kunnianhimoisen toimintasuunnitelman,
johon sisdltyy toimenpiteitd ndiden riskien pienentdmiseksi merkittavésti;
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106. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus on tdysin luotettava eika
perustu ennusteisiin;

107. pitdd erityisesti valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen oli jilleen raportoitava hallinto- ja tuloksellisuus-
kertomuksen luotettavuuteen liittyvistd huolista koheesiopolitiikan alalla tarkastusviranomaisten tyon puutteiden
vuoksi ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston ja alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston vuotuisissa
toimintakertomuksissa ilmoitettuihin jadnnosvirhetasoihin liittyvien ongelmien vuoksi;

108. on eri mieltd virhetason laskentamenetelmdd koskevasta komission arviosta; toteaa, ettd vaikka komission vuotui-
sessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa kayttamat riskit maksamishetkelld ovat lahimpana tilintarkastustuo-
mioistuimen arviota virhetasosta, on huomattava, etti tirkeit tekijéit vaikuttavat siihen, ettd tilintarkastustuomi-
oistuimen ja komission virhetasot ovat huomattavan erilaiset; palauttaa mieliin sen vuoksi pyyntonsd yhdenmu-
kaistaa komission menetelmd nopeasti tilintarkastustuomioistuimen kayttimin menetelmin kanssa ja ilmoittaa
talousarvion valvontaviranomaiselle ainoastaan yksi virhetaso, joka vastaa riskid maksamishetkelld (maksamishet-
ken virhetaso); kehottaa komissiota julkistamaan erikseen arvion tulevista oikaisuista (jadnnosvirhetaso); kehottaa
komissiota kdyttdmain kaikkien paddosastojen osalta johdonmukaista terminologiaa raportoidessaan ndistd kah-
desta arviosta;

109. kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta jasenvaltioilta saataisiin luotettavia tietoja virhe-
tasosta maksamishetkelld; kehottaa komissiota tekemdin ajoissa asianmukaiset korjaukset, mikali jasenvaltioiden
kontrolleissa havaitaan puutteita;

110. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin korosti riskid maksamishetkelld koskevan komission
oman arvion osalta tiettyjd ongelmia, jotka liittyvit monivuotisen rahoituskehyksen tiettyihin otsakkeisiin ja jotka
on esitetty jiljempani, ja kehottaa komissiota vastaamaan néihin havaintoihin konkreettisilla toimilla:

— "Kilpailukyky”: jilkitarkastukset eivdt useimmiten kattaneet niitdi maksuja tai kirjanpidollisia selvityksid, joihin
tarkastuksen kohteena olevaa varainhoitovuotta koskeva tarkastuslausuma liittyi, eivdtkd jalkitarkastukset aina
olleet luotettavia;

— "Luonnonvarat™ jisenvaltioiden kontrolleissa, jotka otetaan huomioon tilastoissa, ei havaittu kaikkia virheits, ja
komission oli tehtdavd mukautuksia, komission mukautukset olivat yleensd kiintedmaardisid eikd todentamisvi-
ranomaisten tyon tuloksiin voitu kaikilta osin luottaa;

— "Koheesio”: tarkastusviranomaisten tarkastuksia ei aina voitu pitdd luotettavina;

— "Globaali Eurooppa” maissa, joissa hankkeita toteutetaan, toimitettiin riittimdton mdadrd paikalla tehtdvid
tarkastuksia, hankintamenettelyihin liittyvid relevantteja nikokohtia ei katettu riittdvasti, vaihteluvali, jolla
yksittdisten virheiden vaikutusta koskevat arviot voivat liikkkua, oli laaja ja oma aineistotestaus puuttui sellaisten
tapahtumien osalta, jotka olivat jo muiden tarkastamia; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta lisddmain riski-
perusteiseen lahestymistapaan perustuvia satunnaistarkastuksia, jotta sen virhetasoja koskevissa kertomuksissa
painottuisivat enemmin alat, joilla ongelmia todennikoisimmin ilmenee;

111. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen péitelmin, jonka mukaan komission tuloksellisuuskertomukset ovat
muuttumassa tasapainoisemmiksi ja sekd hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ettd ohjelmaselvityksissd tiyden-
netddn niiden raportointia ohjelmien saavutuksista, mukaan lukien tiedot huonommin edistyneistd alueista ja
ohjelmien jatkuvista haasteista;

112. kannustaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta aikaistamaan vastuuvapausmenettelyd vuoteen n+1;

113. kehottaa komissiota edistimain edelleen sukupuolten tasapuolisempaa edustusta ja sukupuolitietoista budjetointia
kohdennettaessa varoja;

Tulot

114. toteaa, ettd vuoden 2019 tulot olivat yhteensd 163,9 miljardia euroa;
115. palauttaa mieliin, ettd suurin osa tuloista (88 prosenttia) on perdisin kolmesta omien varojen luokasta:

— unionin tuloista 64 prosenttia on bruttokansantuloon (BKTL) perustuvia omia varoja, joita kdytetddn unionin
talousarvion tasapainottamiseen sen jdlkeen, kun kaikista muista ldhteistd saatavat tulot on laskettu (kunkin
jasenvaltion suhteellinen rahoitusosuus mairdytyy jasenvaltion bruttokansantulon mukaisesti);

— unionin tuloista 13 prosenttia on perinteisid omia varoja, joihin kuuluvat jisenvaltioiden kantamat tuontitullit
(kokonaismadristd maksetaan unionin talousarvioon 80 prosenttia, ja loput 20 prosenttia jisenvaltiot pidatti-
vit kattaakseen kantokulut);

— unionin tuloista 11 prosenttia on arvonlisiveroon (alv) perustuvia omia varoja (arvonlisiveroon perustuvat
rahoitusosuudet lasketaan siten, ettd jasenvaltioiden yhdenmukaistettuihin alv-mddrdytymisperusteisiin sovelle-
taan yhdenmukaista verokantaa);
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116. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ennen vuotta 2019 kdynnistetyn ja sen aikana tehdyn unionin seuraavaan
rahoitussuunnitteluun ja talousarvioon liittyvan komission tyon perusteella otettiin kdyttoon oikeudellisesti sitova
aikataulu, uusia unionin laajuisia tulonldhteitd ja yhteisen eurooppalaisen lainanoton takaisinmaksuun tarkoitettuja
"omia varoja”; muistuttaa bruttokansantuloon (BKTL) perustuvien maksuosuuksien ensisijaisesta merkityksestd
unionin talousarviossa; korostaa, ettd uudet omat varat vihentdvit kansallisten BKTL-perusteisten maksuosuuksien
osuutta unionin vuotuisen talousarvion rahoituksessa eivdtkd ndin ollen aiheuta unionin talousarvion kasvua
kaiken kaikkiaan; kehottaa komissiota ehdottamaan tuloldhteiden monipuolistamista, jotta voidaan varmistaa,
ettd unionista tulee aidosti riippumaton jdsenvaltioiden maksuosuuksista ja ettd samalla lisdtidn merkittavasti
unionin ohjelmien méardrahoja;

117. toteaa, ettd tuloihin kuuluu my6s muista lihteistd perdisin olevia varoja (merkittivimpid ndisti ovat unionin
sopimuksiin ja ohjelmiin liittyvat rahoitusosuudet ja palautukset (8 prosenttia unionin tuloista), kuten maatalous-
tukirahaston ja maaseuturahaston tilien tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvit tulot sekd tulot, jotka saadaan
unionin ulkopuolisten maiden osallistumisesta tutkimusohjelmiin);

118. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen paitokseen arvioida sisdisen valvonnan jirjestelmien tarkas-
telun yhteydessd unionin toimia tullitulojen vajeen vihentdmiseksi ja toteaa, ettd ne voivat vaikuttaa jasenvaltioi-
den vahvistamien tullien maariin ja lieventdd riskid, ettd perinteiset omat varat eivat olisi tdydelliset;

119. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista puutteista perinteisten omien varojen kantamisessa
jasenvaltioissa, erityisesti sellaisten vahvistettujen tullien hallinnoinnissa, joita kansalliset viranomaiset eivit olleet
vield saaneet kannetuksi; toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuskdynnin kohteena olleissa jisen-
valtioissa viiveitd erityisesti tullivelkojen tiedoksi antamisessa ja perinndssd sekd puutteita asiakirjoissa, joilla
vahvistettiin tileihin kirjattujen tullien oikeellisuus;

120. panee merkille puutteet menettelyissd, joiden avulla jasenvaltiot hallinnoivat vield kantamatta olevia tulleja, ja
toteaa, ettd komission vuonna 2019 julkaisemissa 27:ssd perinteisid omia varoja koskevassa tarkastuskertomuk-
sessa 15:ssd raportoitiin tillaisista puutteista; katsoo, ettd ndistd 15 kertomuksesta 10:een sisiltyvit havainnot,
jotka luokiteltiin jdrjestelmallisiksi, tulisi asettaa parlamentin asiasta vastaavien valiokuntien jdsenten saataville;

121. toteaa huolestuneena, ettd komission suorittamissa perinteisten omien varojen tarkastuksissa ja tilintarkastustuo-
mioistuimen tyossd korostettiin kahta keskeistd puutetta tullitulojen vajeen vihentimiseen tarkoitetussa jisenval-
tioiden valvonnassa; kiinnittdd huomiota unionin tulojen huomattaviin menetyksiin ja kehottaa komissiota ja
neuvostoa kisittelemaan erittdin kiireellisesti niitd ongelmia, joissa on kyse siitd, ettd

— tullitarkastuksilla, joilla pyritdan vahentdmidn aliarvostetun tuonnin riskid koko tulliliitossa, ei ole unionin
laajuisia yhdenmukaistettuja normeja sekd siitd, ettd

— jasenvaltiot eivdt kykene yksiloimddn maahantuonnin jilkeisid tarkastuksia varten kaikkein riskialtteimpia
talouden toimijoita unionin tasolla;

122. panee huolestuneena merkille, ettd tarkastellessaan sekd komission ettid jasenvaltioiden sisiisid valvontajarjestelmid
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita yksittdisissi omien varojen luokissa; on huolestunut siitd, ettd komis-
sion arvion mukaan valvontastrategiat, jotka koskivat aliarvostusriskien torjumista, olivat epatyydyttavia tai osittain
tyydyttavid 24 jasenvaltiossa 28:sta, minkd vuoksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi merkittivid puutteita jisen-
valtioiden tullitulojen vajeen pienentdmiseen tarkoitetussa valvonnassa;

123. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd toimet, joiden avulla kaikkein riskialtteimmat maahantuojat tunnistettiin
ja valittiin jalkitarkastuksiin, olivat rajallisia kaikkialla tulliliitossa ja tdima johtui siitd, ettd edelleenkddn ei ole
kiytettdvissd unionin laajuista tietokantaa, johon olisi kirjattu talouden toimijoiden kaikki tuonnit;

¥ ) J ) )

124. toteaa kuitenkin, ettd komissio on toteuttanut merkittdvid toimia auttaakseen maarittimaan kaikkein riskialtteim-
mat talouden toimijat unionin tasolla maahantuonnin jélkeisid tarkastuksia varten merkitsemalld tapahtumat,
joiden katsotaan aiheuttavan taloudellisen riskin taloudellisten riskien arviointiperusteiden ja tullin péivitetyn yri-
tystarkastusoppaan mukaisesti;

125. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa loytddkseen ratkaisuja
sellaisten maahantuojien tunnistamiseen, jotka toimivat muissa jasenvaltioissa kuin siind, jossa niiden paatoimi-
paikka sijaitsee; kehottaa sitd etenemdiin asiassa edelleen sen jdlkeen, kun unionin laajuinen kaiken maahantuonnin
kattava tietokanta on tdysin kaytettdvissa;

126. panee merkille, ettd kaikista alv-varaumista, joiden vuoksi arvonlisiveropohjaa koskeva laskelma oli ollut avoimena
vihintddn kymmenen vuotta, vain 15 prosenttia ja kaikista perinteisid omia varoja koskevista kohdista, jotka olivat
olleet avoinna yli viisi vuotta komission tarkastuksen jilkeen, 34 prosenttia oli ollut jo pitkddn ratkaisematta;



L 340/32 Euroopan unionin virallinen lehti 24.9.2021

127. huomauttaa, ettd kahdeksasta komission esittdmasti ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta alv-varaumasta,
jotka olivat olleet pitkdan ratkaisematta, viisi liittyi jasenvaltioita vastaan kdynnistettyihin rikkomusmenettelyihin,
jotka perustuivat alv-direktiivin mahdolliseen noudattamatta jittimiseen;

128. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio parantaa tarkastusten suunnitteluun liittyvia riskinarviointiaan ja pyrkii
edelleen saamaan nopeasti pdatokseen pitkddn avoimina olleet kohdat, ja toteaa, ettd tdhdn vaikuttaa myos
jasenvaltioiden yhteistydhalukkuus;

129. panee huolestuneena merkille, ettd pitkddn avoimina olleista perinteisten omien varojen 122 kohdasta tilintarkas-
tustuomioistuin tarkasti 54 ja niistd kavi ilmi, ettd ndihin tapauksiin liittyvdt komission jatkotoimet ja tapausten
sulkeminen veivit kohtuuttoman pitkdn ajan, mikd osoitti, ettd jasenvaltioissa havaittujen perinteisid omia varoja
koskevien puutteiden seuranta oli puutteellista; kehottaa komissiota ottamaan kaytto6n seurantajdrjestelmédn, jossa
perinteisten omien varojen avoinna olevat kohdat asetettaisiin tirkeysjirjestykseen (olipa kyse kohtien taloudelli-
sista vaikutuksista tai niiden systeemisestd merkityksestd silloin kun puutteet olivat luonteeltaan muita kuin
taloudellisia) ja raportoimaan niistd vastuuvapauden myontiville viranomaiselle;

130. muistuttaa, ettd BKTL-varojen monivuotisessa tarkastussyklissd komissio tutkii, ovatko kokoamismenetelmat, joita
jasenvaltiot soveltavat kansantalouden tilinpitoonsa, yhdenmukaisia EKT 2010:n kanssa ja ovatko BKTL-tiedot
vertailukelpoisia, luotettavia ja kattavia; panee merkille, ettd tarkastussyklin padttdmisen yhteydessd katsottiin
tarpeelliseksi esittdd uusia, yksityiskohtaisempia varaumia, kuten varauma, joka mahdollistaa kaikkien jisenvalti-
oiden BKTL-tietojen tarkistamisen siind tarkoituksessa, ettd niihin sisillytetdan tarkemmat arviot monikansallisten
yritysten tutkimus- ja kehittimisvaroista, ja toteaa, ettd titd arviota vaikeuttavat globalisaatio ja se, ettd tillaisia
varoja siirretddn helposti rajojen yli (komissio jatkaa yhdessi jasenvaltioiden kanssa syyskuuhun 2022 saakka sen
arvioimista, onko monikansallisten yritysten tutkimus- ja kehittdmisvarat arvostettu asianmukaisesti jasenvaltioiden
kansantalouden tilinpidossa);

131. on erittdin huolestunut budjettipddosaston vuoden 2019 osalta siilyttdimastd ei-kvantitatiivisesti ilmaistavissa ole-
vasta varaumasta, jonka mukaan aliarvostamispetokset levisivdt osittain muihin jisenvaltioihin ja vaikuttivat pe-
rinteisten omien varojen kantoon mutta niiden laajuutta ei ole vield kvantifioitu lopullisesti; toteaa, ettd komissio
suorittanut aliarvostamista koskevia tarkastuksia kaikissa jdsenvaltioissa ja tarkastanut, miten jdsenvaltiot ovat
organisoineet aliarvostamisongelmiin puuttumisen, erityisesti Kiinasta tulevien tekstiilien ja jalkineiden osalta;
toteaa, ettd ndissd tarkastuksissa ja niitd koskevissa kertomuksissa on kisitelty nimenomaisesti jisenvaltioiden
taloudellista vastuuta perinteisten omien varojen menetyksisté; toteaa, ettd komissio toteuttaa jatkotoimia ja saattaa
jasenvaltiot taloudelliseen vastuuseen perinteisten omien varojen mahdollisista menetyksistd; on huolestunut siité,
ettd alustavien laskelmien mukaan perinteisten omien varojen menetykset vuonna 2019 nousisivat yhteen pro-
senttiin vuoden 2019 perinteisistd omista varoista, mikd oikeuttaa varauman esittdimiseen vuoden 2019 vuotui-
sessa toimintakertomuksessa; pyytdd komissiota ilmoittamaan viipymittd vastuuvapauden myontdville viranomai-
selle tarkastustensa ja kvantitatiivisten laskelmiensa tuloksista ja seurauksista, kun ne on saatu pdatokseen;

132. toteaa, ettd budjettipddosasto esitti jo neljantend perdkkdisend vuonna Yhdistyneen kuningaskunnan kerdidmien
perinteisten omien varojen miirdd koskevan varauman, jonka syynd oli se, ettei maa ollut asettanut unionin
talousarvioon mdaarad, joka vastasi kierrettyjd tekstiilien ja jalkineiden tuonnista kannettavia tulleja, ja ettd ali-
arvostamispetokset olivat levinneet edelleen muihin unionin jdsenvaltioihin, mikd aiheuttaa lisad mahdollisia
perinteisten omien varojen menetyksid;

133. panee merkille, ettd budjettipddosaston vuoden 2019 vuotuisen toimintakertomuksen mukaan Yhdistynyt kunin-
gaskunta oli aloittanut 12. lokakuuta 2017 komission suosittelemien toimenpiteiden toteuttamisen, minkd vuoksi
perinteisten omien varojen menetykset vihenivit huomattavasti vuonna 2018 (virhetaso alle 1 prosenttia);

134. pitdd valitettavana, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kieltdytyy edelleen asettamasta unionin talousarvioon vuosina
2011-2017 menetettyjd perinteisid omia varoja, joiden madrd on yhteensd 2,679 miljardia euroa (brutto); toteaa,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toimittivat komissiolle virallisen vastauksen, joka saatiin 11. hel-
mikuuta 2019; toteaa, ettd analysoituaan Yhdistyneen kuningaskunnan vastauksen, komissio siirsi asian unionin
tuomioistuimen kisiteltdviksi 7. maaliskuuta 2019; panee merkille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta esitti vasti-
neensa 24. kesakuuta 2019, komissio vastasi sithen 29. elokuuta 2019 ja Yhdistynyt kuningaskunta esitti jilleen
vastauskirjelmansd 20. joulukuuta 2019; panee komission talousarvion valvontavaliokunnan kuulemisessa 11.
tammikuuta 2021 esittdmastd kirjallisesta vastauksesta merkille, ettd suullinen Kisittely pidettiin 8. joulukuuta
2020 ja vaikka lopullisen tuomion paiviméird on tdysin tuomioistuimen harkinnan alainen, komissio ei odota
pddtostd ennen kesad 2021; panee tyytyviisend merkille, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisella ei
ole haitallista vaikutusta vaadittujen mdirien takaisinperintddn, silld ne liittyvdt ennen siirtymakauden pdattymistd
tapahtuneisiin tuonteihin;

135. panee merkille, ettd komission mukaan vuonna 2019 bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat tulot olivat 3,0 mil-
jardia euroa suuremmat aiempiin maariin (padasiassa vuosien 2012-2017 osalta) tehtyjen oikaisujen jilkeen, kun
BKTL-médrdytymisperusteet pdivitettiin toteutuneilla tiedoilla;
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Suositukset

136. kehottaa komissiota

— tarjoamaan jasenvaltioille sddnnollistd tukea riskialtteimpien maahantuojien valinnassa maahantuonnin jilkei-
siin tarkastuksiin

a. kerdamilld ja analysoimalla relevantteja tuontitietoja unionin tasolla ja jakamalla analyysinsa tulokset jdsen-
valtioille;

b. antamalla opastusta tietojen analysoimiseen Surveillance III -jdrjestelmissd sen jdlkeen, kun timid uusi
jarjestelmid on otettu kayttoon;

— tarkistamaan menettelyjddn siten, ettd se

a. ottaa kdyttoon jirjestelmin, jonka avulla voidaan seurata perinteisiin omiin varoihin liittyvid avoimia kohtia
ja joka pohjautuu mairallisiin ja laadullisiin kriteereihin siten, ettd jisenvaltioissa havaitut puutteet asetetaan
kyseisten kriteerien perusteella tarkeysjirjestykseen;

b. asettaa jasenvaltioille maardajat edelld mainittujen puutteiden korjaamiselle sekd jatkotoimien toteuttamisel-
le, mukaan lukien viivdstyskorkojen laskeminen ja unionin talousarvioon saataville asetettavien maarien
perintd;

c. yksinkertaistaa menettelyd, myos rahoituksen saamiseksi vaadittavien asiakirjojen osalta, tarkastus- ja seur-
antaperiaatteita laiminlyomatta;

Kasvua ja tyollisyytti edistivi kilpailukyky

137. panee merkille, ettd alaotsakkeessa 1 a "Kasvua ja tyollisyyttd edistava kilpailukyky” maksut olivat 21,7 miljardia
euroa ja ne maksettiin seuraavien ohjelmien ja politiikanalojen kautta:

— tutkimus, enintddn 55,2 prosenttia alaotsakkeen mdardrahoista eli 11,9 miljardia euroa;

— koulutus, nuoriso ja urheilu, enintddn 13,2 prosenttia alaotsakkeen mdardrahoista eli 2,8 miljardia euroa;
— litkenne ja energia, enintddn 11,3 prosenttia alaotsakkeen médrdrahoista eli 2,5 miljardia euroa;

— avaruus, enintddn 7,6 prosenttia alaotsakkeen mdardrahoista eli 1,7 miljardia euroa;

— muut toimet ja ohjelmat, enintddn 12,7 prosenttia alaotsakkeen mddrirahoista eli 2,8 miljardia euroa;

138. toteaa, ettd komission tirkeimmdt ohjelmat olivat Horisontti 2020 -puiteohjelma ja seitsemds tutkimuksen ja
teknologian kehittdmisen puiteohjelma (°) tutkimuksen ja innovoinnin alalla, Erasmus+ koulutuksen, nuorison ja
urheilun alalla, Galileo, EGNOS, ITER ja Verkkojen Eurooppa -viline suurten infrastruktuurihankkeiden alalla sekd
ESIR takuurahastona;

139. ottaa huomioon, ettdi komissio hallinnoi suoraan suurinta osaa niiden ohjelmien menoista muun muassa toi-
meenpanovirastojen kautta ja ettd menot muodostuvat hankkeisiin osallistuville julkisille tai yksityisille edunsaajille
myonnettivistd avustuksista; panee merkille, ettd Erasmus+-ohjelmassa kansalliset toimistot hallinnoivat suurinta
osaa menoista komission puolesta (yhteensd noin 80:td prosenttia avustuksista);

140. huomauttaa, ettd tutkimus- ja innovointipolitiikan tuloksellisuutta on vaikea arvioida, silld hankkeiden rahoituksen
ja niilli konkreettisesti aikaan saatavien tulosten ja vaikutusten vililli on huomattava viive; toteaa lisdksi, ettd
tdimdn alan raportointi keskittyy pdidasiassa myonteisiin saavutuksiin tulosten ja vaikutusten kriittisen arvioinnin
sijasta, mikd saattaa antaa tuloksellisuudesta kokonaisuutena epdrealistisen kuvan; toteaa, ettd tutkimukseen toi-
mintana liittyy tulosten osalta riskejd eikd onnistunutta lopputulosta aina voida taata;

141. on huolestunut siitd, ettd suuri prosenttiosuus (joissakin jasenvaltioissa jopa 25 prosenttia) pk-yrityksille yrittdjyy-
den ja innovoinnin tukemiseen tarkoitetuista toimenpideohjelmien varoista maksetaan pk-yritysten sijasta suurille
yrityksille; kehottaa komissiota kehittdmain unionin rahoituksen hakijoiden ilmoituksiin kohdistettavia tehok-
kaampia valvontamekanismeja, silld ylin tarkastusvirasto totesi, ettd vuosina 2014-2020 viranomaiset tukeutuivat
yksinomaan hakijoiden omissa lakisdateisissd ilmoituksissa antamiin yrityksen omistusta, kokoa ja velkaantunei-
suutta koskeviin tietoihin;

(°) Vuosina 2007-2013.
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142. panee merkille, ettd vuonna 2019 liikkuvuuden ja liikenteen alan politiikkkaan oli kaytettavissd 4 973 miljoonaa
euroa maksusitoumusmédrarahoja ja 2 725 miljoonaa euroa maksumdiirirahoja ja ettd innovoinnin ja verkkojen
toimeenpanovirasto hallinnoi ndistd maksusitoumusméirirahoista 4 422:ta miljoonaa euroa ja maksumdiirara-
hoista 2 058:aa miljoonaa euroa budjettikohdissa 06 02 “Euroopan liikennepolitiikka” ja 06 03 ”"Horisontti
2020 — Liikenteeseen liittyva tutkimus ja innovointi”;

143. toteaa jilleen tukevansa sitd, ettd Euroopan laajuista liikenneverkkoa koskevaan politiikkaan lisittiin sotilaallisen
liikkuvuuden pilari hyviksymalld toimintasuunnitelma maaliskuussa 2018, koska siten parannetaan unionin val-
miutta reagoida hatitilanteisiin; panee merkille komission ja parlamentin ehdotuksen sisillyttad Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen vuosien 2021-2027 talousarvioon uusi 6,5 miljardin euron méirdraha sotilaallisen litkkuvuuden
tarpeisiin ja pitdd valitettavana, ettd rahoitusta on leikattu merkittavasti;

144. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuonna 2019 kéynnistettiin Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion
monivuotiseen ohjelmaan liittyvd ehdotuspyyntd, jonka mddrdrahat ovat 1,4 miljardia euroa ja jossa keskitytddn
yhdeksdn ydinverkkokdytdvin valmistumiseen vuoteen 2030 mennesss;

145. pitdd myonteisend vuonna 2019 kdynnistettyd "Greening the blue” -hanketta, jolla pyritidn vihentimain paist6ja
ja tuottamaan tehokkaampia kiyttovoimajirjestelmid kokoontaitettavilla roottoripurjeilla; panee merkille, ettd sitd
rahoitettiin Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta;

146. muistuttaa, ettd vuonna 2019 koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosaston politiikkasalkkuun
kuuluvia unionin ohjelmia ja toimia varten kaytettdvissd olevien maksusitoumusmairirahojen kokonaismaird oli
noin 5,66 miljardia euroa (20 prosenttia enemman kuin vuonna 2018), ja katsoo, ettd pddosaston vuoden 2019
varainhoitoa koskevan arvioinnin tulokset olivat kaiken kaikkiaan tyydyttivit; panee merkille, ettd vuonna 2019
pddosaston riskinalainen kokonaismdird maksamishetkelld oli 24,88 miljoonaa euroa 2 147,18 miljoonan euron
kokonaismenoista;

147. toteaa, ettd Erasmus+-ohjelman tdytinto6npano vuonna 2019 oli suurelta osin menestyksekastd ja ettd useimmat
tulosindikaattorit, kuten liikkkuvuusjaksojen maard, ylittivit komission kyseiselle vuodelle asettamat tavoitteet;
panee merkille, ettd viivdstyneen kdynnistimisen, osallistuvien rahoituslaitosten vahaisen méirdn ja opiskelijoiden
puutteellisen tietimyksen vuoksi vuonna 2019 voitiin saada pditokseen vain yksi opintolainojen takausjirjestelma,
ja pitdd myonteisend pddtostd jittdd jarjestelmd sisallyttdmaittd Erasmus+-ohjelmaa seuraavaan ohjelmaan 31.
joulukuuta 2020 jilkeen; pitdd myonteisend opiskelijoiden liikkuvuuden lisddntymistd 20 prosentilla ja kehottaa
sdilyttimddn fyysisen liikkuvuuden Erasmus+-ohjelman tirkeimpénd osatekijind virtuaalisen liikkuvuuden sijaan;
korostaa, ettd on tirkedd jatkaa ammatillisen koulutuksen ja tydssdoppimisen tukemista keinona parantaa sosiaa-
lista osallisuutta;

148. on huolissaan raportoiduista tapauksista, joissa Erasmus+-ohjelman mahdollisia unionin rahoituksen edunsaajia on
velvoitettu noudattamaan kansallisia sddntojd, jotka eivdt ole unionin periaatteiden mukaisia; korostaa, ettd ko-
mission olisi seurattava tilannetta tiiviisti ja toteutettava tarvittaessa asianmukaisia toimia;

149. huomauttaa, ettd vuonna 2019 monet nuoret ilmoittautuivat Euroopan solidaarisuusjoukkoihin ja osallistuivat
toimintaan, mikd on osoitus heiddn suuresta kiinnostuksestaan solidaarisuusty6td kohtaan koko Euroopassa; on
huolissaan erosta hakemusten mairin (191 000) ja tosiasiallisten paikkojen médrdn (34 500) valilld; pitad valitet-
tavana, ettd Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman harjoittelu- ja tyopaikkoja on otettu vastaan hyvin
vihdn, silld vuosina 2018-2020 toimintaan osallistui vain 72 henkilod, mikd on alle yksi prosenttia kaikista
sijoitetuista tyontekijoistd; korostaa tarvetta saada aikaan tasapainoisempi sijoittamisaste, jotta varmistetaan, ettd
Euroopan solidaarisuusjoukot voivat todella tarjota runsaasti mahdollisuuksia nuorille;

150. kehottaa komissiota ja koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirastoa vihentimain byrokraat-
tista rasitetta yksinkertaistamalla ja mukauttamalla hakumenettelyja kohdeyleiséjen mukaan, jotta voidaan parantaa
niiden hallinnoimien ohjelmien saavutettavuutta; korostaa, ettd tarvitaan parempaa synergiaa ja yhteistyotd kou-
lutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosaston kanssa, jotta saadaan aikaan yksinkertaistetut haku-,
arviointi- ja hallinnointiprosessit, mikd parantaisi hakemusten laatua ja monipuolisuutta;

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

151. pitdd huolestuttavana, ettd tarkastetuista 130 tapahtumasta 51:een (39 prosenttiin) liittyi virheitd;

152. on erittdin huolissaan siitd, ettd kvantifioimiensa 28 virheen perusteella tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden
2019 virhetasoksi 4,0 prosenttia, mikd on huomattavasti korkeampi kuin vuoden 2018 arvioitu virhetaso (2 pro-
senttia); muistuttaa timdn olevan ldhelld tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2015, 2016 ja 2017 havaitsemaa
tasoa;
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153. korostaa, ettd seitsemdnnen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman menot olivat edelleen riskialttiimpia
ja ne olivat virheiden pddasiallinen lihde ja ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksen 80:std tutkimuksen ja
innovoinnin alan tapahtumasta 24 tapahtumassa kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, jotka liittyivdt tu-
keen oikeuttamattomiin kuluihin (3 virhettd 10 tapahtumassa seitseméinnessd puiteohjelmassa ja 21 virhettd 70 ta-
pahtumassa Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, joten virheet muodostivat 78 prosenttia tilintarkastustuomioistui-
men arvioimasta tdman alaotsakkeen virhetasosta vuonna 2019);

154. toteaa erittdin huolestuneena, ettd 60 prosenttia virheistd johtui "tukeen oikeuttamattomista vélittomistd henkilos-
tokuluista”; korostaa, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman henkilostokustannusten ilmoittamista koskevien sddn-
tojen yksinkertaistamispyrkimyksistd huolimatta niiden laskeminen oli edelleen merkittavd virheldhde menoilmoi-
tuksissa; tukee tilintarkastustuomioistuimen nikemystd, ettd henkilostokustannusten laskentamenetelmistd on tul-
lut Horisontti 2020 -puiteohjelmassa joidenkin nikokohtien osalta monimutkaisempi, mikd on lisinnyt virheriskid
(24 tapahtumasta, joihin liittyi kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, 23:ssa oli sovellettu virheellisesti
henkilostokustannusten laskentamenetelmad);

155. pitdd valitettavana, ettd monimutkaiset hakusddnnot ja pitkélliset menettelyt ovat merkittavd este erityisesti pk-
yrityksille, startup-yrityksille ja ensimmdistd kertaa hakeville, joilla ei ole merkittdvid resursseja eikd kokemusta
hakumenettelyisti;

156. panee huolestuneena merkille, ettd “laittomien tai syrjivien valinta- tai myontdmisperusteiden” osuus virheistd oli
16 prosenttia ja ettd "tukeen oikeuttamattomien muiden valittomien kustannusten (alv, matkakulut, laitteet)” osuus
oli 15 prosenttia;

157. ottaa huomioon, ettdi muiden ohjelmien ja toimien osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevia virheitd neljassd otokseen poimituista 50 tapahtumasta (nimi virheet koskivat Erasmus+-oh-
jelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen hankkeita);

158. panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin 10ysi puutteita komission suorittaman tarkastustyon
dokumentoinnissa, otannan johdonmukaisuudessa ja raportoinnissa sekd joidenkin tarkastustapausten kohdalla
tarkastustoimenpiteiden laadussa; huomauttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi muun muassa tukeen oike-
uttamattomia mdairid, joita tarkastajat eivat olleet havainneet, koska tarkastuksessa ei ollut testattu riittavasti
lahinnd henkilostokustannuksia, ja ettd se havaitsi my6s kaksoisraja-arvoa koskevan sddnnon virheellisid tulkintoja
ja havaitsematta jadneitd virheitd henkilostokustannusten laskennassa; kannattaa tassd yhteydessa tilintarkastustuo-
mioistuimen suosituksia tilanteen parantamiseksi;

159. kiinnittdid huomiota siihen, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista tutkimushankkeista 22 oli toteutettu
kdyttden muuta valuuttaa kuin euroa ja ettd kymmenessd ndistd hankkeista sovellettu vaihtokurssi ei ollut sddn-
tojen mukainen (tallaisten virheiden taloudellinen vaikutus ei sindnsd ollut olennainen, mutta niiden esiintymisti-
heys osoittaa, ettd sddntojd ei tunneta); kehottaa komissiota tyoskentelemdidn yhdessi jasenvaltioiden kanssa, jotta
tdhdn seikkaan kiinnitetddn enemmin huomiota;

160. korostaa, ettd jos komissio olisi hyddyntinyt asianmukaisesti kaiken kéytettdvissddn olevan tiedon, timan alaot-
sakkeen arvioitu virhetaso olisi ollut 1,1 prosenttiyksikkod alhaisempi;

161. toteaa huolestuneena, ettd pk-yritykset ovat virhealttiimpia kuin muut edunsaajat, silld havaituista kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd yli puolet (17 virhettd 28:sta) liittyi yksityisten edunsaajien rahoitukseen, vaikka
tdllaiseen rahoitukseen liittyvid tapahtumia oli otokseen sisdltyneistd 130 tapahtumasta vain 42 (32 prosenttia) (pk-
yritysten osuus otoksesta oli 12 prosenttia, mutta niiden osuus kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd oli
21 prosenttia); korostaa tdiman kuvastavan niiden resurssien puutetta ja tietimittomyyttd monimutkaisista tuki-
kelpoisuussidnnoistd;

162. toteaa, ettd tutkimusmenojen korvaaminen perustui edunsaajien toimittamiin ilmoituksiin niille aiheutuneista
kustannuksista; toteaa, ettd ndihin ilmoituksiin sovelletaan usein monimutkaisia sddntojd, mikd voi johtaa virhei-
siin, kuten tilintarkastustuomioistuimen mainitsemissa tapauksissa on havaittu;

163. katsoo ndin ollen, ettd virhetason alentaminen edellyttdd yksinkertaistamispyrkimysten jatkamista; panee tyytyvii-
send merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on huomioinut komission pyrkimykset yksinkertaistaa Horisontti
2020 -ohjelman hallinnollisia ja taloudellisia vaatimuksia;

164. panee tiltd osin merkille, ettd komissio kayttdd Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintdonpanon viimeisissd
vaiheissa laajemmin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, kuten kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusta, vah-
vistaa tiedotusta edunsaajille ja parantaa jatkuvasti valvontamekanismejaan; suhtautuu myonteisesti siihen, ettd
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa nditd edistysaskelia viedddn eteenpdin Horisontti 2020 -puiteohjelmasta
saadun kokemuksen pohjalta;

165. panee merkille komission kayttoon ottaman vakaan ennakkotarkastusjirjestelmadn, joka sisiltdd yksityiskohtaiset
automaattiset tarkistuslistat, kirjalliset ohjeet ja jatkuvaa koulutusta ja jonka tarkoituksena on vihentdd hallinnol-
lista rasitetta, jotta edunsaajat voivat keskittyd tavoitteidensa saavuttamiseen;
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166. pitdd valitettavana konkreettisten tietojen puuttumista EAKR:n ohjelmien huippuosaamismerkin saaneiden hank-
keiden hyviksymisestd; toteaa, ettd hallintoviranomaisten raportoinnin vapaaechtoisuuden vuoksi komissiolla on
vain osittaiset tiedot ja ettd kyseiset jirjestelmit ovat kunkin alueen harkintavallan piiriin; kehottaa komissiota
toimimaan yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa uuden monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, jotta ohjelmien
seurantajirjestelmid voidaan parantaa ja timdn kaltaiset tiedot ottaa paremmin huomioon;

167. panee merkille komission arvion, jonka mukaan Verkkojen Eurooppa -vilineen virheriski on vihidinen; pyytda
komissiota kuitenkin yhdessi tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin kanssa seuraamaan tiiviisti unionin liiken-
nehankkeita petosten estimiseksi, silld julkiset infrastruktuuri-investoinnit ovat erityisen alttiita tdssd suhteessa;
pitdd tdtd olennaisen tdrkeind myos tiukimpien turvallisuusnormien varmistamiseksi kayttdjien kannalta;

168. palauttaa mieliin, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityiskertomuksessaan nro 5/2017 ("Nuorisoty6ttomyys —
ovatko EU:n toimintapolitiikat tuottaneet tulosta?”), ettd nuorisotakuun tdytintoonpanossa oli edistytty ja jonkin-
laisia tuloksia oli saavutettu mutta tilanne ei kuitenkaan vastannut nuorisotakuun kdynnistimisen yhteydessd alun
perin esitettyja odotuksia;

169. muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan nro 22/2018 (’Liikkuvuus Erasmus+-oh-
jelmassa”), ettd Erasmus+-ohjelman ammatillisen koulutuksen lohkoa voitaisiin edelleen parantaa, koska ammatil-
lisen koulutuksen sisdllyttiminen siihen tuo ohjelman lihemmis erilaisia kansalaisia;

170. toteaa, ettd erityiskertomuksen nro 14/2016 ("Romanien integrointia edistivit EU:n toimintapoliittiset aloitteet ja
taloudellinen tuki”) mukaan romanien integroinnissa on edistytty merkittivisti kymmenen viime vuoden aikana
mutta kdytdinnon esteitd on silti jdljelld; pitdd tdssd yhteydessd valitettavana, ettd romanien onnistuneeseen osal-
listamiseen tdhtdavid parhaita kaytantoja koskevia kriteerejd ei ole aina sovellettu ja ettd tuloksellisuuden seuranta
on ollut vaikeaa; muistuttaa, ettd romaneja koskevien luotettavien ja kattavien tietojen puute on ongelma ndytt66n
perustuvassa poliittisessa pddtoksenteossa unionin ja jasenvaltioiden tasolla; pitdd valitettavana, ettd tilanne saattaa
pysyd muuttumattomana, ellei ryhdytd nopeisiin toimiin;

Suositukset

171. kehottaa komissiota

— yksinkertaistamaan edelleen sddnt6jd ja menettelyjd, antamaan kdytinnollisid ja kdytinnonldheisid ohjeita,
tiedotus- ja koulutustilaisuudet mukaan luettuina, erityisesti uusille hakijoille ja parantamaan pk-yrityksille,
startup-yrityksille ja muille ensimmiistd kertaa hakeville antamaansa apua, jotta hakijoiden toimintaedellytyksid
voidaan tasata, vaikka niiden kokemukset ja resurssit vaihtelevat;

— tehostamaan tiedotusta henkilostokustannusten laskemista ja ilmoittamista koskevista Horisontti 2020 -puite-
ohjelman rahoitussddannoistd kiinnittden erityistd huomiota paiasiallisiin virhetyyppeihin ja suorittamaan sddn-
tojen noudattamista koskevia kohdennettuja tarkastuksia;

— muistuttamaan kaikkia Horisontti 2020 -puiteohjelman edunsaajia henkilostokustannusten laskentaa ja ilmoit-
tamista koskevista sddnnoistd kiinnittden erityistd huomiota keskeisiin virhetyyppeihin;

— vyksinkertaistamaan edelleen henkilostokustannuksia koskevia sddnt6jd seuraavassa tutkimuksen puiteohjel-
massa (Horisontti Eurooppa -puiteohjelmay;

— ottamaan Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta huomioon tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa jalkit-
arkastusten tarkastuksessa esiin tulleet havainnot, jotka koskevat dokumentointia, otannan johdonmukaisuutta
ja tarkastustoimenpiteiden laatua, ja toteuttamaan alihankintana tehtdvien tarkastusten kolmannella kierroksella
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tarkastajat ovat tdysin tietoisia Horisontti 2020 -puite-
ohjelman sddnnoistd, ja tarkistamaan heiddn tyonsd laadun;

— puuttumaan maantieteellisen epatasapainon (keskittymisen) akuuttiin ongelmaan, jossa suurin osa Horisontti
2020 - puiteohjelman varoista mydnnettiin muutaman kehittyneimmén jisenvaltion edunsaajille, puuttumalla
ongelman ldhteeseen vihemman kehittyneissd valtioissa toisin sanoen tukemalla tutkimusta, teollisuuden ja
korkeakoulujen vilistd yhteistyotd, korkeakoulujen yhteistyotd hallitusten kanssa julkisessa pddtoksenteossa,
uusien korkeakouluohjelmien laatimista, akateemista huippuosaamista jne.;

Toiminnan tuloksellisuus: Horisontti 2020

172. panee merkille, ettd erityistavoite 5 liittyy Euroopan teollisuuden johtoaseman edistimiseen tutkimuksen, tekno-
logian kehittimisen, demonstroinnin ja innovoinnin avulla useissa mahdollistavissa ja teollisuusteknologioissa ja
ettd sen yhteydessd ohjelmaselvityksestd kay ilmi, ettd ohjelma ei ole saavuttamassa patenttihakemuksia koskevaa
tavoitearvoaan, ja ettd ohjelmaselvityksessd annetaan tietoa myos myoOnnetyistd patenteista, mikd on parempi
tuloksellisuuden mittari, mutta tavoitearvoja tai vilitavoitteita ei madritelld;
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173. korostaa, ettd erityistavoitteen 5 indikaattorin “sellaisten osallistuvien yritysten osuus, jotka ottavat kdyttoon yri-
tyksessd tai markkinoilla uusia innovaatioita” yhteydessd ohjelmaselvityksessd ei mainita titd indikaattoria koskevia
vilitavoitteita eikd tavoitearvoa; toteaa, ettd ndin ollen sitd ei voida kayttdd arvioitaessa ohjelman etenemistd;
kehottaa komissiota pdivittimddn ohjelmaselvitystd siten, ettd siihen sisdltyy tdsmallisid ja mitattavissa olevia
tavoitteita, joiden avulla on mahdollista arvioida tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

174. panee merkille erityistavoitteen 8, joka koskee kaikkien kansalaisten elinikdisen terveyden ja hyvinvoinnin par-
antamista, ja toteaa, ettd tavoitteen arvo mainitaan vuoden 2020 otsakkeen alla, mutta se olisi oikeastaan ym-
marrettdva saavutettavaksi ”[...] kun viimeiset Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitetut toimet on saatu pai-
tokseen”, ja ettd ohjelmaselvityksessd mainitaan, ettd tavoitteet koskevat koko yhteiskunnallisten haasteiden pilaria
(Erityistavoitteet: 8—14) eivitkd erikseen kutakin yksittdistd erityistavoitetta, mikd tekee todellisen arvon ja tavoite-
arvon vertailusta merkityksetont;

175. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopditokset Horisontti 2020 -puiteohjelman tuloksellisuudesta,
erityisesti seuraavat:

— saatavilla olevat tiedot ovat lijan rajalliset, jotta Horisontti 2020 -puiteohjelman tuloksellisuutta vuoden 2019
lopussa voitaisiin arvioida tdysiméaraisesti; ei ole kuitenkaan merkkeja siitd, ettd tuloksellisuus olisi vaarassa, ja
esimerkkejd onnistuneista hankkeista on runsaasti;

— toisin kuin ohjelman vaikuttavuudesta, ohjelman merkityksestd, johdonmukaisuudesta ja eurooppalaisesta lisi-
arvosta on saatavilla tietoa huomattavassa mairin; on vahvat perusteet sille, ettd Horisontti 2020- puiteohjelma
on merkityksellinen, koska siind kasitellddn niitd tarpeita, joita siind on tarkoituskin kisitelld;

— vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa kasitellddn alaotsakkeen 1 a tuloksellisuutta vain hyvin
yleiselld tasolla;

176. pitdd valitettavana, ettd investoinnit tutkimukseen ja innovointiin vaihtelevat jisenvaltioittain ja ettd tutkijat hyo-
tyvit Horisontti 2020 -puiteohjelmasta tdman vuoksi erilaisessa mddrin eri jisenvaltioissa; muistuttaa, ettd timi
kuvastaa eroja kansallisissa tutkimus- ja kehitysmenoissa; kannustaa jasenvaltioita parantamaan kansallisten tutki-
mus- ja innovointijirjestelmiensd hallintoa sekid edistimiin ja tukemaan kansallisten tutkimusorganisaatioidensa
osallistumista kansainvéliseen yhteistyohon; kehottaa komissiota edistimadn huippuosaamisen levittimistd edista-
malld kansallisten tutkimusorganisaatioiden ja eurooppalaisten huippututkimusorganisaatioiden vilistd yhteistyota,
tarjoamaan teknistd tukea ja luomaan lisiohjelmia, joilla pyritddn edistimidin huippuosaamista;

177. kehottaa komissiota

— viestimddn paremmin hakijoiden ja edunsaajien kanssa (vahvistamaan paremmat menettelyt ja kontrollit neu-
vontapalvelujen ja erityisesti RES-palvelun (Research Enquiry Service) tuloksellisuuden osalta ja lisddmain
tietoisuutta valineistd, joiden avulla edunsaajat voivat ilmoittaa epdjohdonmukaisesta kohtelusta hakuprosessin
tai hankkeidensa toteutuksen aikana, ratkaisemaan jiljelld olevat osallistujaportaaliin vaikuttavat tekniset on-
gelmat sekd parantamaan sen suunnittelua ja selaus- ja hakutoimintoa);

— tehostamaan  kertakorvausten testausta (analysoimaan Horisontti 2020 -puiteohjelmassa jo kiynnistettyjen
ehdotuspyyntojen tuloksia ja raportoimaan niistd heti, kun ensimmaiset tulokset ovat saatavilla, kdynnistimain
laajemmassa mittakaavassa uusia pilottialoitteita sopivimpien hanketyyppien maédrittimiseksi, mahdollisten
haittojen arvioimiseksi ja asianmukaisten korjaustoimenpiteiden suunnittelemiseksi);

— selvittimddn mahdollisuutta lisatd ehdotusten kaksivaiheista arviointia (médrittimdan useampia aihealoja, joilla
ehdotusten kaksivaiheisen arvioinnin kdytto voisi vihentdd hylittyjen hakijoiden hallinnollista taakkaa, varmis-
taen samalla, ettd avustus myonnetddn mahdollisimman nopeasti, jos markkinoille padsyn nopeus on ratkai-
sevaa);

— arvioimaan, ovatko komission suunnittelemat ja unionin talousarviosta (yhteis)rahoitetut Euroopan vammaisst-
rategiaan 2010-2020 liittyvat hankkeet tdyttdneet vastaavassa YK:n yleissopimuksessa (vammaisyleissopimus)
asetetut vaatimukset vammaisten henkildiden osalta, keskittyen erityisesti Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeisiin;

— varmistamaan, ettd hankkeiden suunnittelu- ja tdytintoonpanovaiheissa vammaisten henkildiden lisdkustan-
nukset katetaan tdysimadréisesti avustuksilla, ja huolehtimaan siitd, ettd kdytossd on riittdvit seurantajdrjestelyt
ja ettd niiden noudattaminen turvataan;

— tarkastelemaan uudelleen asiantuntija-arvioijien palkkauksen ehtoja (pdivittimadn paivikohtaisen palkkion ta-
son ja arvioimaan uudelleen ajan, jonka asiantuntijat tarvitsevat luotettavien arviointien tekemiseen hanke-
ehdotuksista);
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— vakiinnuttamaan osallistujille annettavat sddnnot ja ohjeet (sdilyttimddn mahdollisuuksien mukaan osallistu-
mista koskevien sddntojen jatkuvuuden puiteohjelmien vililld), minimoimaan ohjeisiin puiteohjelman taytin-
toonpanon aikana tehtdvat mukautukset, yksinkertaistamaan ajankdytt6lomakkeita, jotta valtetddn tarpeeton
tehtavikokonaisuuskohtainen raportointi toiminnasta, ja selvittimdan mahdollisuutta hyviksyd laajemmin ta-
vanomaiset kustannuslaskentakdytinnot etenkin henkilostokustannusten osalta);

— parantamaan ulkoistettujen jalkitarkastusten laatua (parantamaan mekanismejaan, joilla tarkastellaan ulkoistet-
tujen jalkitarkastusten laatua, ja nopeuttamaan tallaisia tarkastuksia);

— yksinkertaistamaan edelleen pk-yrityksille tarkoitettuja vélineitd, hallintoa ja ohjeita (siten, ettd ne aiheuttavat
mahdollisimman pienen rasituksen pk-yrityksille ja erityisesti startup-yrityksille, joilla ei ole resursseja eikd
henkilost6d niiden monimutkaisuuden kisittelemisemiseksi);

Toiminnan tuloksellisuus: Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)

178. muistuttaa, ettd ESIR-rahaston yleistavoitteena on tukea kasvua lisddvid investointeja unionin painopisteiden mu-
kaisesti ja erityistavoitteena on EIP-ryhmdn rahoitus- ja investointitoimien mdairdn lisddminen painopistealoilla;

179. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan ESIR-rahasto on saavuttamassa aikataulun mukaisesti
tavoitteensa ja erityisesti paitavoitteensa, joka koskee 500 miljardin euron investointien liikkeelle saamista;

180. on huolissaan siitd, ettd kiytettdvissi olevissa tuloksellisuustiedoissa annetaan kylld yksityiskohtaista tietoa hyvik-
syttyjen toimien liikkeelle saamista investoinneista, hyvaksyttyjen hankkeiden mairastd, kerrannaisvaikutuksista ja
siitd, mitd jasenvaltioita hankkeet kattavat, mutta yhdellikddn viidestd indikaattorista ei seurata riskitasoa tai
kayttoonottoa yleistavoitteessa madritellyilld avainalueilla;

181. huomauttaa, ettd indikaattorit eivit mittaa erityistavoitteen edistymistd sindnsd eli EIP:n rahoitusvolyymien lisda-
mistd erityisesti riskialttiimpien toimien osalta;

182. palauttaa mieliin, ettd ESIR-rahaston avulla oli kyetty vaikuttavasti kokoamaan rahoitusta huomattaviin lisdinves-
tointeihin mutta joissakin tapauksissa oli yliarvioitu sitd, missd médrin sen tuella oli tosiasiassa saatu aikaan
lisdinvestointeja reaalitalouteen (ESIR-rahastoa koskevassa arvioinnissa ja tilintarkastustuomioistuimen erityiskerto-
muksessa (°) korostettiin myos sitd, ettd rahoituksen koko volyymid ei voida katsoa yksinomaan ESIR-rahaston
ansioksi);

183. pitdd valitettavana, ettei komissio ole arvioinut asianmukaisesti rahoituksen hukkavaikutuksen riskid tapauksissa,
joissa tarvittu investointi olisi voitu rahoittaa muista lahteistd kuin ESIR-rahastosta;

184. panee merkille, ettd raportoidussa liikkeelle saatuja investointeja koskevassa arvioissa ei oteta huomioon, ettd
joillakin ESIR-toimilla korvattiin muita EIP:n toimia ja unionin rahoitusvilineitd tai ettd osa ESIR-tuesta suunnattiin
hankkeille, jotka olisi voitu rahoittaa muista ldhteistd, joskin erilaisin ehdoin;

185. korostaa, ettd ESIR-rahastoa koskevan EIP:n vuoden 2019 kertomuksen mukaan suurin osa ESIR-rahastoon liit-
tyvistd transaktioista oli niin sanottuja erityistoimia, joihin lihtokohtaisesti liittyy suurempi riski kuin EIP:n tavan-
omaisiin toimiin (tdllaisten uusien, vuonna 2019 sopimuksin vahvistettujen toimien volyymi oli 15 miljardia
euroa, mikd on noin 25 prosenttia EIP:n lainojen kokonaismaarastd kyseisend vuonna, kun taas ESIR-rahastoa
edeltivd taso oli alle kymmenen prosenttia);

186. tahdentdd, ettd komission riippumattomassa arvioinnissa todettiin, ettd ESIR-rahaston kidynnistimisen jilkeen oli
otettu kdyttoon useita uusia, riskialttiimpia tuotteita, esimerkiksi infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan alaisuudessa
rahoituksenvilittdjien kanssa toteutettuja oman pddoman chtoisia rahoitusvilineitd ja riskinjakovilineitd;

187. panee merkille, etteivit komissio ja EIP kdyttineet hyvikseen tilaisuutta kiyttdd ESIR-varoja edistddkseen edelleen
investoinneissa siirtymistd suurista infrastruktuurihankkeista pienempiin, nykyaikaisiin ja kestavimpiin hankkeisiin
vaan ne pyrkivit pddasiassa elvyttdmain unionin talouskasvua kiinnittdimattd riittavasti huomiota naiden inves-
tointien tulevaisuuden potentiaaliin; kiinnittdd huomiota joihinkin hyviin esimerkkeihin investoimisesta pienempiin
hankkeisiin, joita EIP on tukenut unionin ulkopuolella;

188. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen arvioinnin, jonka mukaan ESIR-rahastolla vahvistettiin joitakin unio-
nin ohjelmia mutta se oli viliaikaisesti paillekkdinen toisten kanssa;

(%) Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 3/2019 "Euroopan strategisten investointien rahasto: tdysi onnistuminen edellyt-
tdd lisitoimia”, kohta 81.
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189. on huolestunut maantieteellisestd jakautumisesta (vuoden 2019 lopussa 15 jdsenvaltion osuus sopimuksin vahvis-
tetuista toimista oli 80 prosenttia, mika ylitti niiden taloudellisen painoarvon unionissa BKT:n ja kiintedn paioman
bruttomuodostuksen perusteella mitattuna, kun taas 13 jisenvaltion osuus oli vain kymmenen prosenttia ja loput
toimet sijoittuivat muut toimet -kategoriaan, erityisesti monta maata ksittaviin hankkeisiin);

190. muistuttaa, ettd EIP:n on tarjottava selkedd ja helposti saatavilla olevaa tietoa ESIR-rahastosta rahoitettavien
hankkeiden taloudellisista, sosiaalisista ja ympdristovaikutuksista ja lisdarvosta; korostaa, ettd kaikkien ESIR-rahas-
tosta tuettavien hankkeiden tdydentdvyyden arviointi olisi dokumentoitava asianmukaisesti;

191. kehottaa komissiota ja EIP:td

— tarkastelemaan uudelleen EIP:n riskialttiimpien tuotteiden kédytt6d ESIR-rahaston puitteissa (kansallisten kehi-
tyspankkien ja -laitosten kanssa toteutettavissa ESIR-toimissa EIP:n olisi etsittivda mahdollisuuksia lisatd huo-
nommassa etuoikeusasemassa olevan velkarahoituksen kiyttod asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, mika
auttaisi varmistamaan, ettd ESIR-rahoitus tdydentdd kansallisten kehityspankkien ja -laitosten tarjoamaa rahoi-
tusta; EIP:n olisi my6s kannustettava kaikkia kansallisia kehityspankkeja ja -laitoksia, etenkin niitd, jotka ovat
tdlld hetkelld aliedustettuina ESIR-rahaston toimissa, kdyttimain asianmukaisia riskinjakotuotteita); teettimaan
tutkimuksen EIP:n riskialttiimpien tuotteiden keskipitkdn ja pitkdn aikavalin riskiprofiilien riskeistd ESIR-rahas-
ton puitteissa;

— edistiméddn painokkaasti unionin rahoitusvilineiden ja unionin talousarviotakuiden vilistd tdydentdvyyttd (ko-
mission olisi uuden monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien yhteydessi ehdotettava, ettd unionin rahoitus-
vilineet ovat johdonmukaisia ja toisiaan tdydentdvid tavoiteltavien toimintapoliittisten tavoitteiden osalta, jotta
véltetddn vilineiden vilinen kilpailu);

— parantamaan sen arviointia, olisiko mahdollisia ESIR-hankkeita voitu rahoittaa muista ldhteistd esimerkiksi
tapauksissa, joissa hukkavaikutus on aiheuttanut tappioita (EIP:n olisi arvioitava hankkeen arviointivaiheessa
muiden rahoitusldhteiden todenndkoistd korvaamista ja kéytettdvd niitd tietoja arvioidessaan ESIR-rahaston
toimien tukikelpoisuutta);

— arvioimaan paremmin liikkeelle saadut investoinnit (komission ja EIP:n yhdessd kehittimin ESIR-rahaston
kertoimen laskentamenetelmidn yhteydessd olisi toteutettava oikeasuhteisia toimia, jotta tapaukset, joissa EIP
tukee investointia sekd suoraan ettd vilillisesti erilaisten ESIR-rahaston toimien kautta, tunnistetaan ja korjataan
oikea-aikaisesti, jotta niitd ei lasketa kahteen kertaan);

— parantamaan ESIR-rahastosta tuettavien investointien maantieteellistd jakautumista (komission ja EIP:n olisi
ESIR-rahaston johtokunnassa arvioitava havaitun maanticteellisen jakauman perimmdisid syitd ja annettava
suosituksia toimista, joita olisi toteutettava ESIR-rahaston jiljelld olevalla tiytintdonpanokaudella; ESIR-rahas-
ton johtokunnan olisi arvioitava toteutettujen toimenpiteiden vaikutus);

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

192. panee merkille, ettd alaotsakkeessa 1 b "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” maksut olivat 53,8 mil-
jardia euroa ja ne maksettiin seuraavien ohjelmien ja politiikanalojen kautta:
— EAKR ja muut alueelliset toimet, enintddn 54,9 prosenttia alaotsakkeen mdardrahoista eli 29,6 miljardia euroa;
— koheesiorahasto, enintddn 16,4 prosenttia alaotsakkeen mdiirdrahoista eli 8,8 miljardia euroa;
— Euroopan sosiaalirahasto, enintddn 25,9 prosenttia alaotsakkeen mdiradrahoista eli 13,9 miljardia euroa;

— muut ohjelmat, enintddn 2,8 prosenttia alaotsakkeen mdirarahoista eli 1,5 miljardia euroa;

193. palauttaa mieliin monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeen 1 b "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen kohee-
sio” varojen kdyton tdrkedn rooli ja toteaa, ettd se keskittyy unionin eri jisenvaltioiden ja alueiden vilisten
kehityserojen supistamiseen ja kaikkien alueiden kilpailukyvyn vahvistamiseen;

194. palauttaa mieliin, ettd alaotsakkeen "Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio” yhteydessi jasenvaltiot
esittdvat yleensd kunkin ohjelmakauden alussa monivuotiset toimenpideohjelmat koko monivuotisen rahoituske-
hyksen ajaksi; toteaa, ettd kun komissio on antanut hyvaksyntinsd, vastuu toimenpideohjelman tiytintdonpanosta
jaetaan komission (alue- ja kaupunkipolititkan paddosasto sekd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto)
ja jasenvaltioiden kesken;
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195. panee merkille, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston vuonna 2019 toteuttamat ennaltachkdisevit toimen-
piteet tuottivat myonteisid tuloksia eikd vuonna 2019 ilmennyt tarvetta keskeyttdd EAKR:n ja koheesiorahaston
maksuja, silli ohjelmaviranomaiset sovelsivat ajoissa vaadittuja korjaavia toimia koskevia suunnitelmia ja 16
maksun, joihin liittyvd médrd oli yhteensd 1,1 miljardia euroa (20 maksusta, joihin liittyvd médrd oli yhteensd
1,2 miljardia euroa), keskeyttimisestd luovuttiin; panee lisiksi merkille, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto
pystyi kisittelemddn loppuun 12 yhteensd 19:std jarjestelmdn puutteisiin liittyvad korjaavaa toimenpidettd koske-
vasta varoituskirjeestd ottamalla kdyttoon tarvittavat poistumispisteet;

196. panee tyytyvdisend merkille komission toteuttamat myonteiset jatkotoimet tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2018 vuosikertomuksessa antaman suosituksen panemiseksi tdytintoon sekd toimenpideohjelmien pédttimistd
koskevien suuntaviivojen laatimisen kdynnistymisen, minkd tavoitteena on varmistaa, ettd kauden 2014-2020
asianmukaiset paattimismenettelyt ovat kdytettdvissd ajoissa ja ainakin riittdvan aikaisin ennen paittimistd vuonna
2025;

197. panee tyytyvdisend merkille, ettd komission hyviksyttyd 29. huhtikuuta 2019 uuden petostentorjuntastrategian
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto teki petosriskianalyysin ja tarkisti ja paivitti yhdessd alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosaston ja meri- ja kalastusasioiden padosaston kanssa yhteistd petostentorjuntastrategiaa
sekd suoran hallinnoinnin petostentorjuntastrategiaansa; panee merkille, ettd ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasi-
oiden pddosasto on edelleen osallistunut riskienpisteytysvilineen (Arachne) kehittdmiseen, ja toteaa vilineen aut-
tavan muun muassa kansallisia viranomaisia petosriskin tunnistamisessa;

198. toteaa, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston toimialaa ja kaikkia ohjelmakausia koskeviin
kdynnissd oleviin OLAFin tutkimuksiin kuului vuoden 2019 lopussa yhteensi 20 ESR:ddn liittyvdd tapausta,
yksi vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD) liittyvd tapaus ja kaksi suoria menoja
koskevaa tapausta; toteaa, ettd ndissd tapauksissa (mahdollisten) petosten pidasialliset alat olivat moitteettoman
varainhoidon periaatteiden noudattamatta jattiminen, ylihinnoittelu ja hankintasddntojen ja -menettelyjen noudat-
tamatta jattaminen;

199. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuonna 2019 saatiin paitokseen kymmenen OLAFin kertomuksen perusteella
toteutetut jatkotoimet, joiden yhteydessd unionin talousarviota suojattiin erilaisin keinoin, ja takaisin perittiin lahes
55,3 miljoonaa euroa;

Seuranta- ja valvontajdrjestelmdt: tietojen varastointi ja tallentaminen ja raportoinnin digitalisointi

200. palauttaa mieliin Euroopan parlamentin ja neuvoston vilisen toimielinten sopimuksen, joka koskee unionin
talousarvion ja Next Generation EU -vilineen suojaamista paremmin sdiantojenvastaisuuksilta, petokset mukaan
lukien; kehottaa ottamaan kdyttoon standardisoituja toimenpiteitd unionin rahoituksen lopullisia edunsaajia kos-
kevien tietojen ja numerotietojen kerddmiseksi, vertailemiseksi ja yhdistimiseksi valvontaa ja tarkastuksia varten;

201. toteaa, ettd tietojen kerddminen tahoista, jotka viime kiddessd hyotyvit joko suoraan tai vilillisesti yhteistyossa
hallinnoitavasta unionin rahoituksesta, sekd Euroopan elpymis- ja palautumistukivélineestd tuetuista hankkeista ja
uudistuksista, mukaan lukien tiedot rahoituksen saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, on tarpeellista
tehokkaiden kontrollien ja tarkastusten varmistamiseksi; toteaa, ettd tillaisten tietojen kerddmiseen ja kisittelyyn
liittyvien sddntojen olisi oltava sovellettavien tietosuojasdantojen mukaisia;

202. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin analysoi parhaillaan kdynnissd olevassa tarkastuksessaan komission
omien tarkastustensa perusteella laskeman taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota koskevien menojen
vuotuisen tason merkityksellisyyttd, luotettavuutta ja johdonmukaisuutta, ja odottaa kyseisen tarkastuksen paa-
telmid;

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

203. on erittdin huolestunut siitd, ettd 236 tarkastetussa tapahtumassa 29 virhettd oli jadnyt tarkastusviranomaisilta
havaitsematta ja ettd tarkastusviranomaiset olivat havainneet aikaisemmin 64 virhettd, joiden osalta ohjelmaviran-
omaiset olivat tehneet (kummaltakin ohjelmakaudelta yhteensd 334 miljoonan euron suuruiset) oikaisut, ja niin
ollen tilintarkastustuomioistuin arvioi virhetasoksi 4,4 prosenttia;

204. on pettynyt siihen, ettd virhetasoa ei ole kyetty alentamaan vuonna 2017 kirjattuun 3 prosentin tasoon koonti-
asetuksessa sdddetyistd yksinkertaistamistoimenpiteistd huolimatta; on vakuuttunut siitd, ettd titd koskevia toimia
olisi toteutettava seuraavalla ohjelmakaudella;

205. panee merkille, ettd komission vuotuisen hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksen ja kyseisten pddosastojen vuotuis-
ten toimintakertomusten mukaan vuonna 2019 tdimén menoalan riskiksi paittimishetkelld arvioitiin 1,1 prosenttia
(1,3 prosenttia vuonna 2018) ja ettd riski maksamishetkelld (1,7 prosenttia vuonna 2018) nousi 2,2-3,1 prosentin
vaihteluvilille eli se oli tilintarkastustuomioistuimen laskeman virhetason vaihteluvilin sisalla;

206. toteaa, ettd EAKR:n osalta riski maksamishetkelld oli 2 prosenttia vuonna 2018 ja nousi 2,7-3,8 prosentin vaih-
teluvilille vuonna 2019, ja ESR:n osalta riskin maksamishetkelld arvioitiin olevan 1,7-2,4 prosentin vaihteluvalilld;
huomauttaa, ettd komission havaintojen mukaan tukeen oikeuttamattomat menot, julkisia hankintoja koskevat
sadntojenvastaisuudet ja kirjausketjua koskevat ongelmat ovat tilld politiikanalalla tarkastushavaintojen ja sddnto-
jenvastaisuuksien padasiallisia lahteit;
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207. toteaa, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto ilmoitti vuotuisessa toimintakertomuksessaan 2019
keskeisestd tulosindikaattorista (1,7 prosentin kokonaisjaannosvirhetaso), joka alittaa 2 prosentin olennaisuusrajan,
ja ettd se raportoi myos enimmadistasosta (enintddn 2,4 prosenttia), jonka avulla voitaisiin ottaa huomioon mah-
dolliset muut virheet sellaisia toimia koskevissa menoissa, jotka eivat sisdltyneet komission tarkastuksiin; panee
lisaksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan enimmadistaso on sopivampi, koska siind otetaan huo-
mioon meneillddn olevan tarkastustyon mahdolliset vaikutukset;

208. panee merkille, ettd tarkastusviranomaiset olivat raportoineet tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluvien
236 tapahtuman osalta, ettd varmuuden saamiseksi | ohjelmien pédttimiseksi toimitettavissa asiakirjoissa oli
64 kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevaa virhettd ja ettd nimd virheet koskivat tukeen oikeuttamattomia kustan-
nuksia (39 virhettd), julkisia hankintoja (24 virhettd) ja todistusasiakirjojen puuttumista (yksi virhe);

209. toteaa huolestuneena, ettd suurin osa virheistd liittyi kolmeen pddkategoriaan:

— 55 prosentissa virheistd syyni olivat "tukeen oikeuttamattomat hankkeet”: ohjelmakaudelta 2014-2020 oli viisi
EAKR-hanketta, joiden yhteydessd tukea myonnettiin edunsaajille tai toimille, jotka eivit tdyttineet sovelletta-
vassa asetuksessa ja toimenpideohjelmissa vahvistettuja tukikelpoisuusedellytyksid;

— 24 prosentissa virheistd syyna oli "sisimarkkinasadntojen rikkominen” (kuten valtiontukisddntojen rikkomiset —
9 prosenttia ja julkisia hankintoja koskevien sdintdjen vakava noudattamatta jittiminen — 15 prosenttia);

— 12 prosentissa virheistd syynd olivat "tukeen oikeuttamattomat menot”;

210. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi edelleen suuren mairdn virheitd, jotka liittyivat julkisiin hankintoi-
hin, valtiontukisddnt6ihin ja avustusten myontimismenettelyihin, pédasiassa koheesion ja luonnonvarojen aloilla;
toteaa, ettd ndiden virheiden osuus tilintarkastustuomioistuimen arvioimasta suuririskisten menojen virhetasosta oli
20 prosenttia (16 prosenttia vuonna 2018), joten komission olisi madritettdvd keinoja virheiden vdhentimiseksi;

211. korostaa, ettd monimutkaiset sddnnot lisddvat virheriskid; panee merkille komission pyrkimykset tyoskennelld
jatkuvasti sddntojen yksinkertaistamiseksi ja yksinkertaisempien tdytintoonpanomekanismien kuten yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen kdyton lisdamiseksi;

212. katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen arvioimaa vuoden 2019 menojen virhetasoa tilld alalla olisi arvioitava
ohjelmien monivuotisen luonteen puitteissa, jolloin mydhemmissd vaiheessa olisi tehtiva lisdoikaisuja, miké voisi
pienentdd merkittavasti riskid ohjelman paattimisvaiheessa; pyytdd tilintarkastustuomioistuinta laatimaan kerto-
muksen arvioidusta virhetasosta kauden 2007-2013 koheesiopolitiikan ohjelmien padttimisen jalkeen;

213. pitdd myonteisend, ettd komissio on laatinut julkisia hankintoja koskevan toimintasuunnitelman, jota on péivitetty
useaan otteeseen vuoden 2014 jilkeen;

214. panee huolestuneena merkille, ettd yleisin virhe ESR:n menoissa on keskeisten todentavien asiakirjojen puuttumi-
nen; panee lisiksi merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2019 yhden ESR:n hankkeen, joka oli
unionin valtiontukisddntojen vastainen;

215. panee huolestuneena merkille vuotta 2019 koskevan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen, koska siind to-
detaan, ettd useimmat virheet yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien menoissa johtuvat kansallisten tarkastusviran-
omaisten tarkastuksissa tekemistd virheistd; suhtautuu sen vuoksi myonteisesti komission perustamiin hallinto-
elinten kanssa tehtdvdd yhteistyotd koskeviin teknisen avun ohjelmiin, koulutusohjelmiin ja kansallisia asiantun-
tijoita koskevien ohjelmien mairdrahojen kasvattamiseen keinona lisitd tietimystd vilineistd ja valttad edelld
mainittuja virheitd; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tarpeellista seurata komission petostentorjuntastrategiaa
sekd tukea ja avustaa jdsenvaltioita petostentorjuntatoimien tdytintoonpanossa, mukaan lukien jdsenvaltioiden
ilmoittamien ERI-rahastoja koskevien sddntojenvastaisuuksien analysointi, silld kaikki unionin rahoitukseen littyvit
petokset olisi eliminoitava, jotta kansalaisten luottamus unionin varainkdyttod ja sen toimielimid kohtaan vakiin-
tuisi;

216. toteaa huolestuneena, ettd huolimatta monista sidntojenvastaisuuksista, joista kansalliset tarkastusviranomaiset
ovat jo raportoineet tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien hankkeiden osalta, monet virheet jddvit edelleen
havaitsematta tai korjaamatta aikaisemman vaiheen sisdisessd valvonnassa; suosittelee tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2019 osalta tekemien havaintojen ja pditelmien perusteella, ettd komissio analysoisi havaitsematta jaa-
neiden virheiden paiasialliset lahteet ja kehittdisi yhdessd tarkastusviranomaisten kanssa tarvittavat toimenpiteet
ilmoitettavien jadnnosvirhetasojen luotettavuuden parantamiseksi;

217. on huolestunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisiltyi yhteensd 116 tarkastusviranomaista ja
arvioidessaan 18 tarkastusviranomaisen jisenvaltioissa suorittamaa tyotd se havaitsi puutteita, jotka rajoittavat talld
hetkelld sit4, kuinka paljon niiden tyohon voidaan luottaa (uudelleenlaskettu jaannosvirhetaso ylitti kauden 2014~
2020 osalta kahden prosentin olennaisuusrajan yhdeksidssd 20 varmennuspaketista; panee merkille tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautuksen, ettd komissio péisi samantapaiseen tulokseen kahdeksan varmennuspaketin ta-
pauksessa ja mukautti jadnnosvirhetasoja yli kahden prosentin tasolle); pitdd valitettavana, ettei tilintarkastustuo-
mioistuin voi sisillyttdd tyohonsd analyysia ndiden jatkuvien heikkouksien syistd; pitdd valitettavana, ettei komis-
siokaan voinut antaa merkityksellisid tietoja syistd ja mahdollisista jdsenvaltioiden viranomaisten vilisistd
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maakohtaisista eroista; pitdd valitettavana, ettd tietojen puute ndiden jatkuvien systeemisten puutteiden syistd
tietyissd kansallisissa tarkastusviranomaisissa estdd niihin ongelmiin puuttumisen ja niiden ratkaisemisen tehok-
kaalla ja vaikuttavalla tavalla;

218. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin pystyi tarkastusviranomaisten tyon tarkastamisen perusteella tekemdin johto-
paatokset 120:sta otokseen kuuluneesta tapahtumasta (55 prosenttia); on erittdin huolestunut siitd, ettd tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi tarkastusviranomaisten tyon laajuudessa, laadussa jaftai dokumentoinnissa 100 tapahtu-
man (45 prosenttia) yhteydessd puutteita, joiden vuoksi sen oli toimitettava kyseiset tarkastustoimenpiteet uudes-
taan;

219. korostaa, ettd vuonna 2019 komissio teki 26 sidnnénmukaisuuden tarkastusta (joista alue- ja kaupunkipolititkan
pddosasto teki 14 ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto 12) 11 jasenvaltiossa ja totesi kaikkia naitd
saannonmukaisuuden tarkastuksia koskevissa kertomusluonnoksissaan, ettd tarkastusviranomaisten vuotuisissa
tarkastuskertomuksissa tilivuodelta 2017/2018 raportoimat jaannosvirhetasot oli aliarvioitu (siksi komissio suu-
rensi nditd arvioita);

220. panee merkille, ettd toukokuuhun 2020 mennessi oli saatu paitokseen 13 sidgnnonmukaisuuden tarkastusta (alue-
ja kaupunkipolitiikan pddosaston osalta viisi ja tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston osalta kah-
deksan), joten puolessa ndistd tarkastuksista jaannosvirhetasot eivit olleet vield lopullisia;

221. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio aikoo vuodesta 2020 alkaen sisillyttdd asianomaisten tarkastusviran-
omaisten kanssa kidytdviin jasenneltyyn keskusteluun yksityiskohtaisen analyysin unionin tarkastuksissa havaituista
lisavirheistd ja tarkastusviranomaisten kirjaamat toimet, ja pyrkii ndin puuttumaan siihen, ettd virheitd jad havait-
sematta;

222. suhtautuu tilintarkastusistuimen tavoin myonteisesti komission ja tarkastusviranomaisten yhteiseen aloitteeseen ja
koordinointipyrkimyksiin tarkastusviranomaisten tyén dokumentoinnin parantamiseksi ja tarkastusasiakirjoja kos-
kevan pohdinta-asiakirjan laatimiseen joulukuussa 2019, silli vaikka se ei olekaan pakollinen, se on kuitenkin
ensimmadinen askel kohti tarkastusviranomaisten tyon ja sen dokumentoinnin parantamista;

223. suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin yksinkertaistaa jisenvaltioiden hankejohtajia ja hallintoviranomaisia koskevia
vaatimuksia yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvien varojen
osalta ohjelmakaudella 2021-2027; korostaa, ettd timdn ongelman ratkaisemisessa keskeisid ovat yksinkertaisem-
mat kansalliset tukikelpoisuussdidnnot, jotka voivat auttaa vdhentimddn hallinnollista rasitetta ja virheiden toden-
nakoisyyttd ja siten varmistamaan korkea avoimuuden taso; kehottaa kiyttdimdin laajemmin yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, joiden tilintarkastustuomioistuin katsoo my6s helpottavan huomattavasti hakijoiden tilan-
netta ja valvontaa; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen péatelmiin, joissa todetaan, ettd ERI-rahastojen tdytintoon-
panoa koskevien sddntdjen muuttaminen todennikdisesti nopeuttaa tdytintdonpanoprosessia entisestddn; huoma-
uttaa, ettd kansallisella tasolla tarkastuksessa kaytettdvid tyomenetelmid on parannettava; kehottaa komissiota
jasenvaltioiden kanssa kdytdvin jasennellyn vuoropuhelun pohjalta analysoimaan hallinnollisia kdytint6ja ja me-
nettelyjd tehottomuuden poistamiseksi sekd levittimadn esimerkkejd tehokkaista hallinnollisista kdytdnnoistd ja
menettelyistd kaikille toimivaltaisille viranomaisille;

224. panee tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta 2019 merkille, ettd
pddosasto sai kohtuullisen varmuuden ja totesi, ettd toimenpideohjelmien hallinto- ja valvontajdrjestelmdt toimivat
vuonna 2019 suunnitellulla tavalla lukuun ottamatta 29:44 ESR:ddn ja nuorisotyollisyysaloitteeseen liittyvdd ohjel-
maa ja yhtd FEAD-ohjelmaa, joiden jirjestelmien keskeisissd osissa oli olennaisia puutteita;

225. panee tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston vuotuisesta toimintakertomuksesta 2019 tyytyviisend
merkille, ettd pddosasto on toteuttanut tarvittavat jatkotoimet kaikkien tilintarkastustuomioistuimen raportoimien
vuosien 2015-2018 tarkastuslausuman suositusten osalta ja ettd maaliskuun 2020 lopussa tilintarkastustuomiois-
tuimen suosituksia ei ollut kasittelematts;

226. huomauttaa, ettd kdytinnossd useimmat vuoden 2019 vuotuisissa toimintakertomuksissa esitetyt varaumat perus-
tuivat ldhinnd vield hyvaksymattd olleiden tilivuoden 2018/2019 tilinpdatosten virhetasoihin, ja siksi molemmat
pddosastot raportoivat, ettd tilivuoden 2018/2019 virhetasot vahvistettaisiin aikaisintaan vuoden 2020 toiminta-
kertomuksissa;

227. katsoo, ettd jarjestdytynyt rikollisuus uhkaa unionin taloudellisia etuja ja veronmaksajien rahoja, ja kehottaa
komissiota ryhtymadn tarvittaviin toimiin unionin varoja saavien rikollisverkostojen torjumiseksi;

228. ilmaisee jalleen tyytymittomyytensd siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin ja komissio kayttavit eri menetelmia
antaessaan lausuntonsa rahoitustoimien laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta;
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229. pitdd valitettavana, ettei komissio noudata asiaa koskevassa asetuksessa (’) asetettuja mairdaikoja ERI-rahastojen
rahoitusvilineitd koskevan vuosikertomuksen julkaisemisen yhteydessd; esittdd jalleen pyyntonsi julkaista kertomus
lokakuuhun mennessi, jotta sen havainnot voidaan huomioida vastuuvapausmenettelyssd; edellyttdd komission
reagoivan myonteisesti tahdn erityiseen pyyntoon avoimuuden lisddmiseksi;

Tilintarkastustuomioistuimen katsaus 04/2020 — EU:n toimet muovijiteongelman ratkaisemiseksi

230. toteaa, ettd vaikka kyseessd ei ole tarkastuskertomus, katsauksessa tarkastellaan unionin ldhestymistapaa maalla
olevaa muovijdtettd koskevaan ongelmaan, sellaisena kuin se on esitetty vuoden 2018 muovistrategiassa;

231. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen huomautuksista siitd, ettd unionin jaterikollisuuden torjunnan oike-
udellisessa kehyksessd on puutteita, joita ovat puutteelliset tiedot saastuneista alueista sekd seuraamuksista ja
syytteeseenpanoasteista, oikeudellisista epavarmuustekijoistd, kuten jatteen ja jatteeksi luokittelun paattymisen
médritelmistd, johtuvat vaikeudet midrittdd, mikd toiminta on ympdristorikollisuutta, se, ettd unionin siadoksilld
ei voida puuttua jarjestaytyneiden rikollisryhmien yhd kasvavaan osallistumiseen ympéristorikoksiin, jotka puoles-
taan liittyvat muihin rikoksiin, kuten rahanpesuun, erilaisten seuraamusten (hallinnolliset/rikosoikeudelliset/sivii-
lioikeudelliset) yhdistdmistd koskevien yhdenmukaistettujen unionin sidntéjen puuttuminen, ympiristorikollisuutta
kisittelevien erikoistuneiden poliisivoimien, syyttdjanvirastojen ja tuomareiden puute;

232. toteaa, ettd kemialliseen kierrdtykseen voi sisiltyd useita erilaisia teknologioita, jotka eivit vield ole teknisesti tai
taloudellisesti toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja jitehuoltoon, ja ettd kaatopaikalle sijoittamista pyritddn vihentd-
médidn huomattavasti; katsoo, ettd kierrdtyskapasiteettia on lisittdvd huomattavasti kierrdtyksen teknologisen ja
taloudellisen toteutettavuuden parantamiseksi; on vakuuttunut siitd, ettd muovijatteen laillista havittdmistd koske-
van kapasiteetin lisdidminen muovipakkausten tuottajille niiden laajennetun tuottajavastuun jirjestelmien mukaisten
velvoitteiden tdyttimiseksi vaikuttaa myonteisesti laittoman jitekaupan ja muiden jdterikosten aiheuttamaan ongel-
maarn;

233. suhtautuu myonteisesti kierrattimattomadn muovipakkausjdtteeseen perustuviin omiin varoihin hyvind vilineeni
jasenvaltioiden kannustamiseksi kierrityksen parantamiseen; korostaa tdssd yhteydessi asianmukaisen raportoinnin
tarvetta;

Vakavat sddntijenvastaisuudet ja varojen vddrinkdyttd jdsenvaltioissa

234. pitdd valitettavana, ettd Euroopan globalisaatiorahastosta tyontekijad kohti myoénnetyn tuen kustannusten ja uu-
delleentyollistymisasteen vilinen korrelaatio on hyvin heikko tai olematon; toteaa, ettd esimerkiksi Espanjassa
kustannukset tyontekijad kohti ovat 2 422,74 euroa ja uudelleentydllistymisaste 48 prosenttia, kun taas Suomessa
kustannukset ovat 2 289,81 euroa henkilod kohti ja uudelleentyollistymisaste 83 prosenttia; toteaa, ettd tyollisty-
misasteet ja kustannukset vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen mutta on kuitenkin mahdotonta paitelld, ettd
suuremmat henkilod kohden kiytetyt méirit tarkoittaisivat korkeampia uudelleentydllistymisasteita; kehottaa ko-
missiota analysoimaan huolellisesti titd eroavuutta ja puuttumaan siihen;

235. katsoo, ettd unionin nuorisotakuu ei vastaa odotuksia; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nuorten auttami-
seen tarkoitetut ohjelmat eivat herittdisi odotuksia, joita ei voida tdyttad; vaatii, ettd komission olisi ohjailtava
odotuksia asettamalla realistisia ja saavutettavissa olevia tavoitteita ja tavoitearvoja;

236. toteaa, ettd vuonna 2019 tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto antoi 16 varoituskirjettd, joissa mai-
ritettiin hallinto- ja valvontajirjestelman merkittdvid puutteita; toteaa, ettd maksuajan kulumisen keskeyttimisestd
tehtiin 12 pdatostd (neljd Italialle, kolme Unkarille, kaksi Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja Ranskalle sekd yksi
Espanjalle) ja maksujen keskeyttimisestd yksi pddtos (Yhdistynyt kuningaskunta, Skotlanti);

237. panee merkille, ettd merkittdvid varaumia esitettiin Italian (15 varaumaa, joiden yhteismaird oli 50,26 miljoonaa
euroa) ja Ranskan osalta (9 varaumaa, joiden yhteisméddrd oli 47,95 miljoonaa euroa); toteaa, ettd Italian tapauk-
sessa tdmd johtui pddasiassa julkisiin hankintoihin liittyvdstd systeemisestd puutteesta, joka johtui julkisia hankin-
toja koskevan direktiivin virheellisestd saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantod, kun taas Ranskassa viiden
ohjelman tapauksessa alueellisilla valvontaelimilld ei ollut riittdvasti aikaa saattaa pddtokseen toimien tarkastuksia
mddardajassa;

238. toteaa, ettd jasenvaltioiden tilivuonna 2018/2019 tekemien rahoitusoikaisujen kokonaismdird oli 3,41 miljardia
euroa, josta 912 miljoonaa euroa koski Unkaria, 578 miljoonaa euroa Espanjaa, 368 miljoonaa euroa Slovakiaa ja
236 miljoonaa euroa Puolaa; toteaa, ettd jasenvaltioiden kauden 2014-2020 alusta kumulatiivisesti raportoimien
rahoitusoikaisujen kokonaismaird oli 6,10 miljardia euroa, josta 2,15 miljardia euroa koski Unkaria, 668 miljoo-
naa euroa Espanjaa, 647 miljoonaa euroa Puolaa ja 459 miljoonaa euroa Slovakiaa;

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17.joulukuuta 2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320),
46 artikla.
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239. pitdd huolestuttavana, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan péddosasto joutui vuoden 2019 vuotuisessa toimintakerto-
muksessaan esittimain kaksi varaumaa, jotka koskivat 67:44 EAKR:n/koheesiorahaston ohjelmaa ohjelmakaudella
2014-2020 sekd yhdeksdda EAKR:n/koheesiorahaston ohjelmaa ja yhtd IPA-vilineen rajatylittavin yhteistyon ohjel-
maa ohjelmakaudella 2007-2013; huomauttaa, ettd hallinnointi- ja valvontajirjestelmien vakavat puutteet johtivat
menoihin kohdistuvaan riskiin, jonka arvioitiin olevan yli 10 prosenttia vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoi-
tuskehyksen osalta; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd varainhoitoasetuksen paivityksessd selvennettiin entisestddn
eturistiriidan kasitettd yhteistyossd toteuttavassa hallinnoinnissa;

240. on huolestunut siitd, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto joutui vuoden 2019 vuotuisessa
toimintakertomuksessaan esittdimain varauman, joka koski ESR:dd[nuorisotyollisyysaloitetta sekd FEAD-rahastoa
(30 ESR:n/nuorisotydéllisyysaloitteen ja FEAD:in ohjelmaa) kaudella 2014-2020; toteaa, ettd pddosastot totesivat
vuotuisissa toimintakertomuksissaan, ettd varaumia ei tehdd, jos edellisen tilivuoden vahvistettu jadnnosvirhetaso
oli yli 2 prosenttia, koska tulevaisuudessa tehtdisiin lisdd rahoitusoikaisuja, joten komission varaumat perustuivat
padasiassa viliaikaisiin virhetasoihin eivitkd ne valttimattd kata kaikkia olennaisia riskeja;

241. on erityisen huolestunut raporteista, joiden mukaan komissio saattoi paitokseen tarkastusmenettelyn, jossa vah-
vistettiin eturistiriitoja koskevan lainsadddannon vakava rikkomus TSekin tasavallassa;

242. panee huolestuneena merkille, ettd alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston tarkastuskertomuksessa havaittiin kolme
EAKR:n avustusta, jotka olivat TSekin lainsddaddnnon ja unionin yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen vastaisia
EAKR:n osalta; on huolissaan siitd, ettd eturistiriita havaittiin unionin rakennerahastojen maksujen hallinnoinnissa;

243, odottaa komission tiedottavan parlamentille ja talousarvion valvontavaliokunnalle T$ekin hallituksen vastauksesta
kertomukseen sisaltyviin suosituksiin; on tyrmistynyt siitd, ettd yli kaksi vuotta komission tarkastusten aloittamisen
jalkeen TSekin padministeriin Andrej Babisiin viitetysti liittyvé eturistiriitatilanne on edelleen ratkaisematta; kehot-
taa komissiota tehostamaan toimiaan menettelyn ratkaisemiseksi kattavasti ja nopeasti, julkistamaan tarkastusker-
tomuksen mahdollisimman pian, raportoimaan parlamentille piitelmistddn ja tarvittaessa keskeyttimadn vaarin-
kidytetyn rahoituksen ja/tai vaatimaan sen palauttamista; palauttaa mieliin TSekin padaministeriin liittyvéstd eturis-
tiriidasta 19. kesdkuuta 2020 antamansa paddtoslauselman, jossa todetaan, ettd mikéli BabiSia koskeva eturistiriita
vahvistetaan, se olisi joko ratkaistava tai hinen olisi erottava julkisesta tehtivastdan (%);

Suositukset

244, kehottaa komissiota

— laatimaan perusteellisen analyysin taustalla olevista syistd ja mahdollisista rakenteellisista ongelmista, jotka
aiheuttavat tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissaan vuosittain havaitsemat jatkuvat systeemiset puutteet,
ja kiinnittiméddn erityistd huomiota mahdollisiin maakohtaisiin eroihin; pyytdd komissiota sisdllyttimain myos
huomioita sellaisten kansallisten viranomaisten parhaista kdytinnoistd, joiden virhetaso on alhainen ja joiden
tyota tilintarkastustuomioistuin pitdd luotettavana; pyytda komissiota laatimaan tdiman analyysin tiiviissd yhteis-
tyossd tilintarkastustuomioistuimen kanssa ja ottamaan aktiivisesti mukaan kansalliset viranomaiset sekd on-
gelman kuvaukseen ettd mahdollisiin ratkaisuihin;

— jakamaan tdmén analyysin tulokset tilintarkastustuomioistuimelle, vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
ja jasenvaltioille;

— antamaan tdmdn analyysin perusteella selkeitd, kdytannollisid ja helposti toteutettavissa olevia horisontaalisia
sekd maakohtaisia suosituksia kansallisille viranomaisille; pyytdd komissiota ottamaan kdyttoon jisennellyn
vuoropuhelun kansallisten viranomaisten ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan jatkuvasti ke-
hittdd valmiuksia ja vaihtaa parhaita kédytintojd kansallisten tarkastusviranomaisten tyon luotettavuuden par-
antamiseksi, ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle timdn vuoropuhelun edistymisest;

— selventdmain viipymattd tukikelpoisuusehtoja (my6s maddrittelemalld, mitd tarkoitetaan “fyysisesti pdatokseen
saatetuilla” ja/tai "kokonaan tdytint6onpannuilla” toimilla, jotta jisenvaltioita voidaan auttaa todentamaan, ettd
toimet ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 6 kohdan mukaisia, ja valttimddn tukeen
oikeuttamattomien toimien havaitsematta jadminen);

— toteuttamaan toimia, joilla parannetaan tarkastusviranomaisten raportoimien jadnnosvirhetasojen luotettavuutta
(analysoimaan havaitsematta jddneiden virheiden padasialliset lihteet ja kehittimdan yhdessd tarkastusviran-
omaisten kanssa tarvittavat toimenpiteet ilmoitettavien jadnnosvirhetasojen luotettavuuden parantamiseksi);

— toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen kunkin budjettikohdan yksityiskohtaisesta vaikutuksesta
ilmastotoimien valtavirtaistamistavoitteeseen ja luonnon monimuotoisuuteen kaytettdviin menoihin, jotta nii-

den seurantaa voidaan helpottaa;

(®) https:/fwww.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0164_FLhtml
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— ryhtymdan kiireesti valmistelemaan tarpeen mukaan alakohtaisen lainsadadannon mukaista tehokasta menetel-
méd ilmastomenojen ja niiden tuloksellisuuden seuraamiseksi, jotta voidaan saavuttaa yleinen tavoite, jonka
mukaan unionin vuosien 2021-2027 talousarviosta ja Euroopan unionin elpymisvilineen (Next Generation EU
-viline) kokonaismenoista vahintddan 30 prosenttia kiytetddn ilmastotavoitteiden tukemiseen;

— asettamaan yhdessd jasenvaltioiden kanssa kdyttoon yhteisen integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja seuranta-
jarjestelmin, johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline ja jonka avulla voidaan kayttdd ja
analysoida merkityksellistd dataa ja parantaa valvonnan luotettavuutta, tarkoituksena ottaa se yleisesti kdyttoon
muun muassa teknisen tuen vilineen avulla;

— ottamaan kdyttoon unionin laajuisen valitusmekanismin, jolla tuetaan rahoituksen saajia, jotka joutuvat esi-
merkiksi kohtaamaan kansallisten viranomaisten epdasianmukaista toimintaa tai rikollisverkostojen tai -jarjes-
tojen painostusta, jotta heilli on mahdollisuus esittdd valituksia komissiolle;

— jatkamaan johdonmukaista ja laajaa yhteistyotd tarkastusviranomaisten kanssa, jotta varmistetaan vankka val-
vontakehys, parannetaan tarvittaessa varmennustyon laatua ja varmistetaan tarvittavat havaitsemis- ja korjaa-
misvalmiudet;

— edellyttimain, ettd hallintoviranomaiset toteuttavat toimia yleisimpien virheiden korjaamiseksi ja tuleviin me-
noihin mahdollisesti liittyvien riskien vahentdmiseksi sekd parantavat tarvittaessa virheiden havaitsemista kos-
kevia valmiuksia sekd hallinnon tarkastuksissa ettd muissa tarkastuksissa;

— ilmoittamaan maksamishetken virhetason jadnnosvirhetason sijaan, jotta parannetaan toteutetun valvonnan
arviointia;

— jatkamaan yhteisty6td tilintarkastustuomioistuimen kanssa tarkastusmenetelmien ja sdddostekstien tulkinnan
yhdenmukaistamiseksi edelleen;

— kiinnittdimain enemman huomiota jdsenvaltioihin, joiden hallinto- ja valvontajirjestelmit eivit ole luotettavia
tai ovat sitd vain osittain ja joissa on kohonnut varoihin liittyvien petosten ja korruption riski, ja osoittamaan
ndille jasenvaltioille enemmin teknistd tukea;

— kiinnittdimaan erityistd huomiota julkisten hankintamenettelyjen perusteella tehtyihin puitesopimuksiin, koska
nithin liittyvat petokset ja korruptio merkitsevit lisdriskid unionin taloudellisten etujen kannalta;

— vahentdmédin sitoumusten kertymdd mahdollisimman nopeasti;

— tdsmentdmdin vuotuisissa toimintakertomuksissa, miten varat, joihin jdsenvaltioiden ja komission jilkikdteen
madradmat rahoitusoikaisut vaikuttivat, kdytettiin uudelleen erityisesti tapauksissa, joihin liittyi petoksia, kor-
ruptiota tai muuta rikollista toimintaa;

— julkistamaan viipymattd, kuitenkin lokakuuhun 2021 mennessd, ERI-rahastojen rahoitusvilineitd koskevan
vuosikertomuksen 2020, jotta siind esitetyt havainnot voidaan sisillyttdd vastuuvapausmenettelyyn;

— kehittdmadn vankan strategian korkean tason poliitikkojen eturistiriitojen torjumiseksi; kehittimain yhdessd
jasenvaltioiden kanssa tehokkaat oikeudelliset vilineet, joiden avulla viltetddn edistimastd unionin koheesio-
varoja hyodyntivid oligarkkisia rakenteita;

— tiedottamaan parlamentille kaikista uusista kehityskuluista eturistiriitoja koskevassa asiassa, josta on raportoitu
alue- ja kaupunkipolitilkan pddosaston TSekin tasavaltaa koskevassa tarkastuskertomuksessa;

— hyodyntiméddn muovijitettd koskevia tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia direktiivin 2008/99/EY uu-
delleentarkastelussa erityisesti asioissa, jotka koskevat vihimmadisvaatimuksia ja eri jiterikosten selkeitd mai-
ritelmid;

— puuttumaan kierritys- ja polttovalmiuksien — joiden avulla voidaan vahentdd jitteiden laittoman siirron kal-
taisia jaterikoksia — puutteesta johtuvaan ongelmaan siten, ettd lisitddn muovijitteen lailliseen havittdmiseen
liittyvid valmiuksia ja sen taloudellista houkuttelevuutta muovijitteen tuottajille;

— parantamaan kierrdtyksen mairitelmad ja kierrdtyksestd raportointia koskevia vaatimuksia erityisesti sellaisten
omien varojen osalta, jotka perustuvat kierrattimittomain muovipakkausjitteeseen; pyytad komissiota arvioi-
maan mahdollisuutta digitalisoida toiminnanharjoittajien vilinen jdtevirtojen raportointi ja seuranta, jotta
voidaan lisitd valmiutta havaita sddntojenvastaisuuksia ja merkkeja jitteiden laittomasta siirrosta;
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— analysoimaan jdtehuoltoinfrastruktuuria varten kéytettdvissd olevien varojen vihdisen kdyton syitd tiiviissd
yhteistyossi asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten kanssa ja tiedottamaan havainnoista vastuuvapauden
myontdville viranomaiselle; ilmoittamaan vastuuvapauden myontéville viranomaiselle, miten komissio avustaa
jasenvaltioita nostamaan varojen kdyttoastetta, ja tutkimaan muita keinoja avustaa niité;

— ilmoittamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle, jos kierratyksen ja jitechuollon tukemiseen tarkoi-
tettuja koheesiorahaston varoja kohdennetaan uudelleen muille aloille covid-19-pandemian vuoksi;

— asettamaan pakkauksia koskevien olennaisten vaatimusten tarkistamisen kiireellisesti etusijalle, jotta nopeute-
taan muovipakkausten suunnittelun ja valmistuksen mukauttamista kierritettivyyden ja kestdvyyden edistimi-
seksi oikea-aikaisesti ja tuetaan siten vuoteen 2025 ulottuvan muovipakkausten kierratystavoitteen saavutta-
mista;

245, pyytdd yleisemmin, ettd komissio panee mahdollisimman pian tdytint6on kaikki tilintarkastustuomioistuimen
jaljelld olevat suositukset, antaa erityisid taytintoonpanokertomuksia ja ottaa pidemmalld aikavililld tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukset huomioon toteuttaessaan uuden ESR+:n mukaisia toimia vuodesta 2021 alkaen;

246. on himmadstynyt siitd, ettd vuonna 2019 ei kdynnistetty lainkaan menettelyja ohjelmien mdaararahojen vahenti-
miseksi nettomdaardisilld oikaisuilla, kuten alue- ja kaupunkipolitiikan padosaston vuotuisessa toimintakertomuk-
sessa 2019 todetaan; kehottaa komissiota madridamaidn jirjestelmallisesti nettomdirdisida rahoitusoikaisuja, kun
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 145 artiklan 7 kohdassa asetetut edellytykset tayttyvit;

247. kehottaa komissiota jatkamaan ohjeiden ja tuen antamista sekd kartoittamaan ja jakamaan parhaita kiytintojd
jasenvaltioiden kanssa;

Toiminnan tuloksellisuus: Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja koheesiorahasto

248. palauttaa mieliin, ettd EAKR ja koheesiorahasto tukevat Euroopan taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota
koskevaa politiikkaa (unionin koheesiopolitiikka), jonka tavoitteena on vahvistaa taloudellista ja sosiaalista lihen-
tymistd unionissa kaventamalla eri alueiden kehitystasojen eroja;

249. palauttaa mieliin, etti EAKR kattaa kaikki jdsenvaltiot ja siind keskitytddn useisiin keskeisiin painopistealoihin,
kuten innovointiin ja tutkimukseen, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukemiseen sekd vihahiiliseen
talouteen; toteaa, ettd vuonna 2019 komissio my6nsi EAKR:n talousarviosta 31,1 miljardia euroa; palauttaa mie-
liin, ettd koheesiorahastosta tuetaan jisenvaltioita, joiden bruttokansantulo asukasta kohden on alle 90 prosenttia
unionin keskiarvosta, ettd rahastosta rahoitetaan pddasiassa Euroopan laajuisiin liikenneverkkoihin ja ymparistoon
liittyvid hankkeita ja ettd sen madrdrahat olivat vuonna 2019 yhteensi 11,5 miljardia euroa;

250. toteaa huolestuneena, ettd kun vuosien 2014-2020 ohjelmakauden kdynnistymisestd oli kulunut useita vuosia,
vain hiukan yli kolmannes EAKR:n ja koheesiorahaston 72 ohjelmaindikaattorista oli edistynyt aikataulun mukai-
sesti, siitdkin huolimatta, ettd joitakin tavoitearvoja oli hollennetty; palauttaa mieliin keskeisten tulosindikaattorei-
den parantamista koskevan suosituksen; toteaa kuitenkin, ettd tietoa koskevat rajoitteet estivit tarkastajia laa-
timasta tdtd politikanalaa koskevaa kattavaa tuloksellisuusarviointia, koska on vaikea arvioida, onko varoille
asetetut yleiset ja erityiset tavoitteet saavutettu tai onko niiden saavuttaminen todenndkoistd, vaikka yksittdisiin
indikaattoreihin liittyvad edistystd voidaan arvioida asetettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden perusteella; kehottaa
komissiota kehittdimain johdonmukaisen arviointikehyksen, jolla voidaan arvioida, onko EAKR:n ja koheesiora-
haston vilitavoitteet ja tavoitteet saavutettu;

251. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen esille ottamista ongelmista, jotka liittyvit sisdisen valvonnan puuttee-
seen jasenvaltioissa ja tietojen epaluotettavuuteen;

252. korostaa sen perusteella, ettd suurimmassa osassa havaituista virheistd syynd olivat “"tukeen oikeuttamattomat
hankkeet”, olevansa vakavasti huolestunut saavutettuja tuloksia koskevan komission raportoinnin luotettavuudesta,
koska kaikkien niiden ja tallaisten (toistaiseksi havaitsematta jddneiden) hankkeiden ei pitdisi myotavaikuttaa
unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesiopolitiikan avulla saavutettujen laajempien tulosten koko-
naisarviointiin; suosittaa, ettd komissio arvioi uudelleen todellisia saavutettuja tuloksia koskevaa raportointiproses-
siaan;

253. ottaa huomioon digitaalisten vilineiden, kuten Arachnen, merkityksen korruption ja unionin varojen véirinkayton
torjunnassa; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita ottamaan tillaiset vilineet kdyttoon ilman enempdd aiheetonta vii-
vytystd; pitdd valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot eivdt kdytd Arachne-tiedonlouhintavilinettd petosten havaitse-
misen parantamiseksi; huomauttaa petosten osalta, ettd sekd komissio ettd jasenvaltiot ovat vastuussa koheesio-
menoihin liittyvien petosten torjunnasta; katsoo, ettd niiden on tehostettava toimiaan petosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi yhteistyossi EPPOn ja OLAFin kanssa, ja painottaa, etti komission olisi harkittava vakavasti
Arachne-vilineen ohella my6s massadatan ja muiden tietoteknisten vilineiden hyddyntdmistd niin tutkimusten
yhteydessd kuin suuntausten muutosten seuraamisessa ja muiden unionin varojen vaarinkdyttoon liittyvien keino-
jen ehkdisemisessd;
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254. toteaa, ettd kumpikin rahasto kuuluu komission ja jdsenvaltioiden yhteisen hallinnoinnin piiriin ja ne pannaan
taytantoon toimenpideohjelmilla, jotka jdsenvaltiot laativat ja komissio hyviksyy;

255. on tyytyvdinen havaitessaan, ettd tilintarkastustuomioistuin mainitsee ensimmadisessd vuotuisessa tuloksellisuusker-
tomuksessaan, jossa tarkastellaan tilannetta vuoden 2019 lopussa, EAKR-ohjelmien tuloksellisuuskatsauksen
myonteisend esimerkkind yleistavoitetta koskevista selkedsti muotoilluista johtopdatoksistd; kannustaa alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosastoa jatkamaan sekd yleis- ettd erityistavoitteita koskevien selkeiden johtopditosten
esittamistd tuloksellisuutta koskevissa osissa ja kehottaa muita pddosastoja seuraamaan titd hyvad esimerkkid ja
parantamaan johtopdatoksiddn lisdidmalld niiden informatiivisuutta ja selkeyttd;

256. huomauttaa, ettd tuotos- ja tulosindikaattoreista periisin olevia tietoja tiydennetddn kauden 2007-2013 tuloksia
sekd vuosien 2014-2020 koheesiopolititkan ohjelmien ohjelmasuunnittelun ja taytintoonpanon varhaisia vaiheita
kisittelevien erilaisten arviointien ja tutkimusten tuloksilla; yhtyy tilintarkastustuomioistuimen huomautukseen,
jonka mukaan ndiden lainsddddnnossd suunniteltujen arviointien viivdstyneen ajoituksen vuoksi kokemuksista
saadaan tietoa lilan myo6hdin niin, ettei niilli ole vaikutusta meneillddn olevaan tai tuleviin ohjelmakausiin
(esimerkiksi vuosia 2014-2020 kasittelevien jilkiarviointien tulosten odotetaan olevan yhteisid sddnnoksid koske-
van asetuksen mukaisesti saatavilla vuoden 2025 loppuun mennessd, mutta silloin meneillidn on ohjelmakau-
den 2021-2027 viides vuosi ja komissio on todenndkoisesti edennyt pitkille vuoden 2027 jilkeistd kautta kos-
kevien lainsdddintoehdotusten valmistelussa);

257. panee huolestuneena merkille, ettd kuudennen tdytintdonpanovuoden lopussa EAKR:n ja koheesiorahaston kiyt-
toaste oli 6,6 prosenttia alhaisempi kuin samassa vaiheessa edelliselld ohjelmakaudella; korostaa, ettd timi johtuu
osittain viivdstyksistd ohjelmakauden alussa; toteaa kuitenkin, ettd ERI-rahastojen kdyttoaste oli vuonna 2019
korkeampi kuin minddn muuna vuonna monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 aikana; kiinnittdd lisiksi
huomiota sithen riskiin, ettd tukikelpoisuusajan lihestyessd loppuaan ja covid-19-kriisin olosuhteet huomioon
ottaen jdsenvaltiot saattavat asettaa kayttdasteen etusijalle koheesiotavoitteisiin, tuloksellisuuteen ja sdantéjenmu-
kaisuuteen ndhden; painottaa, ettd siirtymd tuloksellisuudesta sddntéjenmukaisuuteen haittaisi koheesiotavoitteita ja
saisi aikaan tarpeettomia menoja, ja kehottaa siksi komissiota kehittimadn toimenpiteitd menettelyjen yksinker-
taistamiseksi, mikd edelld mainituissa olosuhteissa edistdisi osaltaan varojen vastuullista ja oikeaa kdyttod ja siten
jasenvaltioiden elpymist; ottaa huomioon, ettd jisenvaltioiden tavoitteiden on ohjelmakaudella 2021-2027 oltava
huomattavasti kunnianhimoisempia covid-19-kriisin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin vastaamiseksi siten,
ettd pyritadn suojelemaan kansalaisia, pelastamaan tyopaikkoja ja edistimddn investointiympdaristod ja ottamaan
kaikki hallintotasot mukaan elpymissuunnitelmien kehittimiseen ja tdytintoonpanoon;

258. kehottaa komissiota maarittimaan alueet, joiden rahoituksen kdyttoaste on alhainen, ja auttamaan niitd paranta-
maan sitd yksiloimalld sddnnot, joilla voidaan parantaa koheesiovarojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

259. korostaa, ettd koheesiopolitiikassa ovat tyypillisid laajat infrastruktuurihankkeet, joten ohjelman alkamisen, taytin-
toonpanon ja tuotosten ja tulosten toteutumisen valilld voi kulua paljon aikaa; pitdd huolestuttavana, ettd edisty-
miseen vaikuttaa todenndkoisesti myos se, ettd koheesiopolitilkan tdytintoonpanotasot ovat muuhun unionin
talousarvioon verrattuna suhteellisen alhaiset; toteaa, ettd nima tekijat yhdessi sen kanssa, ettd uusimmat saatavilla
olevat tiedot ovat vuoden 2018 lopulta (tdytintoonpanokaudella, joka kestid vuoden 2023 loppuun saakka),
tarkoittavat tilintarkastustuomioistuimen mukaan, ettd tdssd vaiheessa on vaikeaa tehdd johtopaitoksid tavoitteiden
saavuttamisesta; kehottaa komissiota lyhentdimain ohjelman alkamisen, tdytintoonpanon ja tuotosten ja tulosten
toteutumisen valistd aikaa; toteaa, ettd verkon valmiiksi saattamisen valvontaa on tehostettava; kehottaa komissiota
perustamaan asiantuntijaryhmin, joka antaa jasenvaltioille apua téllaisten suurten hankkeiden ohjauksessa;

260. on erittdin huolestunut tiedotusvilineissd olleista yhté jasenvaltiota koskevista tiedoista, joissa kerrottiin ammatil-
lista koulutusta varten toteutettavaan infrastruktuuriin tehdyistd EAKR:n yhteisrahoittamista investoinneista ja siité,
ettd ndiden rakennusten kdyttotarkoitusta muutettiin vaaditun kolmen vuoden vihimmadisajan jilkeen; pitdd vali-
tettavana, ettd tdhdn kayttotarkoituksen muuttamiseen viitetddn liittyneen petoksia ja henkilokohtaisen vaurauden
kartuttamista; pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole pystynyt esittimddn lisitietoja kaikkien jdljelld olevien
epdilysten poistamiseksi; pitdd myonteisend komission aikomusta toteuttaa viitteiden johdosta asianmukaisia
toimia; pitdd pysyvyyden Kisitettd tirkednd suojana unionin varojen tehokkaalle ja vaikuttavalle kiytolle kohee-
siopolitiikassa;

261. katsoo, ettd vahimmaiskestoa koskeva lakisddteinen vaatimus eli 3—5 vuotta on liian lyhyt, kun otetaan huomioon
investoitujen maarien merkittavyys ja tallaisten hankkeiden pitkaaikaisuus; pitda valitettavana, ettd lainsadtdjat eivit
padttaneet ottaa kdyttoon kestoa koskevia pidempid vaatimuksia [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen] tarkis-
tuksen yhteydessd; toteaa, ettd infrastruktuuri-investointien kestoa ja ennenaikaista kdyttotarkoituksen muuttamista
koskevissa kansallisissa sddnnoissd on merkittavid eroja jasenvaltioiden vilills;
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262. on huolestunut siitd, ettd yrittdjille myonnettdvdd rahoitusta ei valvota eikd seurata; kehottaa komissiota kehitté-
médn rahoituksen valvontaa koskevan yksityiskohtaisen strategian; kehottaa my6s komissiota arvioimaan timén
rahoitusmekanismin avulla rahoitettujen hankkeiden tuloksia; kannustaa komissiota julkistamaan arviointinsa
tulokset;

263. ottaa huomioon muut tekijit, jotka ovat tuloksellisuutta koskevan tilintarkastustuomioistuimen analyysin kannalta
merkityksellisid ja jotka selittdvdt sen, ettd koheesiopolitiikan tavoitteisiin, jotka liittyvdit muun muassa tyollisyy-
sasteeseen, taloudelliseen kehitykseen ja ilmastoon ja energiaan, vaikuttavat merkittdvasti monenlaiset kansalliset ja
ulkoiset tekijat Euroopassa ja maailmassa, ja ettd useissa jasenvaltioissa koheesiopolititkan rahoitus vastaa tavalli-
sesti pientd osuutta niille aloille osoitetuista varoista ja silli voi siksi olla vain vihiinen vaikutus kyseisten
jasenvaltioiden edistymiseen nédiden tavoitteiden toteuttamisessa, jollei laadita erityisesti raatiloityjd kansallisia
politiikkoja ja ohjelmia edistimdin saumattomasti koheesiopolitiikan tavoitteita;

264. panee lisiksi merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, joka koskee listekijoitd, kuten sitd, ettd unio-
nin kdytossd on koheesiopolitilkan korkean tason tavoitteiden saavuttamiseksi erilaisia toimintapoliittisia valineitd,
joista EAKR ja koheesiorahasto muodostavat yhden osan, ja ettd niitd tavoitteita pyritddn edistimddn myos muilla
varoilla ja lainsdddantoaloitteilla, minkd vuoksi usein ei ole mahdollista erottaa eri toimintapoliittisten vilineiden
vaikutuksia tavoitearvojen saavuttamiseen;

265. korostaa huolestuneena, ettd tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu vuoden 2018 lopussa saatavilla
olleisiin vdhdisiin tietoihin, osoittaa, ettd yhteensd 72 indikaattorista vain kolmanneksessa tavoitearvot oltiin saa-
vuttamassa aikataulussa ja noin puolessa ei edistytty suunnitellusti ja etté tilintarkastustuomioistuin ei voinut tehda
padtelmid muista indikaattoreista; pitdd valitettavana, ettd yleistavoitteisiin liittyvistd yhdeksastd indikaattorista vain
kaksi oli aikataulussa, mutta panee kuitenkin merkille, ettd noin kolmanneksessa indikaattoreista oli asetettu
vilitavoite vuodelle 2018 ja ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan niistd 70 prosenttia on joko saavutettu tai
saavutetaan todennikoisesti pian;

266. painottaa huolestuneena — vaikka EAKR:std ja koheesiorahastosta voitaisiin edelleen suorittaa maksuja vuo-
teen 2023 asti — ettd yhteensd 40 prosenttia tuotosindikaattoreista oli aikataulussa ja ettd tulos- ja vaikutusindik-
aattoreiden osalta vastaava luku oli alhainen, kymmenen prosenttia;

267. palauttaa mieliin, ettd Eurooppa 2020 on unionin korkean tason strategia vuosiksi 2010-2020; toteaa, ettd
komissio on mairitellyt kaudeksi 2014-2020 yhdeksin indikaattoria, joilla mitataan edistymistd strategian tavoit-
teiden saavuttamisessa tyollisyyden, tutkimuksen ja kehityksen, ilmastonmuutoksen ja energian, koulutuksen seki
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen osalta; toteaa, ettd komission mukaan vuoden 2018 tietojen perusteella
ndyttad siltd, ettd tyollisyyttd ja koulutusta koskevat tavoitearvot todennakoisesti saavutetaan, kun taas tutkimuksen
ja kehityksen sekd koyhyyden ja sosiaalisen osallisuuden kohdalla tavoitearvojen saavuttamisessa ollaan jaljessd,
eikd niitd todenndkoisesti saavuteta;

268. korostaa erittdin huolestuneena, ettd kaikista ohjelmaselvityksiin sisdltyvistdi kymmenestd indikaattorista, jotka
liittyvit tavoitteeseen "Vihihiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla”, vain yksi — "Niiden kotitalo-
uksien mdird, joiden energiatehokkuusluokka on parantunut” — ollaan saavuttamassa aikataulussa; vaatii komis-
siota myos vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet huomioon ottaen asettamaan tihdn tavoitteeseen liittyvat
parannukset ehdottomaksi painopistealueeksi;

269. korostaa, ettd pyrkiessddn vastaamaan covid-19-pandemiaan unioni otti kdyttoon toimenpiteitd, joilla lisitddn
jasenvaltioiden joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen rahoituksen kéytossi (esimerkiksi vaa-
timuksesta osoittaa kiinted osuus ERI-rahastojen rahoituksesta keskeisiin teemoihin luovuttiin, mutta ehdotuksen
tarjoama joustavuus voi vaikuttaa unionin kykyyn saavuttaa toimenpideohjelmissa alun perin asetetut tavoitteet);

270. panee merkille, ettd covid-19-kriisistdi on muodostunut uusi ja odottamaton haaste, johon unionin ja sen jdsen-
valtioiden on vastattava padttaviisesti ja jota varten niiden on loydettdvd unionin ja kansallisen tason ratkaisuja;

271. panee tyytyvidisend merkille koheesiomenojen rahoituksen yhid lisddntyvin joustavuuden, jonka ansiosta jasenval-
tiot voivat kdyttdd varoja kriisiin liittyvien hankkeiden rahoittamiseen; korostaa tarvetta edistdd jatkuvuutta ja
tiiviimpad yhteistyotd kaikkien koheesiopolitiikan kannalta merkityksellisten sidosryhmien, erityisesti pk-yritysten,
kuntien ja alueiden kesken, joiden on kamppailtava tyottomyyteen ja terveydenhuoltoon liittyvien ongelmien
kanssa tulevina kuukausina;

272. korostaa, ettd pyrkiessddn hyédyntimain rajatylittdvastd terveydenhuollosta annettua direktiivid potilaat kohtaavat
unionissa haasteita, jotka tilintarkastustuomioistuin on pannut merkille erityiskertomuksessaan nro 7/2019 ja jotka
liittyvat erityisesti potentiaalisten potilaiden tietoisuuteen oikeuksistaan, potilaiden terveystietojen sihkoisessd
vaihtamisessa jdsenvaltioiden valilld esiintyviin ongelmiin ja viiveisiin sekd harvinaisia sairauksia sairastavien po-
tilaiden terveyspalvelujen saantiin;
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273. on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen nikemyksestd, jonka mukaan on vahvoja merkkeja siitd, ettd unioni ei
saavuta vuoden 2030 ilmasto- ja energia-alan tavoitearvoja; toteaa, ettd komission mukaan luonnonvarojen kéy-
tostd aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten vahentdmisessd on edistytty vain vihin; korostaa tilintarkas-
tustuomioistuimen havaintoa, jonka mukaan puolet unionin jdsenvaltioista ei valttimattd tuota riittavédsti sahkod
uusiutuvista energialdhteistd saavuttaakseen vuoden 2020 tavoitteensa; panee merkille, ettd tilintarkastustuomiois-
tuimen yleiskatsauksessa unionin energia- ja ilmastotoimista raportoitiin, ettd jasenvaltioiden ennustama kasvihuo-
nekaasupdistojen vidheneminen jad vuodelle 2030 asetettua 40 prosentin tavoitearvoa pienemmadksi; kehottaa
komissiota arvioimaan tuloksia uudelleen covid-19-pandemian ja vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan paketin
vaikutusten johdosta;

274. on huolestunut siité, ettd vain puolessa 16 indikaattorista, jotka liittyvit tavoitteeseen "Kestdvin litkenteen edistd-
minen ja pullonkaulojen poistaminen tirkeimmistd verkkoinfrastruktuureista”, tavoitearvot oltiin saavuttamassa
aikataulussa; pitdd valitettavana, ettd uusimman kertomuksen mukaan jisenvaltiot ovat komission hyviksynnilld
pienentidneet useimpia vuodelle 2023 asetettuja tavoitearvoja, joissakin tapauksissa huomattavissa méérin (esimer-
kiksi yhdistettyd EAKR:n ja koheesiorahaston tavoitearvoa indikaattorille "Uusien rautateiden kokonaispituus”
pienennettiin 947 kilometristd 579 kilometriin (39 prosenttia) ja yhdistettyd EAKR:n ja koheesiorahaston tavoite-
arvoa indikaattorille "Uusien tai parannettujen raitiotie- ja metrolinjojen kokonaispituus” pienennettiin 680 kilo-
metristd 441 kilometriin (35 prosenttia));

275. palauttaa mieliin parlamentin pyynnén luoda uusi matkailua koskeva budjettikohta, jotta voidaan tukea titd covid-
19-kriisin ankarasti koettelemaa alaa; panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on kdynnistinyt
tarkastuksen arvioidakseen matkailualan hankkeita, joita varten on vuosina 2007-2013 myonnetty yhteisrahoi-
tusta 6,4 miljardia euroa ja vuosina 2014-2020 tdhidn mennessi nelja miljardia euroa EAKR:n ja koheesiorahaston
varoja, mikd auttaa parantamaan unionin matkailualan toimintapolitiikkoja;

276. panee merkille, ettd nykyisen ohjelmakauden 2014-2020 kuudenteen vuoteen mennessd vain noin 31 prosenttia
alun perin myonnetyistd varoista oli johtanut maksujen suorittamiseen tammikuuhun 2020 mennessd, mikd
asettaa kyseenalaiseksi Verkkojen Eurooppa -vilineen tdysimédrdisen tdytintoonpanon; kehottaa jisenvaltioita
nopeuttamaan merkittavasti investointeja ja komissiota tehostamaan seurantaansa, koska infrastruktuuri-investoin-
teja tarvitaan kiireellisesti, jotta voidaan elpyd nopeasti covid-19-pandemiaan liittyvistd talouden laskusuhdantees-
ta;

277. korostaa jilleen kerran, ettd kaikilla titd politiikanalaa koskevilla indikaattoreilla mitataan tuotosta (ne tarjoavat
padasiassa tietoa ohjelman toteuttamisesta rakennetun infrastruktuurin osalta) hankkeiden tulosten sijasta; kehottaa
komissiota suunnittelemaan toimintapolitiikan sellaiseksi, ettd voidaan laatia asianmukaisia jatkuvia arviointeja ja
viliarviointeja saavutetuista tuloksista ja laajemmista vaikutuksista;

278. palauttaa mieliin, ettd vuoden 2019 tarkastuksessaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti koheesiorahas-
ton varojen vajaakdyttod uusien rautatieyhteyksien rahoittamisessa; pitdd erittdin tdrkednd investoida kestdviin
liikenneverkkoihin ja kehottaa heikosti suoriutuvia jasenvaltioita tehostamaan toimiaan tiltd osin;

279. korostaa, ettd hiljattain toteutetussa liikenteen lippulaivainfrastruktuureja kasittelevissd tilintarkastustuomioistui-
men tarkastuksessa (°) todettiin, ettd on epdtodennikoistd, ettd unionin ydinliikenneverkko saavuttaisi tdyden
kapasiteettinsa vuoteen 2030 mennessd, ja lisiksi tilintarkastustuomioistuimen yleiskatsauksessa todettiin, ettd
koska unionin rahoituksen méird on rajallinen verrattuna kokonaistarpeisiin, on keskityttavd painopisteisiin, jotka
tuottavat suurimman unionin tasolla saatavan lisdarvon;

280. kehottaa komissiota kehittimadn edelleen mekanismejaan ja vélineitddn, joiden avulla kansalaiset ja sidosryhmit
saavat tietoa matkailu- ja liikennehankkeista, joita se rahoittaa EAKR:std ja koheesiorahastosta;

281. katsoo, ettd kuten lippulaivainfrastruktuureja kisittelevissd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa todettiin,
liikenne-ennusteita on parannettava ja koordinoitava paremmin; huomauttaa, ettd liikenne-ennusteissa olisi otet-
tava huomioon vankat taloudelliset arvioinnit samoin kuin kustannus-hyotyanalyysit ja ettd niitd olisi tarkistettava
médrdajoin mahdollisten viiveiden huomioon ottamiseksi; korostaa, ettd heikkoa suunnittelua olisi véltettiva
erityisesti ilmastonmuutoksen alalla ja ettd komission suunnitteluprosessia on parannettava erityisesti ympariston-
suojelua ja luonnonvarojen kdyttod koskevien vaatimusten tdytintoonpanossa;

282. pitdd valitettavana, ettd ERI-rahastoja koskevassa komission lainsddddntoehdotuksessa ohjelmakaudelle 2021-2027
poistetaan kaikki nimenomaan suurhankkeita koskevat arviointivaatimukset, myos kustannus-hyotyanalyysia kos-
keva vaatimus; toteaa, ettd vaikka tdmin tiedostetaan vihentdvin yleistd hallinnollista rasitetta, titdi enemmin
painaa se kasvava riski, ettd yhteisrahoitetut investoinnit eivét tarjoa parasta vastinetta rahalle; kehottaa painok-
kaasti komissiota arvioimaan uudelleen ehdotustaan;

(°) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 10/2020 "EU:n liikenneinfrastruktuurit: megahankkeiden tiytintoon-
panoa on nopeutettava, jotta verkostovaikutukset toteutuvat ajoissa”.
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283. panee tyytyvdisend merkille, ettd esteettomyyttd koskeva eurooppalainen siidos hyvaksyttiin viimein vuon-
na 2019, ja korostaa sen merkitystd ensimmadisend asiaa koskevana siddoksend unionissa sekd pyytdd komissiota
seuraamaan tiiviisti jasenvaltioiden edistymistd kaikkien tarvittavien lakien, asetusten ja hallinnollisten menettelyjen
hyvaksymisessd ja julkaisemisessa, jotta varmistetaan, ettd ne ovat esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen sdi-
doksen mukaisia 28. kesikuuta 2022 mennessi;

284. pitdd heikkona tuloksena sitd, ettd vain kolmessa yhdeksistd (33 prosentissa) ohjelmaselvityksiin sisaltyvastd indik-
aattorista, jotka liittyvit EAKR:n erityistavoitteeseen "Pk-yritysten kilpailukyvyn parantaminen”, tavoitearvot ollaan
saavuttamassa aikataulussa; korostaa, ettd ndimd kolme indikaattoria liittyvat tuotoksiin ja niilld mitataan EAKR:sta
tuettavien yritysten méardd, kun taas aikataulussa ei edistytd joissakin muissa indikaattoreissa, kuten indikaatto-
reissa, joilla mitataan sitd, vastaavatko yksityiset investoinnit julkista tukea yrityksille, tai sitd, kasvaako tyollisyys
tuettavissa yrityksissd; kehottaa komissiota suunnittelemaan toimintapolitiikan sellaiseksi, ettd voidaan laatia asi-
anmukaisia jatkuvia arviointeja ja viliarviointeja saavutetuista tuloksista ja laajemmista vaikutuksista, mukaan
lukien pitkdaikaistyottomyyden torjuntaa koskevien toimintapolitiikkojen vaikutusten arviointi;

285. panee merkille, ettd EAKR:n rahoitusta kéytettiin yhdessd pk-yritystukeen liittyvien kansallisten lihteiden kanssa
siten, ettd silld tdydennettiin kdytossd olevia kansallisia toimenpiteitd tai tdytettiin tukijirjestelman aukkoja, mutta
arvioinnin ('°) mukaan EAKR:n ja Euroopan sosiaalirahaston tuen viliset synergiat olivat kuitenkin yleensd vihii-
sid, vaikka ty6llisyyden turvaaminen on tirkeds;

286. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2019 tarkastuslausumaan liittyvan tarkastuksen yhtey-
dessd kavi ilmi, ettdi EAKR:sta ja koheesiorahastosta yhteisrahoitetusta 121 hankkeesta, joista oli vastuussa kaksi-
toista jasenvaltiota, vain yksitoista oli saatettu padtokseen; panee merkille, ettd seitsemdssd hankkeessa tavoitteet oli
saavutettu kokonaan ja kahdessa hankkeessa osittain ja kahdessa hankkeessa tavoitteita ei ollut saavutettu;

287. panee huolestuneena merkille, etti koheesiovarojen lopullisista edunsaajista ei ole selkeitd tietoja, ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd tdstd rahoituksesta kerdtddn kaikki tarvittavat tiedot, joiden ei pidd rajoittua vain
rahoituksen vilittdjiin vaan joissa olisi keskityttavé erityisesti myos lopullisiin edunsaajiin;

288. korostaa, ettd viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin myotd kdyttoon otetuilla tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien julkisten rekistereiden avulla voidaan merkittavasti torjua korruptiota, unionin varojen vaarinkayttod
ja eturistiriitoja; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd yritysten tosiasiallista omistajuutta koskevat tiedot koo-
taan ja asetetaan yleison saataville;

289. pitdd myonteisend sitd, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden piddosasto noudattaa edelleen komission
soveltamien ennaltachkaisevien toimenpiteiden yhteydessa tiukkaa maksujen keskeytys- ja lykkayspolitiikkkaa unio-
nin taloudellisten etujen suojaamiseksi; panee tissd yhteydessd merkille, ettd vuonna 2019 tehtiin ESR:n/nuoriso-
tyollisyysaloitteen ja FEAD-rahaston osalta 12 keskeytyspaitostd ja yksi lykkddmispaatos ja ettd asianomaisille
jasenvaltioille lahetettiin lisiksi 16 varoituskirjettd ja viisi keskeytystd edeltivdd kirjettd;

290. on syvisti huolestunut syrjivistd toimenpiteistd, joita Puolan eri paikallishallinnot ovat toteuttaneet vuodesta 2019
lahtien, kun ne ovat hyviksyneet pditoslauselmia niin sanotuista “hlbti-vapaista alueista” tai "perheoikeuksia
koskevista alueellisista peruskirjoista”, jotka syrjivat erityisesti yksinhuoltajaperheitd ja hlbti-perheitd; panee mer-
kille, ettd ndma viranomaiset saavat varoja ERI-rahastoista ja niilld on vaikutusvaltaa ndiden varojen hallinnointiin;
painottaa, ettd asetuksen (EU) N:o 1303/2013 mukaisesti unionin varojen kdyton on oltava syrjimittomyysperi-
aatteen mukaista; katsoo, ettd on olemassa vakava riski, ettd niitd sadnnoksid rikotaan kunnissa ja alueilla, joihin
edelld viitattiin; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd koheesiorahastojen varoja maksetaan noudattaen perus-
oikeuksia, jotka on vahvistettu Euroopan unionin perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa sekd ERI-rahastoihin
sovellettavassa yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa; kehottaa komissiota toteuttamaan tutkimuksen siitd,
noudatetaanko ndilld alueilla ERI-rahastojen yhteydessd unionin oikeutta, erityisesti syrjimittomyyttd koskevia
maédrayksid, raportoimaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle tutkimuksessa havaituista seikoista ja hyo-
dyntdmdin kaikkia sen kdytettdvissd olevia vilineitd, myds rahoitusoikaisuja, jos se loytdd selkedd ndyttod varojen
vadrinkdytostd ndilld perusteilla;

Toiminnan tuloksellisuus: Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja nuorisotydllisyysaloite

291. ottaa huomioon komission paitelmin, jonka mukaan useimmat ohjelmat edistyvit unionin talousarvion tuloksel-
lisuuden osalta kohti ohjelmakauden alussa asetettuja tavoitteita ja edistyminen on nyt nopeutumassa huolimatta
vuosia 2014-2020 koskevien koheesio-ohjelmien kdynnistimiseen liittyneistd viivdstyksistd; toteaa kuitenkin, ettd
komissio pystyy madrittimdan tuloksellisuutta koskevat lopulliset pdatelmit ainoastaan yksityiskohtaisten arvioin-
tien perusteella, jotka laaditaan nykyisten ohjelmien paittimisen jalkeen;

(1% Euroopan komissio, "Ex-post evaluation of 2007-2014, Support to SMEs — Increasing Research and Innovation in SMEs and SME
Development”, helmikuu 2016.
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292. muistuttaa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) keskeisestd merkityksestd ja nuorisotyollisyysaloitteen keskeisestd roo-
lista korkean tyollisyystason edistimisessd, laadukkaiden ty6paikkojen luomisessa, koulutuksessa sekd koyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa; korostaa tarvetta antaa ESR:le ja nuorisotyollisyysaloitteelle unionin ja
kansallisten ja alueellisten instituutioiden jatkuvaa taloudellista ja poliittista tukea niiden tavoitteiden saavuttami-
seksi tulevina vuosina; panee merkille, etti ESR:n osalta, jonka osuus tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
pddosaston vuoden 2019 talousarviosta oli 94,7 prosenttia, suurin riski liittyy rahoitettavien toimien monimut-
kaisuuteen, tuensaajien tyyppiin ja moninaisuuteen sekd vuotuisten toimien suureen mairdin;

293. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin ei ole sisillyttinyt ESR:44 ja FEAD-rahastoa ensimmdiseen unionin talous-
arvion tuloksellisuutta koskevaan vuotuiseen kertomukseensa, joka koskee tilannetta vuoden 2019 lopussa;

294. panee tyytyvdisend merkille havainnot, jotka sisdltyvit komission arviointiin (helmikuu 2021) ESRin tuesta tyol-
lisyydelle ja tyovoiman liikkuvuudelle, sosiaaliselle osallisuudelle sekd koulutukselle vuosina 2014-2018; toteaa
tyytyvdisend, ettd vuosina 2014-2018 ESR:n toimiin osallistui noin 23 miljoonaa henkil6d ja ettd 52 prosenttia
osallistujista oli naisia; toteaa lisdksi, ettd osallistujista ldhes 3,2 miljoonaa on jo tyollistynyt ja 3,9 miljoonaa on
suorittanut tutkinnon;

295. toteaa, ettd vuoteen 2018 mennessd oli kiytetty 10,4 miljardia euroa sekd ESR:std ettd nuorisoty6llisyysaloitteesta,
3,8 miljoonaa alle 30-vuotiasta oli osallistunut nuorisotyollisyyden tukihankkeisiin ja 1,4 miljoonaa henkilod oli
tyollistynyt valittomasti ohjelmaan osallistumisen jilkeen;

296. toteaa lisdksi, ettd vuoden 2018 loppuun mennessd ESR:std oli investoitu 33,8 miljardia euroa sosiaaliseen osal-
lisuuteen, lihes 6,2 miljoonaa henkilod oli osallistunut sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin toimiin ja heistd lahes
700 000 oli tyollistynyt ja ldhes 400 000 suorittanut tutkinnon;

297. on tyytyvéinen siihen, ettd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttoonotto ESR:n puitteissa on vahenti-
nyt hallinnollista rasitetta ja helpottanut tiytintoonpanoa sekd ohjelmaviranomaisten ettd edunsaajien kannalta;

298. panee merkille, ettd EaSI-ohjelmasta rahoitettiin sen vuoden 2019 tydohjelman puitteissa 44:44 hanketta viidelld
ehdotuspyynnélld, joiden arvo oli 29,3 miljoonaa euroa; panee merkille, ettd tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuus-
asioiden péddosasto allekirjoitti lokakuussa 2019 ensimmadisen osakemerkinnidn EaSI-ohjelmasta rahoitettavasta
vilineestd, joka on 200 miljoonan euron lainarahasto, jolla tuetaan luotonantoa mikroyrityksille ja yhteiskunnal-
lisille yrityksille;

299. korostaa tarvetta lisitd edelleen Euroopan sosiaalirahasto Plus -vilineen (ESR+) varoja, jotta se voi kattaa tyomark-
kinat ja mukautetun koulutuksen, silld covid-19-kriisi on vaikuttanut suhteettomasti naisten ja erityisesti epdviral-
lisessa taloudessa ja epavarmoissa tyooloissa sekd joillakin kriisistd pahoin kérsivilld ja hyvin naisvaltaisilla aloilla
tyoskentelevien naisten tyollisyyteen;

300. toteaa, ettd keskimdairin useampi kuin joka viides henkild ja joka neljds lapsi on edelleen kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa unionissa; muistuttaa, ettd unioni on sitoutunut tukemaan FEAD-rahaston kautta koyhyy-
den pahimpien muotojen, kuten ruoan puutteen, asunnottomuuden ja lasten koyhyyden, lieventdmistd unionissa;
panee merkille, ettd FEAD-rahastosta saa tukea vuosittain noin 13 miljoonaa ihmistd, joista noin nelja miljoonaa
alle 15-vuotiasta lasta;

Suositukset
301. kehottaa komissiota
— toteuttamaan jatkotoimia ammatillisen koulutuksen keskusten kiyttotarkoituksen muuttamista koskevien pe-

tosvditteiden johdosta; analysoimaan, onko muissa jasenvaltioissa samanlaisia ongelmia, jotka liittyvat unionin
yhteisrahoittamien infrastruktuurihankkeiden kayttotarkoituksen muuttamiseen;

— tiedottamaan viipymattd vastuuvapauden myontiville viranomaiselle timédn analyysin perusteella tekemistdén
havainnoista ja mahdollisista jatkotoimista;

— laatimaan perusteellisen analyysin infrastruktuuri-investointien kestoa ja ennenaikaista kayttotarkoituksen
muuttamista koskevista kansallisista eri sddnnoistd ja jakamaan analyysin vastuuvapauden myontdvan viran-
omaisen kanssa;

— kannustamaan jisenvaltioita laatimaan kansallista lainsddddntod asianmukaisista kestojaksoista, jotka ylittdvat
monissa jasenvaltioissa jo kdytossd olevat vihimmadisvaatimukset;

— kehottaa komissiota varmistamaan, ettd investointien pysyvyys taataan pidemmdksi ajaksi;
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Luonnonvarat

302. panee merkille, ettd luonnonvarojen alan maksut olivat 59,5 miljardia euroa ja ne maksettiin seuraavien ohjelmien
ja politiikanalojen kautta:

— Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) suorat tuet enintddn 69,5 prosenttia eli 41,4 mil-
jardia euroa;

— Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) markkinoihin liittyvdt menot enintddn 4,0 prosent-
tia eli 2,4 miljardia euroa;

— Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) enintddn 23,9 prosenttia eli 14,2 mil-
jardia euroa;

— Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) enintddn 1,4 prosenttia eli 0,8 miljardia euroa;
— muut ohjelmat, enintddn 1,2 prosenttia eli 0,7 miljardia euroa;

303. ottaa huomion, ettd yhteisen maatalouspolititkan tuloksellisuutta seurataan paiasiassa kahdella indikaattorisarjalla,
jotka perustuvat ensisijaisesti jasenvaltioiden toimittamiin raportteihin ja Eurostatin kerddmiin tietoihin:

— yhteinen seuranta- ja arviointikehys sisaltdd 210 indikaattoria, joista 45 on konteksti-indikaattoreita, 84 tuoto-
sindikaattoreita, 41 tulosindikaattoreita, 24 tavoitearvoihin liittyvid indikaattoreita ja 16 vaikutusindikaattoreita;

— yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmaselvitykset sisiltdvit 63 indikaattoria, joista suurin osa perustuu yhteiseen
seuranta- ja arviointikehykseen: kuudella niistd mitataan kolmen yleistavoitteen vaikutuksia, ja loput ovat
erityistavoitteisiin liittyvid tuotos/panos-, tulos- ja vaikutusindikaattoreita;

304. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan maataloustukirahaston suo-
rissa tuissa, joiden osuus luonnonvarojen alan menoista on 70 prosenttia, ei edelleenkiin ole olennaisia virheitd ja
koko luvun arvioitu virhetaso on olennaisuusrajan alapuolella, mikd osoittaa jdsenvaltioiden aiempina vuosina
toteuttamien korjaavia toimia koskevien suunnitelmien tehokkuuden;

305. toteaa, ettd YMP:n molempien rahastojen virhetasojen jatkuva lasku johtuu sovelletuista tehokkaista hallinto- ja
valvontajirjestelmistd, erityisesti yhdennetystd hallinto- ja valvontajirjestelmastd;

306. on tyytyvdinen siihen, ettd suoriin tukiin liittyvien menojen taso on vuodesta 2017 noussut 99 prosenttiin
verrattuna asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 vahvistettuihin enimmadisnettomaéiriin; panee merkille, ettd maaseutu-
rahaston osalta toteutus nousi vuoden 2019 loppuun mennessi tyydyttaville tasolle eli keskimdarin 50 prosenttiin
kokonaismédrirahoista; pyytda komissiota julkistamaan suoriin tukiin liittyvdt menot ja maaseuturahastosta saa-
tavien varojen mairdn jisenvaltioittain;

307. painottaa, ettdi YMP:n varojen ja erityisesti suorien tukien virheellinen kohdentaminen johtaa ei-toivottuihin tu-
lonjakovaikutuksiin, kuten tukien keskittymiseen muutamille harvoille, viljelymaan hintaan kohdistuvaan pddomit-
tamiseen ja eduntavoitteluun; toteaa, ettd tatd harjoittavat niin kutsutut vihreat sijoittajat, jotka pitavat suoria tukia
maatalousmaasta saatavina houkuttelevina osinkoina, ja ettd tdmd nostaa maan hintaa pienten ja keskisuurten
aktiiviviljelijoiden haitaksi; pitdd valitettavana, ettd YMP:n nykyiset sddnnot mahdollistavat tdllaisen laillisen mutta
ei-toivotun tulonjaon, ja korostaa, ettd on kiireellisesti madriteltavd luonnollisille henkilville vaikuttavat ja tiytan-
toonpanokelpoiset enimmdaismadrit, milld rajoitettaisiin vuosien 2021-2017 YMP:n ei-toivottuja vaikutuksia; ke-
hottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan parlamentin titd koskevia ehdotuksia;

308. korostaa tarvetta poistaa etenkin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd tarpeetonta hallinnollista
rasitetta, joka haittaa investointien tekemistd YMP:n kautta, ja korostaa tarvetta yksinkertaistaa mahdollisimman
pitkélti uudesta vihredstd arkkitehtuurista johtuvia velvoitteita;

309. korostaa, ettd YMP:n nykyinen valvonta- ja tarkastusjirjestelmd on osoittautunut erittdin tehokkaaksi varmistetta-
essa unionin taloudellisten etujen suojaaminen, sadntelyn vakaus ja viljelijdiden ja muiden edunsaajien yhdenver-
tainen kohtelu; korostaa, ettd YMP:n toimenpiteiden asianmukainen tdytintoonpano on tiukasti sidoksissa siihen,
miten edunsaajat noudattavat unionin tasolla vahvistettuja sitoumuksia;

310. on huolissaan siitd, ettd uudessa tdytintdonpanomallissa on ehdotettu, ettd jisenvaltioille annetaan lisdd jouston-
varaa niiden omien kansallisten valvontajirjestelmien ja sidnt6jen suunnittelussa, silld se voisi johtaa kansallisten
kidytintojen eroihin ja pahentaa unionin varojen vairinkdyttod, ja kehottaa siksi komissiota vélttdiméddn palautta-
masta YMP:td kansalliselle tasolle; on erittdin huolestunut my®6s siitd, ettd talld uudella tdytintoonpanomallilla ei
valttimattd kyetd yksinkertaistamaan YMP:td eikd parantamaan sen tuloksellisuutta ja ettd se saattaa vaarantaa
viljelijéiden ja jasenvaltioiden yhtildisen kohtelun; katsoo lisdksi, ettd se saattaa lisitd monimutkaisuutta ja aihe-
uttaa maksujen vihenemistd riittiméttomén talousarviosuunnittelun vuoksi ja aiheuttaa lisad hallinnollista rasitetta
ja siten vaarantaa YMP:n rahoituksellisen uskottavuuden; katsoo siksi, ettd olisi otettava kdyttoon riittdvit suoja-
toimet, joilla varmistetaan YMP:n tdytintoonpanomallin vakaus varainhoidon osalta;
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311. on samalla huolissaan siitd, ettd kestdvdd maataloutta koskevat uudet vaatimukset, erityisesti vuoden 2030 ilmasto-
ja ympiristotavoitteiden osalta, seki YMP:n vuosien 2021-2027 kokonaismairdrahojen vihentiminen voivat
haitata maaseuturahaston talousarvion toteuttamista etenkin tdytintoonpanon alkuvaiheessa ja vaarantaa erityisesti
pientilojen kannattavuuden; korostaa, ettd otettaessa kdyttoon YMP:n uusia vaatimuksia on myonnettivd myos
riittavasti rahoitusta unionin tasolla;

312. huomauttaa, ettd viime vuonna covid-19-pandemia vaikutti erityisesti maatalousalaan, mikéd lisdsi viljelijoiden
perustulon epdvakauden riskid; katsoo siksi, ettd tulevina vuosina YMP:n uudessa tdytintoonpanomallissa olisi
kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, ettd varmistetaan YMP:n lopullisille edunsaajille suoritettavien maksujen
saannollisyys;

313. varoittaa, ettd vaarana on, ettd eurooppalaiset veronmaksajat saattavat saada YMP:hen liittyvistd julkisista menoista
vadran kasityksen, jos kolmansista maista tuotaviin tuotteisiin ei sovelleta samoja ympdristo- ja elintarviketurvalli-
suuslakeja, jotka ovat voimassa unionissa; kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen kauppasopimuksiin sisdl-
tyvien suojalausekkeiden toimintaa, jotta niiden soveltamista voidaan helpottaa ja laajentaa koskemaan my6s muita
kuin tilapaisia markkinatilanteita;

314. kehottaa komissiota edelleen seuraamaan tarkasti kolmansien maiden kanssa tehtyji voimassa olevia ja tulevia
kauppasopimuksia elintarvikkeiden turvallisuuden ja ympdéristod ja eldinten hyvinvointia koskevien normien osalta;
pyytad komissiota varmistamaan, ettd kaikissa kauppasopimuksissa on painokas kestavaa kehitystd koskeva luku ja
ettd kauppakumppanit noudattavat siind asetettuja vaatimuksia kokonaisuudessaan; panee merkille, ettd myos
ympdristonormien ja eldinten hyvinvoinnin suhteen tarvitaan tasapuolisia toimintaedellytyksid, ja kehottaa komis-
siota kehittdmain toimitusketjua koskevaa due diligence -lainsdddantod edelleen, jotta varmistetaan, ettei unionin
maatalouden normeja heikennetd tai vaaranneta;

315. on yhi erittdin huolissaan siitd, ettd maineeseen ja oikeudellisiin, rahoituksellisiin ja institutionaalisiin syihin
perustuva varauma, joka liittyy EU:n pdistokauppajdrjestelmdd koskevan unionin rekisterin yllipidossa ja toimin-
nassa havaittuihin merkittaviin turvallisuusriskeihin, joista on raportoitu vuotuisissa toimintakertomuksissa vuo-
desta 2010 lahtien ja jotka vahvistettiin tuoreimmassa riskinarvioinnissa, toistuu ilmastotoimien paddosaston vuo-
den 2019 vuotuisessa toimintakertomuksessa; pitdd valitettavana timin varauman epdtavallista kestoa; kehottaa
komissiota korjaamaan timdn tilanteen pikaisesti;

316. korostaa, ettd ilmastotoimien padosasto ja budjettipddosasto seuraavat monivuotiseen rahoituskehykseen sisiltyvaa
ilmastotoimien 20 prosentin valtavirtaistamistavoitetta ja ettd ilmastotoimien pddosasto tukee muita pddosastoja
ilmastotoimien sisillyttimisessd niiden toimintaan; on tyytyvdinen, ettd vuonna 2019 unionin talousarviosta
kiytettiin 20,9 prosenttia ilmastoon liittyviin toimiin, mutta pitdd valitettavana, ettd arvioiden mukaan meneillddn
olevan monivuotisen rahoituskehyskauden keskiarvoksi tulee silti vain 19,7 prosenttia;

317. panee merkille, ettd vuonna 2019 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston talousarvio oli sen politii-
kanalojen osalta 502,85 miljoonaa euroa ja ettd pddosastossa tyoskenteli 772 toimihenkil6d; huomauttaa, ettd
maksusitoumusmaédrarahojen kéyttoaste oli 95,85 prosenttia ja maksumddrdrahojen kiyttdaste 94,63 prosenttia;

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot

318. muistuttaa, ettd YMP:n osuus luonnonvarojen alan menoista on 98 prosenttia; toteaa, ettd luonnonvarojen alan
virhetaso oli olennaisuusrajan alapuolella, kun otetaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen virhetasoarvio
(1,9 prosenttia); toteaa, ettd suorien tukien osuus on 70 prosenttia luonnonvarojen alan menoista ja ettd niiden
virhetaso oli huomattavasti olennaisuusrajan alapuolella;

319. ottaa huomioon myonteisen kehityksen luonnonvarojen alalla, johon liittyvd virhetason laskusuuntaus jatkuu:
arvioiden mukaan tilintarkastustuomioistuimen vahvistama kokonaisvirhetaso on laskenut 1,9 prosentin virheta-
solle olennaisuusrajan alapuolelle; panee tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen vahvistama vir-
hetaso on hyvin lihelli maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston vuotuisessa toimintakertomukses-
sa 2019 esitettyd YMP:n kokonaisvirhetasoa;

320. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista 251 tapahtumasta 44 (18 prosenttia) sisilsi virheitd ja
207 tapahtumaa (82 prosenttia) oli virheettdmid; toteaa, ettd aiempien vuosien tapaan 70 prosenttia virheistd
kuului virhetyyppiin “"tukeen oikeuttamaton edunsaajaftoiminta/hanke/meno”;

321. panee merkille, ettd 136:sta maaseudun kehittimiseen liittyvistd tapahtumasta 114 tapahtumaan ei liittynyt vir-
hettd, viidessd tapauksessa virheiden vaikutus oli yli 20 prosenttia, 15 tapahtumaa sisilsi virheitd, joiden vaikutus
oli alle 20 prosenttia tarkastetusta madrdstd, ja kahden tapahtuman yhteydessd havaittiin sddntojenvastaisuuksia,
joilla ei ollut taloudellista vaikutusta;
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322. panee merkille, ettd 68 maksusta, jotka koskivat investointihankkeita, kuten maatilojen nykyaikaistamista, perus-
palvelujen ja kylien uudistamiseen liittyvada tukea maaseutualueilla, investointeja metsinhoitoon ja yhteis6ldhtoisen
paikallisen kehittdmisen tukemista, yhdeksdan liittyi virheitd, mukaan lukien kaksi tapausta, joissa tuensaaja ja/tai
hanke ei tayttanyt tukikelpoisuusehtoja;

323. panee merkille, ettd 68:sta maaseudun kehittdmiseen liittyvastd maksusta, jotka oli maksettu viljelijoiden ilmoit-
taman pinta-alan tai eldinten maardn perusteella sekd ymparistoon ja ilmastoon liittyvien kriteerien tdyttdmistd
koskevien vaatimusten perusteella, kahdeksassa tapahtumassa oli pienid virheitd, jotka olivat alle viisi prosenttia
tarkastetusta mdaaréstd, ja yhdessd tapahtumassa virheen osuus oli 5-20 prosenttia, ja ettd kahdessa muussa ta-
pauksessa tuensaajat olivat rikkoneet ymparistoon ja ilmastoon liittyvid tukikelpoisuusehtoja, mika johti virheisiin,
jotka ylittivit 20 prosenttia tarkastetusta méddrdstd molemmissa tapauksissa;

324. panee merkille, ettd suuririskiset menot koskivat pddasiassa kulujen korvaamiseen perustuvia maksuja esimerkiksi
koheesion ja maaseudun kehittdmisen aloilla, joilla jasenvaltiot hallinnoivat unionin menoja; ymmartaa, ettd suu-
ririskisiin menoihin sovelletaan usein monimutkaisia sddnt6jd ja tukikelpoisuusperusteita;

325. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd 14:std markkinatoimenpiteitd koskevasta tapahtumasta viidessd tapauk-
sessa (36 prosenttia) maksajavirastot olivat maksaneet korvauksia tukeen oikeuttamattomista kustannuksista, mu-
kaan lukien kolme tapausta, joissa tukikelpoisuussddntojd ei noudatettu, mikd johti virheisiin, jotka olivat yli
20 prosenttia tarkastetusta méarastd;

326. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd kuudesta kalastuksen, ympiriston ja ilmastotoimien alan tapahtumasta
kahdelle hankkeelle (33 prosenttia) korvatuissa kuluissa oli tukeen oikeuttamattomia tekijoité;

327. katsoo, ettd avoimuus on olennainen tekija, jotta siilytetddn tai saavutetaan kansalaisten ja veronmaksajien luot-
tamus ja YMP:n maine; ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen ja oikeusasiamiehen huolestuttavat paitelmat
korruptiosta ja avoimuuden puutteesta sekd vastuuvapauden myontdvin viranomaisen esittdimat lukuisat kehotuk-
set parantaa tilannetta; panee merkille, ettd komissio on edistynyt asiassa vain vihiisessd mairin; painottaa, ettd
Arachne-tiedonlouhintavilineen avulla voidaan ratkaista ongelmat tietylle tasolle asti mutta ei kaikilta osin ja ettd
sitd olisi kehitettdvd edelleen lisddmalld sithen muita digitaalisia vilineit4, joilla autetaan komissiota toteuttamaan
tehokkaita tarkastuksia; tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, joka koskee Arachnen kayttoon liittyvien
parhaiden kiytantojen jakamista, jotta kannustetaan maksajavirastoja kayttimadn sitd vield lisdd; pitdd hyvin
valitettavana, ettd Arachne-jarjestelmd ei ole kiytossd kaikissa valtioissa, ja toivoo titd koskevien aloitteiden
kdynnistamistd; kehottaa komissiota kdyttimddn Arachnea yhteisend tietokantana ja edistimddn voimakkaasti
sen kayttod kaikissa jasenvaltioissa;

328. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 18/2019 (') esitetyn havain-
non, ettd unionin kasvihuonekaasupiddstotietojen raportointi on kansainvilisten vaatimusten mukaista ja ettd
paastokartoitukset ovat parantuneet ajan myotd; korostaa, ettd tietyistd aloista, kuten maa- ja metsitaloudesta,
on saatava parempi kisitys; kehottaa komissiota ottamaan huomioon ehdotukset, joilla pyritddn parantamaan
entisestddn raportointia siitd, miten unionin ja jasenvaltioiden toteuttamilla hillitsemispolitiikoilla edistetddn pais-
tovahennystavoitteiden saavuttamista;

329. panee merkille, ettd vuonna 2019 terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosasto esitti vuotuisessa toimintaker-
tomuksessaan, ettd keskimdaardinen jadnnosvirhetaso oli 0,40 prosenttia eli huomattavasti 2 prosentin olennaisuus-
rajan alapuolella;

330. panee merkille, ettd terveyden ja elintarviketurvallisuuden piddosaston ajallaan suorittamien, avustusten hallinnoin-
tiin liittyvien maksujen osuus kasvoi 92 prosenttiin vuonna 2019 (83 prosenttia vuonna 2018), mutta ei edel-
leenkddn yltinyt 95 prosentin tavoitteeseen;

331. panee merkille yhteisen rahoituskehyksen taytintoonpanoon elintarvikeketjun alalla liittyvat haasteet, jotka tervey-
den ja elintarviketurvallisuuden pddosasto jilleen toi esille vuotuisessa toimintakertomuksessaan; toteaa, ettd krii-
sivarauksen puuttuminen johtaa siihen, ettd hatatilanteissa varoja on kohdennettava uudelleen muista tirkeistd
toiminnoista, ja ettd ei ole olemassa vakiintunutta menetelmai sen arvioimiseksi, mitkd eldimet, kasvit ja tuotteet
on teurastettava tai havitettdvd tautien hillitsemistoimenpiteiden yhteydessi;

YMP:n menojen sddntojenmuRaisuus

332. ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen, ettd todentamisviranomaisten tehtdvien laajentaminen
vuonna 2015 siten, ettd ne antavat menojen sidntéjenmukaisuutta koskevan lausunnon, on myoénteinen kehitys-
askel, sekd tilintarkastustuomioistuimen maininnan siitd, ettd se havaitsi joitakin aloja, joilla on edelleen mahdol-
lista tehdd komission maéarittimien toimien kaltaisia parannuksia; kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittavia
toimenpiteitd todentamisviranomaisten tyon tulosten luotettavuutta rajoittavien tekijoiden karsimiseksi, silld ko-
missio ja tilintarkastustuomioistuin havaitsivat puutteita joidenkin todentamisviranomaisten tarkastuksissa ja ot-
antamenetelmissa;

(") Erityiskertomus nro 18/2019 “Kasvihuonekaasupddstot EU:ssa: raportointi hyvillid tasolla, mutta parempi kisitys tulevista paasto-
vihennyksistd on tarpeen” (EUVL C 400, 26.11.2019, s. 16).
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333. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei voi sisdllyttdd tyohonsd analyysia ndiden jdsenvaltioissa ha-
vaitsemiensa jatkuvien heikkouksien syistd; panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio vieraili kaikissa todentamis-
viranomaisissa tarkastellakseen niiden laillisuutta ja sddntojenvastaisuutta koskevaa tyotd ja auttaakseen niitd par-
antamaan tyotddn vuoden 2019 loppuun mennessd, mutta pitdd valitettavana, ettei komissiokaan voinut antaa
merkityksellisid tietoja syistd eikd jasenvaltioiden todentamisviranomaisten valisisti maakohtaisista eroista; pitad
valitettavana, ettd tietojen puute ndiden jatkuvien systeemisten puutteiden syistd tietyissd kansallisissa todentamis-
viranomaisissa estdd niihin ongelmiin puuttumisen ja niiden ratkaisemisen tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla;
kehottaa komissiota analysoimaan havaitsematta jaineiden virheiden paiasialliset lahteet ja kehittimédn yhdessd
tarkastusviranomaisten kanssa tarvittavat toimenpiteet ilmoitettavien jaannosvirhetasojen luotettavuuden paranta-
miseksi, erityisesti kun otetaan huomioon YMP:n uusi tdytintoonpanomalli, jossa todentamisviranomaisilla on
nakyvampi rooli, ja kehottaa komissiota kiinnittimdin enemmdan huomiota niiden toimittamien tulosten luotet-
tavuuteen;

334. huomauttaa, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston arvion mukaan vuonna 2019 riski maksa-
mishetkelld oli noin 1,9 prosenttia YMP:n kokonaismenoista ja riski maksamishetkelld suorien tukien osalta oli
noin 1,6 prosenttia, maaseudun kehittdmisen osalta 2,7 prosenttia ja markkinatoimenpiteiden osalta 2,8 prosenttia;

335. panee merkille, ettd vuonna 2019 ympdristoasioiden pddosaston talousarvio oli 505,58 miljoonaa euroa ja ettd
pddosastossa tyoskenteli 476 toimihenkil6d; huomauttaa, ettd sekd maksusitoumusmairirahojen ettdi maksumaii-
rirahojen kdyttoaste oli vuoden lopussa yli 99 prosenttia;

336. on tyytyvdinen ympdristoasioiden padosaston sdantomdaardisten madrdaikojen jilkeen suorittamien maksujen osuu-
den pienenemiseen vuonna 2019 (3,23 prosenttia verrattuna 8,20 prosenttiin vuonna 2018);

337. panee merkille, ettd vuonna 2019 ympdristdasioiden pddosasto esitti vuotuisessa toimintakertomuksessaan, ettd
keskimdardinen jdannosvirhetaso oli 0,80 prosenttia eli 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolella;

338. panee merkille, ettd vuonna 2019 ilmastotoimien péddosasto hallinnoi 140,3:a miljoonaa euroa unionin talous-
arvion osastossa “Ilmastotoimet” ja ettd pddosastossa tyoskenteli noin 225 toimihenkilod; huomauttaa, ettd mak-
susitoumusmairirahojen kéyttoaste oli 99,98 prosenttia ja maksumdirdrahojen kdyttdaste 96,41 prosenttia;

339. panee merkille, ettd 1,59 prosenttia kaikista ilmastotoimien pddosaston maksuista vuonna 2019 suoritettiin sdan-
tomédrdisten mairdaikojen jalkeen;

YMP:n petostentorjuntapolitiikat ja -menettelyt

340. korostaa, ettd petos on teko tai laiminlyonti, jonka tarkoituksena on johtaa harhaan ja siten johtaa perusteettomiin
maksuihin;

341. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen menetelmén, jolla varmistetaan, ettd tarkastettuihin tapahtumiin ei
liity petoksesta eikd tahattomasta virheestd johtuvaa olennaista sdintojenvastaisuutta, ja palauttaa mieliin, ettd se
havaitsee vuosittain YMP:n menoihin liittyvid epiiltyjd petostapauksia ja ettd riski, ettd petoksella on olennainen
vaikutus on suurempi markkinatukimaksuissa, maaseudun kehittimisen investoinneissa ja muissa maksuissa, joihin
yleensd sovelletaan korvausperusteista yhteisrahoitusta;

342. palauttaa mieliin, ettd koska YMP:td hallinnoidaan yhteistyossd, sekd komissio ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa
petostapauksiin puuttumisesta; panee merkille komission puolelta, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen
pddosasto antaa jasenvaltioiden hallinto- ja valvontaelimille koulutusta ja ohjeita petosriskeistd ja OLAF tutkii
epdiltyja petostapauksia yhteistyossd kansallisten tutkintaelinten kanssa;

343. panee merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto hyviksyi pdivitetyn petostentorjuntastra-
tegiansa 20. lokakuuta 2020;

YMP:n oikeudenmukainen kohdentaminen

344. painottaa, ettd suurempituloiset tilat eivit hintavaihteluista aiheutuvassa kriisissd vélttdmaittd tarvitse samaa tuki-
tasoa vakauttamaan maataloudesta saatavia tuloja kuin pienemmit tilat, koska ne voivat hyotyd mahdollisista
suurtuotannon eduista, joiden ansiosta ne todennikoisesti sietdvit hairioitd; katsoo, ettd komission olisi toteutet-
tava toimia sen varmistamiseksi, ettd YMP:n varat jactaan painotetusti siten, ettd hehtaarikohtaisia tukia myonne-
tddn alenevalla asteikolla suhteessa maatilan kokoon ('2);

('?) Pédtoslauselma vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018,
padluokka Il — Komissio ja toimeenpanovirastot, 258 kohta.
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345. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd YMP kohdennetaan oikeudenmukaisesti aktiiviviljelijoille eikd se johda
maakauppoihin, jotka hyodyttavat valikoituja poliittisia sisdpiirildisid, joita kutsutaan usein oligarkeiksi; kehottaa
komissiota tarkastelemaan varojen kohdentamista koskevien YMP:n nykyisten sddntojen rikkomista ja kiertamistd
sekd ndiden sddntojen tahattomia seurauksia; panee merkille avoimen ja vakaan hallintojérjestelmin merkityksen ja
lisaksi kehottaa komissiota lisdidmaidn toimia petosten ehkiisemiseksi ja havaitsemiseksi (*3);

Eturistiriidat, maananastus ja maanomistuksen keskittyminen

346. panee huolestuneena merkille suorien tukien jakautumista tukiluokan mukaan vuonna 2019 koskevat komission
tiedot, jotka osoittavat, ettd suurin osuus (58 prosenttia) suorien tukien kokonaismairdstd menee 15 prosentille
kaikista edunsaajista, kun taas suurin osa edunsaajista (75 prosenttia) saa vield pienemman osuuden (15 prosenttia)
suorista tuista kuin ne 0,5 prosenttia kaikista edunsaajista, jotka saavat yli 100 000 euroa, mikd vastaa 16,3 pro-
sentin osuutta suorien tukien kokonaismédrasti;

347. on syvisti huolestunut siitd, ettd YMP-tuet kannustavat maatiloja, sijoittajia, hedge-rahastoja, sditi6itd ja hyvin
rikkaita henkiloitd kahmimaan maata, mikd johtaa maanomistuksen yhd suurempaan keskittymiseen; panee hyvin
huolestuneena merkille, ettd tima nostaa viljelymaan hintaa, jolloin pienten ja keskisuurten tilojen viljelijoiden on
yhd vaikeampaa hankkia maata; palauttaa mieliin painokkaasti, ettd maataloustukien ei ole tarkoitus toimia
varmoina tuottoina vihreitd investointeja varten;

348. palauttaa mieliin kehotuksensa ottaa kdyttoon tukien enimmdismaard, jonka yksi luonnollinen henkilé voi saada
YMP:n ensimmidisestd ja toisesta pilarista; katsoo, ettd luonnollisille henkiloille vahvistetut enimmaéismairat on
paljon vaikeampia kiertdd kuin oikeushenkiloitd koskevat enimmaismaarat; muistuttaa, ettd edunsaajat voivat jakaa
keinotekoisesti yrityksensd tai perustaa lisdd yrityksid, jotka kaikki voivat saada enimmiismairdn rahoitusta, ja
kiertdd nidin oikeushenkil6lle madritetyn enimmadismaarian; on tyytyvdinen ehdotuksessa esitettyihin aikomuksiin
laskea kaikki samaan konserniin kuuluvat yritykset yhdeksi edunsaajaksi, mutta katsoo, ettei tima riitd; katsoo, ettd
lapindkymattomien ja erittdin monimutkaisten yritysrakenteiden, joihin usein kuuluu yhteis6jd useista jasenvalti-
oista jaftai kolmansista maista, vuoksi on hyvin vaikeaa varmistaa, ettd kaikki samaan yritysryhméin kuuluvat
yritykset madritetddn sellaisiksi ja ettd niitd todella kohdellaan yhtend edunsaajana;

349. palauttaa mieliin huolensa, ettd YMP-tuet edelleen kannustavat rikollisia ja oligarkkisia rakenteita harjoittamaan
maananastusta; palauttaa mieliin komissiolle esittimansd kiireellisen kehotuksen perustaa valitusmekanismi sellaisia
viljelijoitd ja pk-yrityksid varten, jotka joutuvat kohtaamaan maananastusta, kansallisten viranomaisten vakavaa
epdasianmukaista toimintaa, laitonta tai puolueellista tarjousten kohtelua tai tukien jakautumista tai rikollisjrjes-
tojen, jarjestdytyneen rikollisuuden tai oligarkkisten jarjestelmien harjoittamaa painostusta tai pelottelua, ja sellaisia
henkiloitd varten, jotka joutuvat pakkoty6n tai orjatyon tai muun perusoikeuksiinsa kohdistuvan vakavan louk-
kauksen kohteeksi, jotta nimd voivat esittdd valituksen suoraan komissiolle; on tyytyvdinen siihen, ettd uuteen
YMP-asetukseen on ehdotettu tillaista valitusmekanismia;

350. panee merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston tarkastuksissa havaittiin vuosina 2017 ja
2019 heikkouksia viljelylohkojen tunnistamisjdrjestelmassd, paikkatietoanalyysiin perustuvissa tukihakemuksissa ja
paikan pailld tehtdvien tarkastusten laadussa seka lijallisia viivastyksid maksujen kasittelyssd, erityisesti paallekkais-
ten hakemusten osalta; on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on keskeyttinyt maksut ja ettd maksajavirasto on
asetettu koeajalle; panee merkille, ettd puutteita maksajaviraston hallinto- ja valvontajirjestelmissa tarkastellaan
maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston pyytimdssd toimintasuunnitelmassa, jota vahvistettiin vuon-
na 2019; toteaa, ettd riskinalainen médird on 3,271 miljoonaa euroa suorien tukien osalta ja 21,596 miljoonaa
euroa maaseudun kehittimisvarojen osalta ja ettd sddntojenmukaisuuden tarkastamismenettely on kaynnissa;

351. on erittdin huolestunut Slovakian ylimmin tarkastusviranomaisen hiljattain julkaisemasta raportista, joka koskee
Slovakian maatalousalan maksajaviraston tyotd ja jossa todettiin suorien tukien hallinnoinnin avoimuuden puute
sekd hakijoiden ja tuensaajien jarjestelmallisen valvonnan puute (14); on huolestunut todentamisviranomaisten tyon
tulosten luotettavuutta rajoittavista tekijoistd, silld tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita joidenkin todenta-
misviranomaisten tarkastuksissa ja otantamenetelmiss;

352. toteaa, ettdi OLAF saattoi vuonna 2020 paitokseen kolme hallinnollista tutkimusta unionin varojen mahdollisesta
védrinkdytostd maataloudessa Slovakiassa vuosina 2013-2019 tehtyjen suoria tukia koskevien hakemusten osalta;
pitdd valitettavana, ettd yhden yrityksen todettiin tarkoituksellisesti hakeneen unionin tukea tukeen oikeuttamat-
tomalle maa-alalle, jota kdytettiin pddasiassa muuhun kuin maataloustoimintaan; pitdd halyttdvind my6s OLAFin
havaintoa, ettd tietyilldi maa-aloilla, joiden osalta erddt yritykset olivat vuosia hakeneet tukea, ei itse asiassa ollut
oikeudellisesti patevdd vuokrasopimusta;

(%) Paatoslauselma vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018,
pdaluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot, 260 kohta.

(" https:/fwww.nku.gov.sk/web/sao/news|-[asset_publisher/FaxZbYV7 Oqlp/content/direct-aid-in-agriculture-without-targeted-control-
with-holes-in-legislation
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353. toteaa lisdksi, ettd OLAFin tutkimuksissa paljastui useita heikkouksia Slovakian suorien tukien hallinto- ja valvon-
tajarjestelmassd; pitdda valitettavana, ettd hakijoiden maanhallinnan laillisuuteen kohdistuu vain hyvin rajallisia
tarkastuksia ja ettd todentamistarkastukset koskevat vain paillekkaisia hakemuksia; panee merkille OLAFin ha-
vainnon, jonka mukaan valtion omistuksessa olevan maan tai maan, jolla ei ole tunnettua yksityistd omistajaa,
hallinnasta vastaavan Slovakian kansallisen viranomaisen sisdisid tarkastusmenettelyja olisi parannettava niiden
avoimuuden sekd oikeusvarmuuden kannalta; toteaa, ettd varmennusprosesseissa havaittujen puutteiden vuoksi
OLAF katsoo, ettd tukia on voitu maksaa yli miljoona euroa liikaa;

354. on edelleen erittdin huolestunut tiedoista, joiden mukaan maatalousvaroja pdityy itsevaltaisten johtajien ja heidin
hinnystelijoidensd taskuihin; palauttaa mieliin, ettd timd on suuri vddryys unionin veronmaksajia ja erityisesti
pienviljelijoitd ja maaseutuyhteisoja kohtaan; painottaa, ettd korruption ja petosten kitkemisen olisi oltava olen-
nainen osa YMP:td;

355. ottaa huomioon unionin maatalousvarojen jakautumiseen liittyvat yleisesti esiintyvit eturistiriitaongelmat ja pai-
nottaa, ettei siksi pidéi toivottavana, ettd Eurooppa-neuvoston jasenet, maatalousministerit, maatalousalan virka-
miehet tai heidin perheenjisenensi tekevit tulotukea koskevia padtoksid;

356. on dllistynyt komission arviosta, ettd TSekin maatalousministeri ei ole eturistiriitatilanteessa, vaikka hin on saanut
huomattavia maaria YMP:n tukia ollessaan vastuussa YMP:n mukaisten maatalousohjelmien ohjelmasuunnittelusta;
arvostelee varainhoitoasetuksen 61 artiklan ilmeisen poikkeavaa tulkintaa ja soveltamista; kehottaa komissiota
antamaan kattavan selvityksen, jossa esitetddn, onko meneillddn jonkin jisenvaltion hallituksen jdsenid koskevia
tarkastuksia, ja antamaan yleiskatsauksen kaikkien jisenvaltioiden hallitusten jdsenistd, jotka saavat tukia YMP:std
jaltai koheesiorahastosta;

357. viittaa vastuuvapauden myontaville viranomaiselle hiljattain toimitettuun tutkimukseen YMP:n varojen suorien ja
lopullisten edunsaajien méarittimisestd (1°); palauttaa mieliin tutkimuksessa esitetyn havainnon, jonka mukaan
ndistd edunsaajista on edelleen mahdotonta esittdd kattavaa ja helposti saatavilla olevaa yleiskatsausta; pyytdd siksi
komissiota yhdessd kansallisten virastojen kanssa kehittimdan menettelyn YMP:n lopullisten edunsaajien julkista-
miseen standardoidussa ja julkisesti saatavilla olevassa muodossa;

358. kehottaa komissiota tekemdin yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan mukauttaa ehtoja, joita kansalliset
viranomaiset ovat asettaneet suurempiin hankkeisiin myonnettdvien tukien saamiselle, silli nykyddn suurin osa
YMP:n rahoituksesta koituu suurten yritysten hyodyksi; kehottaa komissiota antamaan suosituksia ja mukautta-
maan nditd ehtoja siten, ettd ne ovat yhteneviisempid kaikkialla unionissa, ottaen samalla huomioon kansalliset
ominaispiirteet;

359. kehottaa komissiota raportoimaan parlamentille maatalouden ja maaseudun kehittdmisen piddosaston tarkastusme-
nettelyn tuloksista TSekin tasavallassa ilmenneessd eturistiriitatapauksessa; pyytad kiinnittimadn erityistd huomiota
maksuihin, jotka on suoritettu TSekin pddministerin tai muiden T3ekin hallituksen jdsenten suoraan ja vilillisesti
omistamille yrityksille;

360. toteaa, ettdi markkinatoimenpiteiden osalta kuusi maksajavirastoa on luokiteltu sellaisiksi, ettd niiden osalta on
saatu "rajallinen varmuus, johon liittyy suuri riski”: Bulgaria, Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta, Kreikka, Italia
(kahden tukijirjestelmén osalta) ja Portugali; toteaa, ettd korkein mukautettu virhetaso havaittiin Bulgariassa
(11,52 prosenttia) ja seuraavaksi korkeimmat Puolassa (7,15 prosenttia) ja Italiassa (6,12 prosenttia); panee mer-
kille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosasto on esittnyt 7 varaumaa toimenpidetasolla: Hedelmat
ja vihannekset: tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmat (Yhdistynyt kuningaskunta, Italia ja Portugali), oliivioljy
(Kreikka), viiniala (Bulgaria ja Italia), EU:n koulujakeluohjelma (Espanja); on erityisen huolestunut viinialasta, jossa
mukautetut virhetasot Bulgariassa (15,7 prosenttia) ja Italiassa (9,6 prosenttia) ovat erittdin korkeat, ja nithin liittyy
yli 30 miljoonan euron riski Italian osalta ja 2,3 miljoonan euron riski Bulgarian osalta;

361. panee merkille, ettd suorien tukien osalta 18 maksajaviraston virhetaso oli 2-5 prosenttia ja yksi yli 5 prosenttia
(Itavallassa 5,2 prosenttia); panee merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosasto on esittinyt
17 varaumaa maksajavirastojen tasolla Itdvallan, Kyproksen, Tanskan, Espanjan (3 maksajavirastoa), Kreikan, Italian
(7 maksajavirastoa), Portugalin, Romanian ja Ruotsin osalta;

362. toteaa, ettd varaumat voidaan ryhmitelld seuraaviin luokkiin niiden syyn mukaan: tukioikeuksiin liittyvat puutteet
(AT, DK, IT, PT, SE), eléinperusteisten Vapaaehtoisten tukitoimien puutteet (AT, GR, RO), korkea ilmoitettu
virhetaso (CY), todentamisviranomaisen arviointi (ES06), paikalla tehtdvien tarkastusten laadun puutteet (ES09,
ESI5, GR, PT, SE), viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmédn puutteet (IT) ja maatyypin mddrittelyn puutteet (RO, SE);

363. toteaa, ettd vuonna 2019 tehdyt viahennykset koskivat 17:44 jdsenvaltiota ja yhteensd 67 764 269,48 euron mai-
rdd, josta 36 miljoonaa koski Italiaa, 15 miljoonaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja 8 miljoonaa Espanjaa;

(") https:/fwww.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CONT/DV/2021/01-25/Study_
Largest 50Beneficiaries_EN.pdf
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364. panee merkille maaseudun kehittdmisvarojen osalta, ettd 30 maksajavirastossa 71:std mukautettu virhetaso oli yli
2 prosenttia (8 maksajavirastossa yli 5 prosenttia: Kypros, Saksa (yksi maksajavirasto), Viro, Espanja (yksi maksa-
javirasto), Ranska (yksi maksajavirasto), Yhdistynyt kuningaskunta (yksi maksajavirasto), Portugali ja Slovakia);
panee merkille, ettd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paddosasto on esittinyt 21 varaumaa maksajaviras-
tojen tasolla seuraavien maiden osalta: Itdvalta, Kypros, Saksa (yksi maksajavirasto), Tanska, Viro, Espanja (kaksi
maksajavirastoa), Suomi, Ranska (kaksi maksajavirastoa), Yhdistynyt kuningaskunta (yksi maksajavirasto), Kroatia,
Unkari, Irlanti, Italia (kaksi maksajavirastoa), Liettua, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia; toteaa, ettd korkein
mukautettu virhetaso havaittiin Slovakiassa (10,31 prosenttia) ja seuraavaksi korkeimmat Kyproksessa (7,63 pro-
senttia) ja Puolassa (5,94 prosenttia);

365. toteaa, ettd varaumat voidaan ryhmitelld seuraaviin luokkiin niiden syyn mukaan: puutteet luonnonmukaisen
maatalouden toimenpiteissd (AT, HU); metsitettdvind oleva alue (ES02, PT); Leader-ohjelman ja yksityisten inves-
tointien yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin ulkopuolinen toimenpide (DE19); puutteet paikalla tehtivissd
tarkastuksissa (CY, DK, FR18, FR19, IT10, SK); puutteet kustannusten kohtuullisuudessa (ES09, FR19); puutteet
ristiintarkastuksissa (ES09, SK); tukikelvottomuus (ES09, CY, RO, SK) ja aktiiviviljelijan asema (GB07); puutteet
joidenkin toimenpiteiden valvontamenettelyissd (IT10); puutteet tukikelpoisen enimmdispinta-alan rekisteroinnissd
viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmadn (LPIS) yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin toimenpiteiden osalta
(IT10, IT26); puutteet investointitoimenpiteissd (HR); puutteet yksityisten investointien osalta (LT); puutteet met-
sitalouden, maatalouden ympdristositoumuksien, tuottajaryhmien perustamisen ja riskinhallintatoimenpiteiden
osalta (HU); puutteet julkisissa hankintamenettelyissda (HU, RO, SK); korkeat raportoidut virhetasot (CY, DK, EE,
ES02, ES09, FR18, FR19 HR, IE, LT, PT); todentamisviranomaisen suorittama arviointi (FI, GBO7, HR, 1T26, SE);

Suositukset

366. kehottaa komissiota

— laatimaan perusteellisen analyysin taustalla olevista syistd ja mahdollisista rakenteellisista ongelmista, jotka
aiheuttavat tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissaan vuosittain havaitsemat jatkuvat systeemiset puutteet
todentamisviranomaisten tyon luotettavuudessa ja laadussa, ja kiinnittdimain erityistd huomiota mahdollisiin
maakohtaisiin eroihin; pyytdd komissiota sisillyttimaian myos huomioita sellaisten kansallisten viranomaisten
parhaista kiytinnoistd, joiden virhetaso on alhainen ja joiden tyotd tilintarkastustuomioistuin pitdd luotetta-
vana; pyytdd komissiota laatimaan tdmdan analyysin tiiviissd yhteistyossa tilintarkastustuomioistuimen kanssa ja
ottamaan aktiivisesti mukaan kansalliset viranomaiset sekd ongelman kuvaukseen ettd mahdollisiin ratkaisuihin;

— jakamaan tdman analyysin tulokset tilintarkastustuomioistuimelle, vastuuvapauden myontiville viranomaiselle
ja jasenvaltioille;

— antamaan tdman analyysin perusteella selkeitd, kdytannollisid ja helposti toteutettavissa olevia horisontaalisia
sekd maakohtaisia suosituksia kansallisille viranomaisille; pyytdd komissiota ottamaan kdyttoon jisennellyn
vuoropuhelun kansallisten viranomaisten ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa, jotta voidaan jatkuvasti ke-
hittdd valmiuksia ja vaihtaa parhaita kédytintojd kansallisten tarkastusviranomaisten tyon luotettavuuden par-
antamiseksi, ja tiedottamaan vastuuvapauden myontiville viranomaiselle timdn vuoropuhelun edistymisestd;

— jatkamaan unionin maatalouspolitiikan sddntojenmukaisuutta ja tuloksia koskevien tarkastusten ja valvonnan
laadun parantamista ja soveltamisalan laajentamista seké jasenvaltioiden ettd unionin tasolla unionin taloudel-
listen etujen suojaamisen kannalta keskeisend edellytyksens;

YMP:n tuloksellisuus

367. katsoo, ettd koska elintarvikeketjun toiminnan tasapainottamiseen ei ole olemassa erityisia YMP:n vilineitd, ensi-
sijaisena tavoitteena on jatkaa lainsddddnnon antamista, jotta viljelijat eivdt endd ole ketjun heikoin lenkki;

368. korostaa, ettd investoinnit, joilla edistetddn talouden sopeutumiskykyistd, kestdvid ja digitaalista elpymistd Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelmassa asetettujen maatalouden ympdristo- ja ilmastotavoitteiden mukaisesti, ovat
olennaisen tirkeitd maaseutualueiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle;

369. korostaa perustulotuen merkitysti YMP:ssd ja sen osuutta maatalous- ja karjanhoitotoiminnan ylldpitdmisessd,
maaltapaon hillitsemisessd ja elinvoimaisen ja dynaamisen maaseutuympdriston edistimisessi;

370. korostaa, ettd YMP:n tuki nuorille viljelijoille on osoittautunut keskeiseksi vilineeksi ja sitd olisi edelleen vahvis-
tettava; katsoo, ettd digitalisaatio ja innovointi sekd investoinnit lyhyiden toimitusketjujen ja kuluttajille suunnatun
suoramyynnin kehittdmiseksi voisivat olla ratkaisevia vilineitd maaseutualueiden elvyttimiseksi niin, ettd ne olisi-
vat houkuttelevampia nuorille viljelijoille; katsoo, ettd toteuttaessaan strategista suunnitteluaan jasenvaltioiden olisi
otettava painopisteeksi riittdva ja helposti saatavilla oleva tuki lopullisille tuensaajille, etenkin nuorille ja uusille
viljelijoille ja pienviljelijoille, sekd yksinkertaistettava jdrjestelmdd heiddn kannaltaan; korostaa, ettd kansallisten
strategiasuunnitelmien tdytintoonpanovaiheessa on otettava kiyttoon erityistarpeisiin raatiloityja menettelyja;
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371. korostaa, ettd vapaachtoiset tuotantosidonnaiset tuet toimivat yleensd hyvin pyrittdessd tukemaan aloja, joilla
lopettamisriski on suuri;

372. huomauttaa, ettd menekinedistimisvarat ovat olennaisen tirkeitd uusien markkinoiden avaamiseksi ja vakiinnut-
tamiseksi; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ekologista mallia edistetddn samalla tavalla kuin muita yhtd
kestavid malleja, kuten integroitua tuotantoa tai tdsméviljelyd;

373. toteaa, ettd Pariisin sopimuksen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukainen vihreimpi YMP ei ainoastaan
tukisi unionia sen tavoitteiden saavuttamisessa vaan myos tehostaisi julkisten varojen kaytt6d rajoittamalla maa-
talouskdytantoihin liittyvid kielteisid ulkoisvaikutuksia ja siirtdimalld painopistettd pikemminkin ongelmien ennal-
tachkdisyyn kuin niiden korjaamiseen;

374. palauttaa mieliin, ettd luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttimiseen ja timin suuntauksen kainti-
miseen vaikuttavat menot olisi laskettava komission yhteistydssid parlamentin ja neuvoston kanssa vahvistaman
vaikuttavan, avoimen ja kattavan menetelmin perusteella; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille vuosi-
kertomuksen, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti kunkin budjettikohdan vaikutus luonnon monimuotoisuuden val-
tavirtaistamista koskevaan tavoitteeseen, jonka mukaan vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen vuo-
tuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin vuodesta 2024 alkaen 7,5 prosent-
tia ja vuodesta 2026 alkaen 10 prosenttia, jotta seurantaa voidaan helpottaa;

375. pitdd huolestuttavana, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi YMP:n tulosindikaattoreiden sarjassa seuraavia puut-
teita:

— useammat indikaattorit liittyvdt panoksiin tai tuotoksiin, joten ne osoittavat pikemminkin varojen kayttasteen
kuin politiikan tulokset tai vaikutukset;

— ohjelmaselvityksissd esitetyt indikaattorit antavat ldhinnd tietoa tuotoksista, jotka ovat helpommin mitattavissa
ja vihemmain alttiita ulkoisten tekijoiden aiheuttamille seurauksille kuin tulokset ja vaikutukset;

— 14 indikaattorille ei ole mairitelty erityistd madrallistd tavoitetta, joten ne kuvastavat ainoastaan suuntauksia;

— polititkan suunnittelua ja yhteisen maatalouspolititkan tehokkuutta voisi parantaa se, ettd arvioitaisiin, kuinka
paljon tukea ohjautuu kohderyhmin ulkopuolisille edunsaajille; talloin pitdisi tunnistaa sellaisille edunsaajille
maksettavat YMP:n tuet, joiden taloudellisen toimeliaisuuden pédpaino on jollakin muulla alalla kuin maa-
taloudessa; tallaiset tiedot voisivat auttaa my6s tunnistamaan maksupyynnoét, joihin liittyy merkittivdda maan-
omistuksen keskittymistd (joka voi viitata 'maananastukseen’); lisiksi suorat tuet ovat vaikuttaneet osaltaan
sithen, ettd etenkin tuottavuudeltaan alhaisten maa-alojen vuokrataso on joissakin jisenvaltioissa noussut;
arvioijat ovat suosittaneet, ettd komission pitdisi tutkia suorien tukien vaikutusta maanvuokrien nousuun
sekd pohtia asianmukaisia vastatoimia;

— seitsemdlld indikaattorilla ei ole yhteyttd yhteisen maatalouspolitiikan tuloksellisuuteen, vaan ne liittyvit me-
nojen sdantdjenmukaisuuden varmistamiseen, yhteisen maatalouspolitiikan yleiseen tunnettuuteen seki tietoi-
hin, joiden avulla tuetaan maatalouden ja maaseudun kehittdimisen pddosastoa politilkan muotoilussa;

376. pitdd valitettavana luonnonmukaisen maatalouden vihiistd, ainoastaan 7,5 prosentin osuutta, kun otetaan huomi-
oon investoidut varat; kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon YMP:ssi tuloksellisuuteen perustuvan mallin, joka
toimisi samojen indikaattoreiden pohjalta ja josta saataisiin maddrillisid arvoja, joiden avulla voidaan asettaa
vilitavoitteita; painottaa tarvetta tarjota merkittdvasti lisitietoja tuloksellisuudesta luonnon monimuotoisuutta ja
ilmastotoimia koskevien toimintapoliittisten tavoitteiden etenemisen kannalta; korostaa, ettd tietyistd aloista, kuten
maa- ja metsitaloudesta, on saatava parempi kasitys; kehottaa komissiota ottamaan huomioon ehdotukset, joilla
pyritddn parantamaan entisestddn raportointia siitd, miten unionin ja jasenvaltioiden toteuttamilla hillitsemispolitii-
koilla edistetddn paastovihennystavoitteiden saavuttamista; ehdottaa, ettd pinta-alamonitorointijirjestelman kaytto
olisi pakollista yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin puitteissa jasenvaltioissa;

377. on huolestunut maataloustukia ja niiden lopullisia edunsaajia koskevan tiedon rajallisesta saatavuudesta ja julkisuu-
desta; katsoo, ettd niami tiedot olisi julkistettava mutta tdysin tietosuojalainsdddinnon ja Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaisesti; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kerddmiin
ndma tiedot ja asettamaan ne saataville edelldi mainituin ehdoin lapindkyvilld ja kdyttajaystavilliselld tavalla (myos
koneellisesti luettavassa muodossa) avoimuuden takaamiseksi unionin varojen lopullisista edunsaajista ja varojen
kdyton julkisen valvonnan mahdollistamiseksi yleisesti mutta etenkin asianomaisille elimille ja viranomaisille;
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378. panee huolestuneena merkille, ettd nykyisten avoimuussddntdjen mukaan tiedot ovat YMP-rahoituksen osalta
saatavilla vain kahden vuoden ajanjakson ajan; kehottaa soveltamaan YMP-rahoituksen tapauksessa pidempid
ajanjaksoa, kuten rakennerahastojen tapauksessa tehdédin;

379. panee merkille, ettd komissio selvensi vuonna 2019 kuvantamistekniikoiden avulla toteutettavaan suoraan moni-
torointiin sovellettavaa oikeuskehysté (1°); panee tyytyvaisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot ('),
joiden mukaan kuvantamistekniikoihin liittyy poikkeuksellisia etuja, kuten paikalla tehtdvien tarkastusten ja niihin
liittyvien hallinnollisten kustannusten viheneminen, sddnnosten noudattamatta jattimistd ehkdisevé interaktiivinen
monitorointimalli sekd alykkddan maatalouden kannalta hyodyllisten tietojen tuottaminen; painottaa erityisesti, ettd
kuvantamistekniikat mahdollistaisivat tuensaajien koko joukon valvonnan, mikd voisi olla merkittivd suunnan-
muuttaja talousarvion valvonnan kannalta; kehottaa komissiota tarkistamaan ympéristod ja ilmastoa koskevia
tulosindikaattoreita, jotta ne ovat yhteensopivia monitorointitarkastusten kanssa; kehottaa komissiota poistamaan
esteet kuvantamistekniikoiden laajemmalta kaytoltd sekd tarjoamaan kannustimia ja tukea kansallisille maksajavi-
rastoille monitorointitarkastusten kaytossa;

380. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuusker-
tomuksessa olevat tiedot ovat yhdenmukaisia ohjelmaselvityksiin sisdltyvien tietojen kanssa, mutta kertomuksessa
annetaan saavutuksista ylioptimistinen kuva eikd siind kasitelld varainkdyton tehokkuutta; kehottaa komissiota
raportoimaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle toimenpiteistd, joita on toteutettu sen havaitsemista
ajanjaksoa 2014-2020 koskevien poliittisten tavoitteiden saavuttamista koskevista merkittavistd haasteista selviy-
tymiseksi;

381. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan suorat tuet vihensivit tulojen heilahtelua
(erddn arviointia tukevan tutkimuksen mukaan vuosien 2010-2015 tietojen perusteella noin 30 prosentilla), mutta
ne ovat paljolti kohdentamattomia; kehottaa komissiota varmistamaan indikaattoreiden avulla tarkasteltujen ta-
voitteiden yhdenmukaisuuden niiden toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa, joiden mukaan maatalousalalla toi-
mivien henkiloiden tulotasoa pyritddn nostamaan ja samalla suoran tuen tarvetta viahentimédan;

382. on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on vuoden 2020 jilkeistd yhteistd maatalouspolitiikka koskevissa ehdotuk-
sissaan tarkistanut indikaattoreita ja tavoitteita sisdisen tarkastuksensa ja tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien
seuranta- ja arviointikehyksen indikaattoreita koskevien heikkouksien pohjalta ja koska on tunnustettu tarve
kehittdd indikaattoreita edelleen;

383. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan YMP voisi edistdd luonnonvarojen kestavaa
kdyttod mutta vaikuttavuuden arvioimiseen ei ole riittdvasti tietoa; panee merkille myos sen havainnot, joiden
mukaan viherryttimiselld oli vain vadhdinen mitattavissa oleva vaikutus viljelykdytantoihin ja ymparistoon ja ettd
viherryttdmistuki pysyi pohjimmiltaan tulotukitoimenpiteend;

384. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitseman rajoitteen, joka liittyy sithen, miten maatalouden ympa-
risto- ja ilmastotoimenpiteilld edistetddn onnistuneesti luonnon monimuotoisuutta, ja kehottaa komissiota ehdotta-
maan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd toimet kattavat entistd huomattavamman osan viljelymaisemasta tai
keskittyvat erityisiin riskeihin;

385. panee merkille maaseuturahaston alaisten metsidnhoitotoimenpiteiden vaatimattoman tuloksen, sen, ettd aiempaa
tehokkaampiin keinokastelujdrjestelmiin siirtymistd koskevasta vuoden 2023 tavoitteesta oli vuonna 2018 saa-
vutettu 60 prosenttia, sekd tarpeen vihentdd edelleen maatalouden kasvihuonekaasupdistojd, ja kehottaa komis-
siota raportoimaan toimenpiteistd, joita on toteutettu YMP:n tdytintoonpanon tulosten parantamiseksi niilld
aloilla;

386. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuusker-
tomuksessa kerrotaan tyopaikoista ja laajakaistan kdytettdvyydestd mutta se ei sisilld olennaisia tuloksellisuustietoja
tasapainoisen aluekehityksen tavoitteen toteutumisesta; pitdd hyvin valitettavana sitd, ettd 40 prosentilla kotitalo-
uksista ei vieldkddn ole saatavilla nopeaa internetyhteyttd; panee merkille, ettd digitalisointia ei vauhditeta maa-
seutualueilla niiden ty6llisyyden kehittdmiseksi ja maatilojen tukemiseksi niiden jokapdivdisessd toiminnassa;

387. on tyytyvdinen maaseudun tyollisyysasteen nousuun vuosien 2012 ja 2018 vililli 63,4 prosentista 68,1 prosent-
tiin;

388. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen Leader-ohjelman osalta kommentoimat luvut vuoden 2018 lopussa
(13 337 tyopaikkaa eli 30 prosenttia vuoden 2023 tavoitearvosta) sekd sen, ettei komissiolla ole luotettavia tietoja
Leader-ohjelman avulla luoduista tyopaikoista; pyytdd komissiota tekemddn yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa
Leader-ohjelman tdytinto6npanoa koskevien luotettavien tietojen saatavuuden parantamiseksi;

(1% Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/1804, annettu 28.lokakuuta 2019, tdytintéonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014
muuttamisesta tukihakemusten tai maksupyyntodjen muutosten, yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmdn mukaisten tarkastusten
sekd tdydentdviin ehtoihin liittyvdn valvontajirjestelmin osalta.

(") Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 4/2020: Uusien kuvantamistekniikoiden kiytto yhteisen maatalouspo-
litiikan seurannassa: kehitys yleisesti ottaen vakaata, mutta ilmaston ja ympériston seurannan osalta hitaampaa.
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389. on huolestunut tiedotusvilineissd esitetyistd lukuisista tiedoista maatalouden raja- ja kausityontekijoiden oikeuksien
rikkomisista monissa jisenvaltioissa kaikkialla unionissa; tukee komissiota sen pyrkiessd epadmdin tuen tiloilta,
jotka eivit kunnioita kausityontekijéiden oikeuksia;

Suositukset

390. kehottaa komissiota
— varmistamaan suorien tukien oikeudenmukaisemman jakautumisen;

— tekemdidn YMP-neuvotteluissa kaikkensa sen varmistamiseksi, ettd uuteen YMP-asetukseen otetaan mukaan
viljelijoiden ja pk-yritysten valitusmekanismi;

— tekemidn YMP-neuvotteluissa kaikkensa sen varmistamiseksi, etti YMP:n ensimmdisestd ja toisesta pilarista
saatavien tukien enimmaismadrdt mdaritetddn luonnollista henkil6d kohden;

— lisddmain toimia petosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd paivittimaan useammin ja sddnnoéllisesti YMP:
hen liittyvien petosriskien analyysiaan ja toteuttamaan kiireesti analyysin jdsenvaltioiden ennaltachkaisevistd
toimenpiteistd;

— varmistamaan, ettd viides rahanpesun vastainen direktiivi pannaan tdysimdaridisesti ja asianmukaisesti tdytin-
toon kaikissa jasenvaltioissa, erityisesti mitd tulee tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin julkisiin rekis-
tereihin ja trustien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskeviin rekistereihin; toteaa, ettd enimmaismaarid olisi
sovellettava myos mahdolliseen emoyritykseen pikemmin kuin yksittdisiin edunsaajiin tai tytaryrityksiin, jotta
véltetddn tilojen jakaminen enimmadismadrien kiertdmiseksi;

— panemaan tdytantoon parlamentin esittdimat pyynnot, mukaan lukien konkreettisten vilineiden kiyttoonotto
maaomistuksen keskittymisen arvioimiseksi kaikissa jasenvaltioissa ja unionin varojen lopullisten edunsaajien
madrittdmiseksi myos unionin tason yksiloivdn yritystunnisteen avulla, kuten tutkimuksen "The largest 50 be-
neficiaries in each Union Member State of CAP and cohesion funds” alustavissa padtelmissd ehdotetaan;

— analysoimaan paremmin jisenvaltioiden lainsdddant6d ja toimintapolitiikkoja maananastuksen torjumiseksi
sekd laatimaan ohjeita parhaista kaytinnoistd; kehottaa jasenvaltioita soveltamaan hyvid lainsdddantokaytintoja,
joilla pyritddn rajoittamaan maananastusta; kehottaa komissiota lisddmain toimia petosten ehkdisemiseksi ja
havaitsemiseksi; kehottaa jisenvaltioita yhdessd komission kanssa kehittdiméddn asianmukaisen unionin tason
oikeudellisen vilineen maananastuksen estimiseksi;

— tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle mahdollisista Slovakian maatalousalan maksajaviras-
toa koskevista uusista kehityskuluista, mukaan lukien erityiset tiedot rahoitusoikaisuista;

— tarkastelemaan Slovakiassa havaittujen sidnt6jenvastaisuuksien perusteella uudelleen maatalousalan maksajavi-
rastojen tilannetta jisenvaltioissa ja varmistamaan sekd niiden riippumattomuuden ettd sen, ettd niiden toi-
minta on unionin sddnt6jen mukaista;

— valvomaan tdysimadrdisesti unionin varainhoitoasetuksen ja erityisesti sen 61 artiklan tiytintoonpanoa seka
varmistamaan, ettd varainhoitoasetusta sovelletaan kaikkiin unionin varojen maksuihin, myos maatalouden
suoriin tukiin;

— toimittamaan parlamentille vuosittain kertomuksen kunkin budjettikohdan yksityiskohtaisesta vaikutuksesta
ilmastotoimien valtavirtaistamistavoitteeseen ja luonnon monimuotoisuuteen kaytettdviin menoihin, jotta nii-
den seurantaa voidaan helpottaa;

— ryhtymdan kiireesti valmistelemaan tarpeen mukaan alakohtaisen lainsaddannon mukaista tehokasta menetel-
méd ilmastomenojen ja niiden tuloksellisuuden seuraamiseksi, jotta voidaan saavuttaa yleinen tavoite, jonka
mukaan unionin vuosien 2021-2027 talousarviosta ja Euroopan unionin elpymisvilineen (Next Generation EU
-viline) kokonaismenoista vahintddan 30 prosenttia kiytetddn ilmastotavoitteiden tukemiseen;

— osoittamaan tarvittavat rahoitusvarat vesihuoltoon, myos maatalousmaan, metsien ja kosteikkojen vesivarojen
laadun ja médrdn tukemiseen;

Turvallisuus ja kansalaisuus

391. panee merkille, ettd turvallisuuden ja kansalaisuuden alan maksut olivat 3,3 miljardia euroa ja ne maksettiin
seuraavien ohjelmien, politiikanalojen ja virastojen kautta:

— muuttoliike ja turvallisuus, enintddn 45,3 prosenttia otsakkeen mdaararahoista eli 1,6 miljardia euroa;
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— 14 erillisvirastoa (terveys: ECDC, EFSA, EMA, ECHA, sisdasiat: Frontex, EASO, Europol, CEPOL, eu-LISA,
EMCDDA, oikeus: Eurojust, FRA, EIGE, EPPO) enintddn 29,1 prosenttia otsakkeen mdaararahoista eli 1 miljardi
euroa;

— clintarvikkeet ja rehut, enintddn 7,6 prosenttia otsakkeen méirarahoista eli 0,2 miljardia euroa;

— Luova Eurooppa, enintddn 7,3 prosenttia otsakkeen mdardrahoista eli 0,2 miljardia euroa;

— muut (kuluttaja- ja oikeusasiat, oikeudet, tasa-arvo ja kansalaisuus) enintddn 10,7 prosenttia eli 0,3 miljardia
euroa;

392. panee tyytyvdisend merkille, ettd vuonna 2019 Luova Eurooppa -ohjelman puitteissa allekirjoitettiin 1 370 avus-
tussopimusta, mikd ylittdd komission tavoitteen ja tarkoittaa, ettd kaytettdvissd olevat talousarviomdadrdrahat on
kiytetty tdysimadrdisesti; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd avustusten oikeudenmukainen maantieteellinen jakau-
tuminen on ratkaisevan tirkedd eurooppalaisen kulttuurin tdyden rikkauden vapauttamiseksi; panee tyytyviiseni
merkille taiteilijoiden, kulttuurialan ja luovien alojen liikkuvuutta koskevan pilottihankkeen sekd valmistelutoimien
"Europe for Festivals, Festivals for Europe” ja "Music Moves Europe” tdytintoonpanon edistymisen; muistuttaa, ettd
on tirkedd lisitd timdn ohjelman mdirirahoja, jotta sen onnistumisastetta voidaan edelleen parantaa;

393. on edelleen huolissaan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden ilmeisestd puutteesta jirjestelyissd, jotka koskevat
komission taloudellista tukea Euronewsille; korostaa, etti tilintarkastustuomioistuin ei kiinnitd huomiota Euronew-
siin liittyviin puutteisiin vaan keskittyy paljon enemmin komission seuranta- ja arviointimekanismeihin; kehottaa
komissiota lisidmdan multimediatoiminnan talousarvion avoimuutta ja parantamaan vastuuvelvollisuutta menoista;
panece merkille, ettd Euronewsille on tehty neljan viime vuoden aikana kaksi tuloksellisuuden tarkastusta; toteaa,
ettd 23. kesdkuuta 2020 julkaistussa multimediatoimien budjettikohdasta rahoitettuja toimia koskevassa riippu-
mattomassa tuloksellisuuden tarkastuksessa todetaan, ettd Euronewsilla on vakiintuneet menettelyt toimituksellisen
laadun, tasapainon, riippumattomuuden ja puolueettomuuden tukemiseksi ja ettd ne vaikuttavat toimivan tehok-
kaasti; muistuttaa, ettd puolueetonta arviointia on jatkettava, jotta voidaan taata mahdollisimman korkeat avoi-
muutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat normit; pyytdd komissiota ottamaan huomioon Euroopan parlamentin
huolenaiheet suunnitellessaan seuraavaa kumppanuutta koskevaa puitesopimusta vuonna 2021; pyytdd komissiota
monipuolistamaan multimediatoimien budjettikohdasta rahoitettavia viestintikanavia;

394. korostaa, ettd unionin talousarvion piiriin kuuluvien perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmien mukaisten
avustusten saajien on noudatettava tiukimpia oikeusvaltioperiaatteen, tiedotusvilineiden riippumattomuuden ja
sananvapauden normeja; pitdd valitettavana, ettd itdvaltalainen valtiotieteiliji Farid Hafez on saanut toistuvasti
rahoitusta unionin talousarviosta huolimatta hinen tiiviistd yhteyksistddn Muslimiveljeskuntaan ja Turkin hallituk-
seen, jotka pyrkivit vaientamaan riippumattomat toimittajat ja tukahduttamaan tiedotusvilineiden vapauden isla-
minvastaisuuden varjolla; kehottaa komissiota muuttamaan unionin talousarvion piiriin kuuluvien perusoikeus-,
tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmien tukikelpoisuusehtoja, jotta estetddn sellaisia henkil6itd ja jirjestojd saamasta
unionin rahoitusta, joilla on ndin hiiritsevid nidkemyksig;

395. pitdd myonteisend tuloksia, joita on saavutettu sukupuolten tasa-arvon keskeisilld toiminta-aloilla, kuten suku-
puoleen perustuvan vikivallan torjumisessa erityisohjelmien avulla, sekd kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien
ja arvojen ohjelmaa koskevien monivuotisen rahoituskehyksen neuvottelujen tuloksia ja loppuunsaattamista;

396. kehottaa tarkastelemaan unionin siséisten ja ulkoisten ohjelmien synergioita, jotta voidaan varmistaa johdonmu-
kainen ja jatkuva lihestymistapa toimintapolitiikkoihin sekd unionissa ettd sen ulkopuolella erityisesti naisiin
kohdistuvaan vikivaltaan tai ihmiskaupan torjuntaan liittyvissd kysymyksiss;

397. pyytdd jilleen painokkaasti lisdidméddn kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan sisaltyvid
resursseja sukupuoleen perustuvan vikivallan ehkdisemistd ja torjuntaa varten erityisesti, kun otetaan huomioon,
ettd naisiin kohdistuva vikivalta on lisddntynyt jyrkasti covid-19-kriisin aikana; pyytdi jalleen ottamaan kayttoon
erillisen budjettikohdan kaikille toimenpiteille, joilla pyritddn edistimdin nimenomaan sukupuolten tasa-arvoa,
mukaan lukien sukupuoleen perustuvan vakivallan torjumiseksi toteutettavat toimenpiteet, ja katsoo, ettd tdma
on ensimmdinen askel, jolla lisitddn avoimuutta, helpotetaan tasa-arvomenojen seuraamista ja mahdollistetaan
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen osoitettuja varoja koskeva avoin pditoksentekomenettely, jossa parlamentilla
olisi oltava merkittdvd rooli budjettivallan kayttdjana;
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398. on huolissaan siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi unionin nykyisten ohjelmien menojen sisdisessd arvi-
oinnissaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa ei ollut valtavirtaistettu koko unionin talousarvioon samalla tavalla kuin
ilmastonmuutosta tai luonnon monimuotoisuutta ja ettd sen sijaan erityisid ohjelmia, padasiassa tyollisyys- ja
sosiaaliasioita koskevia ohjelmia, oli kéytetty sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseen; pitdd valitettavana,
ettei ole kaytettdvissdi menetelmid sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen seuraamiseksi; pitdd myonteisend
tilintarkastustuomioistuimen pditostd tarkastella sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista unionin talousarviossa
ja julkaista tarkastuskertomus vuoden 2021 ensimmiiselld neljannekselld ('$);

399. korostaa, ettd naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon huomioon ottava nikokulma olisi varmistettava kaikilla
politiikanaloilla ja sisallytettava niihin, erityisesti kun otetaan huomioon covid-19-pandemian moninaiset suku-
puolisidonnaiset vaikutukset naisten oikeuksiin; kehottaa siksi jilleen toteuttamaan sukupuolten tasa-arvon valta-
virtaistamistoimia talousarviomenettelyn kaikissa vaiheissa, mukaan lukien sukupuolitietoisen budjetoinnin toteut-
taminen ja sen arviointi; pyytdd jilleen, ettd unionin talousarvion toteuttamista koskeviin yhteisiin tulosindik-
aattoreihin sisdllytetddn sukupuolisidonnaisia indikaattoreita;

400. pitdd myonteisend sitd, ettd sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen on otettu yhdeksi unionin varain-
kayttod koskevaksi horisontaaliseksi periaatteeksi uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027, miké
tarkoittaa, ettd sukupuolten tasa-arvo ja sen valtavirtaistaminen asetetaan nyt etusijalle monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd; pitdd valitettavana, ettd vaikka sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen sisallytettiin jo monivuoti-
seen rahoituskehykseen 2014-2020 liitettyyn yhteiseen julistukseen, sitd ei pantu tdytintoon tdysimadrdisesti
kyseisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana; odottaa komission ottavan sitoumuksensa vakavasti tulevaisuu-
dessa ja seuraavan tiiviisti ndiden horisontaalisten periaatteiden tdytantoonpanoa kaikilla unionin politiikanaloilla ja
toimittavan perusteelliset arviot sen kaikkien toimintapolitiikkojen ja ohjelmien sukupuolivaikutuksista sekd seu-
raavan niita;

401. pitdd myonteisend sitoutumista sellaisten menetelmien kehittimiseen, joiden avulla seurataan sukupuolten tasa-
arvoon liittyvid menoja, ja kehottaa komissiota varmistamaan, ettd menetelmédt suunnitellaan vuoden 2021 lop-
puun mennessd, jotta ne voidaan ottaa kdyttoon mahdollisimman pian;

402. on huolissaan oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien hyokkaysten sekd sukupuolten tasa-arvon ja naisten oike-
uksien heikentymisen vilisestd yhteydestd; kehottaa puuttumaan asiaan kdynnistimalld 7 artiklan mukaisen me-
nettelyn asianomaisia jasenvaltioita vastaan;

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot: AMIF- ja ISF-rahastojen kansallisten ohjelmien tilinpddtokset

403. panee merkille, ettd timin otsakkeen merkittivin menoala on muuttoliike ja turvallisuus, ja toteaa suurimman
osan menoista olevan perdisen kahdesta rahastosta — turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta
(AMIF) ja sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF);

404. pitad valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut timdn monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen
virhetasoa vaan tarkasteli 19 tapahtuman otosta, jonka oli pikemminkin tarkoitus tuottaa tietoa yleistd tarkastus-
lausumaa varten kuin olla edustava otos otsakkeen menoista; toteaa, ettd otos kattoi 8 tapahtumaa aloilta, joita
hallinnoidaan yhdessd jasenvaltioiden kanssa, 8 suoran hallinnoinnin piiriin kuuluvaa tapahtumaa ja yhden valil-
lisen hallinnoinnin piiriin kuuluvan tapahtuman, ja on huolestunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi
virheitd seitsemdssd tapahtumassa (37 prosentissa); muistuttaa, ettd yleinen ja poliittinen kiinnostus tihin alaan on
suurempi kuin sen osuus mdirirahoista; palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimelle esittiminsd kehotuksen
arvioida selkedsti luvun "Turvallisuus ja kansalaisuus” virhetaso;

405. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin ei ole toimittanut tietoa kolmen havaitsemansa kvantitatiivisesti ilmastavissa
olevan virheen vaikutuksesta unionin talousarviosta maksettuihin mairiin;

406. panee merkille nelji tapausta, joissa hankkeiden valintaan ja hankintasddnt6ihin littyvid sddnnoksid ei ollut
noudatettu mutta joilla ei ollut taloudellista vaikutusta unionin talousarvioon;

407. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti kahdeksan sellaisen viranomaisen tyon, jotka vastasivat
jasenvaltionsa AMIF- ja ISF-rahastojen tilinpdatosten tarkastamisesta ja vuotuisen tarkastuskertomuksen toimitta-
misesta komissiolle;

408. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen valitsemat jasenvaltioiden!” tarkastus-
viranomaiset olivat kehittdneet ja ottaneet kdyttoon riittdvan laadukkaita yksityiskohtaisia menettelyjd raportoidak-
seen sdantojen mukaisesti ja niilld oli yksityiskohtaiset tarkastusohjelmat ja tarkistuslistat johtopdatostensd tueksi;

409. ottaa huomioon tietyt tarkastusviranomaisten antamissa vuotuisissa tarkastuskertomuksissa esiintyneet puutteet,

joiden vaikutus tileihin ei ollut niin merkittavd, ettd se olisi heikentdnyt tarkastusviranomaisten johtopdatoksia,
mutta joista aiheutui riski, ettd ilmoitetut tiedot eivit olleet luotettavia ja saatavissa oli vain rajallinen varmuus:

('%) https://www.cca.curopa.eu/Lists/ECADocuments/INAP20_03 [INAP_Gender_equality_FL.pdf
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— otantaan liittyvit ongelmat (riskiperusteisen menetelmin kaytto satunnaismenetelmin sijaan; otoskoon maa-
rittdmisessd kaytetyt arvot epatarkkoja) Sloveniassa;

— vaédrit tilit (vastuuviranomainen toimitti tarkastusviranomaiselle alustavan tilinpddtoksen ennen kuin se saattoi
pdatokseen omat paikalla tekeminsi tarkastukset) Italiassa ja Sloveniassa;

— kokonais- jaftai jadnnosvirhetasojen virheellinen laskenta ja esitystapa Saksassa ja Italiassa;

— teknisen avun jittiminen pois tarkastettavasta perusjoukosta ilmoittamatta asiasta vuotuisessa tarkastuskerto-
muksessa Sloveniassa;

— ennakkomaksujen jdttiminen osittain pois tarkastettavasta perusjoukosta ilmoittamatta asiasta vuotuisessa
tarkastuskertomuksessa Saksassa;

— hankkeiden jako kahteen alaryhmiin (ennakot ja aiheutuneet menot) Kyproksessa;

410. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen valitsemilla jasenvaltioiden ('°) tarkastusviranomaisilla oli
yksityiskohtaiset tarkastusohjelmat ja tarkistuslistat johtopdatostensd tueksi;

411. kiinnittdd huomiota tiettyihin tarkastusviranomaisten tyossi esiintyneisiin puutteisiin, jotka aiheuttivat mahdollisen
riskin, ettd tukeen oikeuttamattomia menoja ei havaittu, tarkastuksen johtopaitokset eivdt olleet luotettavia ja
saatiin vain rajallinen varmuus, ja toteaa, ettd nditd olivat muun muassa jiljempana esitetyt esimerkit, ja kehottaa
komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta tekemdin kansallisten tarkastusviranomaisten kanssa yhteistyotd naiden
puutteiden korjaamiseksi:

— tarkastajien suorittamien, hankkeiden valinta- jajtai myontdmisperusteita koskevien tarkastusten sddntojenvas-
taisuus Italiassa ja Kyproksessa;

— riittdmédton kirjausketju tai puutteellisesti dokumentoitu tarkastustyd Kreikassa, Kyproksessa, Liettuassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa;

— sdantojenvastaiset tarkastukset, jotka koskivat kaikkea relevanttia saatavilla olevaa evidenssid, joka olisi mah-
dollisesti vahvistanut kohderyhmien ja ilmoitettujen menojen tukikelpoisuuden tai kustannusten kohtuullisuu-
den Italiassa ja Kyproksessa;

412. kiinnittdd huomiota komission vuotuisista tarkastuskertomuksista (2°) tekemien arviointien seurauksena havaittui-
hin puutteisiin, joita olivat muun muassa:

— erot vilimaksun mdédritelmissa, jolloin ilmoitettujen tietojen arvo ja kattavuus saattavat vaarantua;

— komission ohjeiden puuttuminen tarkastusten vihimmadiskattavuuden (10 prosenttia) laskemiseksi kaytettdessd
aliotantaa, jolloin tarkastusten johtopaitosten luotettavuus on epdvarma;

413. pitdd myonteisend OLAFin ja tilintarkastustuomioistuimen vahvaa yhteisty6td unionin talousarvioon kohdistuvien
petosten torjumiseksi; panee merkille, ettd samoin kuin vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuin ilmoitti vuonna
2019 OLAFille yhdeksin petostapausta, joista OLAF on kdynnistinyt viisi tutkimusta; panee merkille, ettd tilin-
tarkastustuomioistuimen havaitsemia paiasiallisia petostyyppejd ovat vddrit menoilmoitukset, hankintoihin liittyvat
sdantojenvastaisuudet ja unionin rahoituksen saamisen edellytysten keinotekoinen luominen;

414. pitdd myonteisend, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa, erityisesti niissd, joissa tarkastellaan
muuttajien turvapaikka-, siirto- ja palauttamismenettelyjd (2!), EU:n rajavalvontaa tukevia tietojirjestelmid (*2) ja
EU:n varainkdyttoon liittyvien petosten torjuntaa (*), mainitaan Euroopan syyttdjanviraston perustamisen myo6n-
teinen merkitys tdssd yhteydessé;

(%) Saksa, Kreikka, Italia, Kypros, Liettua, Puola, Yhdistynyt kuningaskunta ja Slovenia.

(*%) Bulgariasta, TSekistd, Ranskasta, Alankomaista, Itdvallasta, Portugalista, Slovakiasta, Virosta, Espanjasta, Islannista, Maltasta ja
Suomesta.

(*') Erityiskertomus nro 24/2019 "Muuttajien turvapaikka-, siirto- ja palauttamismenettelyt: Aika puuttua tehokkaammin tavoitteiden ja

tulosten vilisiin eroihin”.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 20/2019 "EU:n rajavalvontaa tukevat tietojirjestelmdt — tehokas viline, mutta

tietojen ajantasaisuuteen ja tdydellisyyteen on kiinnitettdvd enemméin huomiota”.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 1/2019 "EU:n varainkéyttoon liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”.
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415. palauttaa mieliin komissiolle 13. helmikuuta 2020 ldhettdminsd kirjeen, joka koskee niiden kahden delegoidun
saadoksen tdytantoonpanoa, joilla lisitadn ulkorajojen ja viisumipolitikan rahoitusviline ISF:d4 koskevaan dele-
goituun asetukseen (EU) 2020/446 (2%) ja lisitddn uusi erityistoimi AMIF-rahastoa koskevaan delegoituun asetuk-
seen (EU) 2020445 (¥); panee merkille, ettd AMIF-rahastoa koskevaa delegoitua sdadostd ei ole kaytetty; kehottaa
komissiota antamaan kiireellisesti yksityiskohtaisia tietoja delegoidun asetuksen (EU) 2020/446 nojalla rahoite-
tuista eri hankkeista;

416. pyytdd komissiota ja jasenvaltioiden tarkastusviranomaisia tarkastelemaan tilintarkastustuomioistuimen jasenvalti-
oiden tarkastusviranomaisten osalta havaitsemia tarkastusten kattavuutta, otantaa ja kirjausketjuja koskevia puut-
teita ja raportoimaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

Toiminnan tuloksellisuus: AMIF-rahasto

417. kiinnittdd huomiota neljadn yleiseen vaikutusindikaattoriin: toteutuneet palautukset verrattuna palautuspaitosten
maédrddn, vapaachtoisten paluiden osuus, ero unionin ja kolmansien maiden kansalaisten tyollisyysasteissa sekd
turvapaikkahakemusten hyviksymisasteiden lahentyminen, jotka eivit liity valittomasti AMIF-rahaston tulokselli-
suuteen, vaikka rahaston mdirdrahojen kdyttd voikin vaikuttaa indikaattoreiden tavoitearvojen saavuttamiseen;

418. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon, ettd komission viliarvioinnin mukaan AMIF-
rahasto on merkityksellinen, ja siitd rahoitetut toimet ovat vastanneet jasenvaltioiden tarpeisiin;

419. panee kuitenkin merkille tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat joihinkin AMIF-rahastojen tuloksellisuusindik-
aattoreihin liittyvit rajoitteet, kuten sen, ettd kaksi kolmannesta indikaattoreista on tuotosindikaattoreita ja ettd
viisi indikaattoreiden 24 vilitavoitteesta vuodelle 2020 on saavutettu jo aiempina vuosina mutta tavoitearvoja ei
ole hyvin varainhoidon periaatteiden vaatimalla tavalla korjattu ylospéin poliittisen tahdon ja tehokkuuden kas-
vattamispotentiaalin huomioon ottamiseksi;

420. toteaa, ettd joidenkin AMIF-rahaston indikaattoreiden tavoitearvojen saavuttaminen ei ollut aikataulussa, ettd
komissio ei ole luonut hitdavusta rahoitettaville hankkeille tuloksellisuuden seurantakehystd ja ettd vuotuisessa
hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ja ohjelmaselvityksissi on niukalti tietoja merkittdvien indikaattoreiden
osalta toteutuneesta edistymisestd; panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut
merkittdvin viivdstyksen kotouttamista ja laillista muuttoliikettd koskevan AMIF-rahaston tavoitteen saavuttami-
sessa;

421. toteaa, ettd tuotosindikaattoreiden arviointi on tilld politiikanalalla vaikeaa; on huolestunut siitd, ettd unionin
rahoituksella ei ole parannettu humanitaarista tilannetta pakolaisleireilld eikd suojeltu tehokkaasti ulkorajoja;
kehottaa komissiota laatimaan yksityiskohtaisen selvityksen, erityisesti maahanpddsyd koskevista menettelyistd
ulkorajoilla; kehottaa komissiota tutkimaan, mihin unionin varat on tarkalleen investoitu AMIF-ohjelmissa ja
mitd erityisid parannuksia niilldi on saatu aikaan; pyytdd komissiota laatimaan vastaavan kertomuksen kustakin
asianomaisesta jasenvaltiosta;

422. toteaa, ettd nditd puutteita aiheuttavat padasiassa turvapaikkamenettelyjen kesto, jihmed kotouttaminen ja riittd-
mittomat palautusasteet; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita etenemdin vilittomisti lainsdddantoon liittyvissd
asioissa;

423. kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd tilintarkastustuomioistuimen havaitsemien puutteiden korjaa-
miseksi sekd parantamaan vuotuiseen hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen ja ohjelmaselvityksiin sisiltyvid
tietoja, mikd mahdollistaa rahaston tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen paremman seurannan;

424. on hyvin huolestunut siitd, ettd hitdapumenoista () kokonaisuutena on kéytettdvissd vain vihin tuloksellisuus-
tietoja, jotka nekin esitetddn koottuina (vuoteen 2020 ulottuvaksi kaudeksi alkuperdistdi 100 miljoonan euron
médrdrahaa korotettiin 2,2 miljardiin euroon, joka on 30 prosenttia rahaston kokonaismairastd, mutta komissio
ei luonut hitdavusta rahoitettaville hankkeille tuloksellisuuden seurantakehystd);

425. on hyvin huolestunut siitd, ettd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa ja ohjelmaselvityksissi on
niukalti tietoja rahaston tdytintoonpanon taloudellisuudesta ja tehokkuudesta sekd AMIF-rahastosta rahoitettujen
toimien kustannustehokkuudesta;

426. on hyvin huolestunut siitd, ettd vuotuisessa hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessa tai ohjelmaselvityksissd ei
raportoida toimenpiteistd, joilla pyritddan houkuttelemaan korkean osaamistason tyovoimaa unioniin laillisten
muuttojdrjestelyjen kautta, eivitkd indikaattorit sovellu tallaisista toimenpiteistd raportoimiseen;

(**) Komission delegoitu asetus (EU) 2020/446, annettu 15. lokakuuta 2019, ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perus-
tamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014 liitteen
II muuttamisesta (EUVL L 94, 27.3.2020, s. 3).

(*%) Komission delegoitu asetus (EU) 2020/445, annettu 15.lokakuuta 2019, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 liitteen II muuttamisesta (EUVL L 94,
27.3.2020, s. 1).

(*%) AMIF-rahaston alainen hétdapu.
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427. panee merkille, ettd on olemassa kaksi rinnakkaista unionin rahoittamaa jirjestelmid, joilla tuetaan samantyyppisid
palauttamistoimia (AMIF-rahaston kansalliset ohjelmat ja Frontexin palautustuki), ja ettd koordinointi on padasiassa
jasenvaltioiden vastuulla; kehottaa siksi niitd varmistamaan paremman koordinoinnin jrjestelmien valilld;

428. panee huolestuneena merkille, ettd jasenvaltiot eivit ole kdyttineet AMIF-rahaston ja ISF-rahaston kaikkia kaytet-
tdvissd olevia méddrdrahoja; pitdd titd erityisen ongelmallisena, kun otetaan huomioon, ettd hitdapua kiytetddan yha
enemman jasenvaltioiden politiikkkojen rahoittamiseen ndilld aloilla; muistuttaa, ettd turvallisuuteen ja muuttoliik-
keen hallintaan liittyvien haasteiden ratkaiseminen on unionin ensisijainen tavoite; antaa tunnustusta komission
pyrkimyksille tdssd asiassa ja kehottaa kaikkia jasenvaltioita lisidmaidn yhteistyotdan;

Suositukset

429. kehottaa komissiota

— antamaan ohjeita jdsenvaltioiden AMIF- ja ISF-rahastojen tarkastusviranomaisille tarkastusten kattavuuden
laskemisesta aliotantaa kdytettdessd sen varmistamiseksi, ettd otos on riittdvd ja asianmukainen ja tarjoaa siten
kohtuullisen perustan, jotta tarkastaja voi tehdd johtopaitoksid tarkastuksen koko perusjoukosta;

— muistuttamaan jdsenvaltioiden AMIF- ja ISF-rahastojen tarkastusviranomaisia siité, ettd niiden olisi noudatettava
otantaa ja virhetason laskemista koskevia komission ohjeita siten, ettd otannassa olisi kdytettdvd satunnaisot-
antaa, jokaisella perusjoukon otantayksikolld olisi oltava mahdollisuus tulla poimituksi ja kaikki virheet olisi
tarvittaessa ekstrapoloitava asianomaiseen perusjoukkoon;

— ohjeistamaan jdsenvaltioiden AMIF- ja ISF-rahastojen tarkastusviranomaisia dokumentoimaan tarkastusmenet-
telyjensd luonne, ajankohta ja laajuus, tarkastusten tulokset sekd keritty tarkastusevidenssi riittavalld ja asian-
mukaisella tavalla;

430. kehottaa komissiota

— maddrittelemdidn perusteet, joiden mukaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa hallinnoidut, hitdapuun tarkoite-
tut mairdrahat jaetaan seuraavassa rahoituskehyksessd;

— lujittamaan tuloksellisuuden seurantakehystd a) varmistamalla, ettd AMIF-rahaston hitdapuhankkeet sisaltavit
tuotos- ja tulosindikaattoreita, joilla on tapauksen mukaan selkeit tavoitearvot ja ldhtotasot, ja perustelemalla,
jos ndin ei ole, b) kohdistamalla seurantaa hitdavusta rahoitetuilla hankkeilla saavutettuihin tuloksiin ja rapor-
toimalla niistd ja c) laatimalla uutta vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd varten AMIF-rahaston
seuranta- ja arviointikehyksen sekd yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (IMBF) indikaattorit, myds niiden
lahtotasot ja tavoitearvot, ennen kuin vuosien 2021-2027 hankkeet alkavat;

— toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan AMIFin ja EASOn/Frontexin tdydentdvyys ja parempi keskindi-
nen koordinaatio (esimerkiksi pakkotoimin tapahtuvien palauttamisten tai turvapaikkaviranomaisille annetta-
van tuen alalla);

— kdyttimadn kehitysapua vilineend, jolla helpotetaan yhteistyén parantamista muuttajien alkuperimaiden
kanssa (%);

431. kehottaa komissiota noudattamaan kaikilta osin talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd
ja moitteettomasta varainhoidosta tehtyd toimielinten sopimusta (*¥) unionin lainsddddnnon ja hyvin hallintotavan
periaatteen mukaisesti.

Muuttolitke- ja sisdasioiden pddosaston vuotuinen toimintakertomus 2019

432. panee merkille, ettd muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto on siilyttinyt kaksi varaumaa, jotka koskevat yhteis-
tyossad jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa hallinnointia (yhden AMIF- ja ISF-rahaston osalta sekd yhden vuosina
2007-2013 kdytossd olleiden SOLID-rahastojen osalta, joista kumpikin koskee useita jisenvaltioita), ja yhden,
olennaisen virhetason seurauksena tehdyn varauman, joka koskee suoraan hallinnoitavia avustuksia ja jossa on
kyse 4,11 prosentin jadnndsvirhetasosta ja arviolta 7,21 miljoonan euron talousarviovaikutuksesta; panee merkille,
ettd komission vuotuisen toimintakertouksen 2019 mukaan AMIF- ja ISF-rahastojen keskimdardinen jadnnosvir-
hetaso oli 1,57 prosenttia eli selvisti 2 prosentin olennaisuusrajan alapuolella; esittdd huolensa rajavalvontatoimien
vahvistamista Kroatian ulkorajaosuudella kasvavaan muuttoliikepaineeseen vastaamiseksi koskevan, syyskuusta
2018 vuoden 2019 loppuun kestineen hitdapuhankkeen tdytintoonpanosta ja panee merkille, ettd Euroopan
oikeusasiamies on ottanut tutkittavaksi kanteluasian 1598/2020/MMO, jossa tarkastellaan sitd, miten Euroopan
komissio valvoo ja varmistaa, ettd Kroatian viranomaiset noudattavat perusoikeuksia rajavalvontatoimissa; toteaa,

(*’) Euroopan parlamentin pddtoslauselma, annettu 25. marraskuuta 2020, kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja avun vaikuttavuuden
parantamisesta (2019/2184(INI)).

(*%) Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilinen toimielinten sopimus, tehty 2. joulukuuta 2013, talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta (EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1), joka on korvattu 16.
joulukuuta 2020 alkaen Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission viliselld toimielinten sopi-
muksella talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista
varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttoon ottamiseksi (EUVL L 433 I, 22.12.2020, s. 28).
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ettd komissio on korostanut riippumattoman seurantamekanismin perustamista avustussopimuksen médraysten
mukaisesti; panee merkille myos, ettd komissio tekee tiivistd yhteistyotd Kroatian kanssa, joka on ilmoittanut
aikovansa panna kyseisen riippumattoman seurantamekanismin tdytintoon; muistuttaa unionin rajavalvonnan
rahoitusvalineiden edellyttdvin, ettd kaikissa rahoitettavissa toimissa noudatetaan perusoikeuskirjaa; vaatii siksi,
ettd Kroatialle tulevaisuudessa mahdollisesti myonnettiva rajavalvontaan liittyvd hdtdapu olisi hyviksyttavad vasta
sen jilkeen, kun seurantamekanismi on pantu tdytintoon; kehottaa oikeusasiamiestd tiedottamaan parlamentille
saannollisesti kanteluasiasta 1598/2020/MMO;

433. panee tyytyvdisend merkille komission sisdisen tarkastuksen muuttoliike- ja sisdasioiden pddosastolle vuodeksi
2019 antamat suositukset, kuten seuraavat:

— muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston tarkastustoiminnon kdynnistiminen ja suunnittelu (pddosaston olisi
maédriteltdvad tarkastustoiminnon toiminta-ajatus ja toimeksianto ja tiedotettava niistd, mukautettava tilien
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn tehtdvid ja vastuita, raportointisuhteita ja vilitavoitteita, paivitettdva
tarkastusstrategioita ja analysoitava tarkastustoiminnon resurssitarpeita);

— tarkastussuunnitelman tdytintoonpano (pddosaston olisi suunniteltava ja kdynnistettdvd tarkastukset mahdol-
lisimman pian vuotuisen tydohjelman hyviksymistd seuraavana vuonna ja tarkasteltava uudelleen vuotuisia
tarkastuskertomuksia ja -lausuntoja, yhdenmukaistettava tarkastusprosessin vaiheet ja varmistettava, ettd tar-
kastuskertomukset lihetetddn edunsaajille viipymattd ja ettd ylin johto seuraa titd);

— tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen (pddosaston olisi varmistettava, ettd tilien tarkastamista ja hyvaksymistd
koskevat pdatokset tehdddn ajoissa, ja sen olisi selkeytettdvd menettelyd, jota sovelletaan tilinpaitosten toimit-
tamiseen ennen vuoden loppua); tilien tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn mukauttaminen uuteen organisaa-
tiorakenteeseen ja viestinndn parantaminen varainhoitoyksikoiden ja tarkastusalan vililld (tarkastustoiminnon
perustaminen ja suunnittelu, tarkastussuunnitelman tiytintoonpano, tilien tarkastaminen ja hyviksyminen);

Oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosaston vuotuinen toimintakertomus 2019

434. korostaa, ettd oikeus- ja kuluttaja-asioiden paddosasto on sailyttinyt varaumansa, joka koskee suoran hallinnoinnin
piiriin  kuuluvien avustusten olennaista virhetasoa, ja toteaa, ettd kyseisten avustusten jiadnnosvirhetaso oli
2,65 prosenttia; panee merkille, ettd komissio on sitoutunut mukauttamaan perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalai-
suusohjelman ja oikeusalan ohjelman avustusten virhetason laskentamenetelmainsa tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten mukaisesti vuoden 2020 jalkitarkastusten toteuttamisesta lahtien;

435. on tyytyvdinen siihen, ettd oikeus- ja kuluttaja-asioiden pidosasto panee parhaillaan tiytinto6n pddosastolle
annettuja komission sisdisen tarkastuksen suosituksia, jotka koskevat vaikutustenarviointiprosessia ja paremman
sddntelyn suuntaviivojen ja vilineiden kéyttoonottoa;

Globaali Eurooppa

436. panee merkille, ettd "Globaalin Euroopan” alan maksut olivat vuonna 2019 10,1 miljardia euroa ja ne maksettiin
seuraavien erityisvilineiden kautta:

— kehitysyhteistyon rahoitusviline (DCI), enintddn 26 prosenttia otsakkeen "Globaali Eurooppa” maararahoista eli
2,6 miljardia euroa;

— Euroopan naapuruusviline (ENI), enintddn 20,6 prosenttia otsakkeen "Globaali Eurooppa” mairarahoista eli
2,1 miljardia euroa;

— liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA), enintddn 15,7 prosenttia otsakkeen "Globaali Eurooppa” médrarahoista
eli 1,6 miljardia euroa;

— humanitaarinen apu, enintddn 20,4 prosenttia otsakkeen “Globaali Eurooppa” médrdrahoista eli 2,1 miljardia
euroa;

— muut toimet ja ohjelmat, enintddn 17,3 prosenttia otsakkeen "Globaali Eurooppa” mdirirahoista eli 1,7 mil-
jardia euroa;
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437. palauttaa mieliin, ettd vuoden 2019 talousarvion otsakkeen 4 tirkeimmat poliittiset tavoitteet olivat muun muassa
unionin arvojen, kuten demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen, edis-
timinen muualla maailmassa ja muistuttaa, ettd kaikissa unionin rahoittamissa toimissa on noudatettava niitd
perusperiaatteita; panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon yleisesti ottaen myonteisestd
suuntauksesta koyhyyden vahentdmisessd, koulutusta koskevassa sukupuolten tasa-arvossa ja naapurimaiden
kanssa tehtyjen sopimusten mdairdssd; on kuitenkin huolissaan demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja poliittisen
vakauden vahvistamiseen liittyvastd heikentyvistd suuntauksesta; kiittdd painokkaasti kansalaisyhteiskuntaa sen
toimista ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja puolustamiseksi kaikkialla maailmassa erityisesti aikana, jolloin kansalais-
yhteiskunnan toimintamahdollisuudet kapenevat ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisuus asetetaan kyseenalaiseksi;
painottaa, ettd on tirkedd estdd byrokratian lisddntyminen ja perusteettomien epdilyjen lietsominen, vaikka koros-
taakin avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden tarkeyttd kaytettdessd julkisia varoja kansalaisyhteiskun-
nan hyviksi;

438. panee merkille, ettd ulkoisten toimien talousarviota toteuttavat kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pai-
osasto, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen piddosasto, EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen
avun operaatioiden pidosasto, alue- ja kaupunkipolitifkan pddosasto sekd ulkopolitiikan vilineiden hallinto;

439. panee merkille, ettd timin alan menot suoritettiin useiden vilineiden kautta ja kdyttden monenlaisia tukimuotoja
(kuten rakennusurakoihin sekd tavara- ja palveluhankintoihin sovellettavia sopimuksia, avustuksia, erityislainoja,
lainatakuita ja rahoitustukea, budjettitukea ja muita kohdennettuja talousarviotuen muotoja) yli 150 maassa ym-
pari maailmaa;

440. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, johon oli poimittu 68 tapahtumaa seuraavasti: 22
naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston tapahtumaa, 25 kansainvilisen yhteistyon ja kehitys-
asioiden pddosaston tapahtumaa, 10 EU:n pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden paiosas-
ton tapahtumaa ja 11 muuta tapahtumaa sekd seitsemdn tapahtumaa, jotka poimittiin naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen padosaston ja kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden paddosaston jadnnosvirhetasoa
koskevista vuoden 2019 selvityksistd ja joita mukautettiin niiden metodologisten rajoitteiden kompensoimiseksi;

441. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin katsoi unionin avun auttaneen palauttamaan turvallisen ja laaduk-
kaan koulutuksen ja yllapitimaan sitd humanitaaristen kriisien aikana; panee tyytyviisend merkille, hankkeet olivat
merkityksellisid havaittujen ongelmien kannalta; toteaa, ettd hankkeet pystyivdt saavuttamaan suurimman osan
tavoitteistaan; tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja kehottaa komissiota hienosddtimain tukeaan hata-
tilanteissa toteutettavalle koulutukselle, jotta saavutetaan hyvd tehokkuuden ja merkityksellisyyden taso;

442. palauttaa mieliin, ettd kehitys- ja yhteistyopolitiikan tavoitteena on koyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden
vihentdminen ja ettd varojen olisi pdddyttdvd vain niiden tarkoitetuille edunsaajille;

443, pitad ehdottoman tirkednd, ettd Euroopan parlamentti osallistuu aktiivisesti kumppanuus- ja yhteistyosopimusten
kehittimiseen kolmansien maiden kanssa; korostaa, ettd tulevat kumppanuussopimukset olisi otettava parlamentin
valvontaan ja niiden olisi perustuttava solidaarisuuden, jactun vastuun, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeus-
valtion ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteisiin (*%);

444. on huolissaan vihapuheen ja vikivallan opetuksesta palestiinalaisten koulujen oppikirjoissa ja UNRWA:n kouluissa;
on huolissaan UNRWA:n mekanismien tehokkuudesta YK:n arvojen noudattamisessa koulutusmateriaaleissa, joita
UNRWA:n henkilosto kiyttda ja joiden avulla se opettaa kouluissaan ja jotka sisiltdvit vihapuhetta ja vikivaltaan
yllyttimistd; vaatii, ettdi UNRWA toimii tdysin avoimesti ja julkaisee avoimeen lihdekoodiin perustuvalla alustalla
kaikki opettajille ja oppilaille tarkoitetut oppimateriaalinsa seké isintimaan oppikirjoista tekemdnsd arvioinnit sen
varmistamiseksi, ettd sisdlto noudattaa YK:n arvoja eikd kannusta vihaan; pyytdd poistamaan vilittomasti kaikki
oppimateriaalit, jotka eivdt ole ndiden vaatimusten mukaisia; vaatii, ettd opettajille ja opetusalan virkamiehille
maksettavia palkkoja varten kohdennettavan EU-rahoituksen, kuten PEGASE, ehdoksi asetetaan, ettd oppimateriaa-
lit ja kurssisisdllot ovat rauhaa, suvaitsevuutta, rauhanomaista rinnakkaiseloa ja vikivallattomuutta koskevien
Unescon normien mukaisia, kuten unionin opetusministerit paittivit Pariisissa 17. maaliskuuta 2015;

445. toistaa kantansa, jonka mukaan ulkoinen apu olisi rahoitettava kokonaisuudessaan unionin talousarviosta, ja
korostaa, ettd erityisrahastojen toimet ovat vain siirtymaratkaisuja odotettaessa, ettd ne korvataan kokonaisuu-
dessaan tulevilla ulkoisen toiminnan rahoitusvalineilld, erityisesti naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteisty6n
vilineelld (NDICI) ja liittymistd valmistelevalla tukivilineelld (IPA 1II); pitdd valitettavana, ettd useissa tapauksissa
humanitaarisia tavoitteita, kuten muuttajien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, lapset ja naiset
mukaan luettuina, ihmisarvon ja ihmisoikeuksien suojelemista, ei ole saavutettu, kun on pantu tdytdntoon erityis-
rahastoihin, kuten EU:n Syyria-erityisrahastoon ja EU:in Afrikka-erityisrahastoon, liittyvid toimia; korostaa, ettd
ihmisoikeuksien suojelu edellyttda maaritietoisia toimia; muistuttaa lisaksi, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

(*%) Kehitysvaliokunnan lausunto ihmisoikeuksien suojelusta ja EU:n ulkoisesta muuttoliikepolitiikasta, 17 kohta.
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kunnioittaminen, oikeusvaltion edistiminen, demokratian periaatteet, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, avoi-
muus, hyva hallintotapa sekd rauha ja vakaus ovat olennaisella sijalla Kolumbiaa koskevassa EU:n erityisrahastossa;
kehottaa komissiota lisddmain tdssd mielessd tdytintdonpanokumppaneiden toimien valvontaa;

446. muistuttaa, ettd koyhyyden lievittiminen on unionin kehityspolitilkan ensisijainen tavoite ja ettd virallisen kehi-
tysavun péitavoitteena olisi oltava kehitysmaiden talouskehityksen ja hyvinvoinnin edistiminen OECD:n julkista
kehitysapua koskevan mdaritelmin mukaisesti; korostaa, ettd julkisella kehitysavulla olisi tuettava kestiavan kehi-
tyksen tavoitteisiin pyrkimistd, siind olisi noudatettava YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman periaatteita, mukaan
lukien toimintaohjelman periaate, jonka mukaan ketddn ei jitetd jilkeen, kunnioitettava kehitysyhteistyon tulok-
sellisuuden periaatteita ja edistettdva eriarvoisuuden vihentimistd tekemittd poikkeusta muuttoliikkeeseen liittyvin
virallisen kehitysavun osalta tai minké tahansa tietyn tukimuodon kiyt6n osalta; kehottaa kohdentamaan julkisen
kehitysavun lainat tehokkaammin ja avoimemmin, jotta varmistetaan, ettd julkinen kehitysapu paityy sitd eniten
tarvitseville ja tuottaa suurimman kehitysvaikutuksen;

447. korostaa tarvetta saada velkahelpotustoimenpiteiden lisdksi kdytt66n enemmin julkista kehitysapua; katsoo myos,
ettd velkahelpotustoimia olisi tdydennettdvd lisidmalldi monenkeskisiltd luottolaitoksilta saatavia resursseja, myos
lisadmalla IMF:n erityisid nosto-oikeuksia;

448. toteaa, ettd julkisen kehitysavun tarpeeseen vaikuttaa maiden kotimaisten resurssien kayttoonotto, jota monikan-
sallisten yritysten aiheuttama veropohjan rapautuminen ja niiden voitonsiirrot heikentdvat; muistuttaa, ettd kehitys-
maat ovat muita riippuvaisempia yhtioverosta, joten ne kirsivdt suhteettomasti veropohjan rapautumisesta ja
voitonsiirroista; toivoo unionilta aktiivisempia toimia tdimdn tilanteen korjaamiseksi Agenda 2030 -toimintaohjel-
maan sisdllytetyn kehitysrahoitusta koskevan Addis Abeban toimintasuunnitelman mukaisesti; korostaa konkreet-
tisten toimien tarvetta, jotta voidaan tukea kotimaisten resurssien kadyttoonoton lisddmistd, ja toteaa, ettd tdllaisiin
toimiin kuuluvat esimerkiksi tuki korruption torjuntaan ja progressiivisten verojirjestelmien kehittdmiseen sekd
veronkierron ja verovilpin torjunta;

449. palauttaa mieliin, ettd unionin maatalous-, kalastus-, kauppa-, talous-, koulutus-, muuttoliike-, ympdristo-, ilmasto-,
ulko- ja turvallisuuspolitiikka sekd muut politiikat vaikuttavat unionin kehityspolitiikan tehokkuuteen; toteaa, ettd
kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen johdonmukaisuus, josta mairdtian SEUT 208 artiklassa, liittyy niin ollen
my0s moitteettomaan varainhoitoon; palauttaa mieliin, ettd avun tuloksellisuus riippuu siitd, toteutuuko kehityk-
seen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus asianmukaisesti; korostaa, ettd kehitykseen vaikuttavien politiik-
kojen johdonmukaisuutta koskevien periaatteiden noudattaminen edellyttdd yhd lisitoimia etenkin edelld maini-
tuilla aloilla, jotta avun tuloksellisuutta koskevat tavoitteet saavutetaan; kehottaa komissiota toimimaan kehityk-
seen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuutta koskevassa vuoden 2018 ulkoisessa arviointikertomuksessa (3%)
esitettyjen suositusten mukaisesti vahvistamalla sitoutuneensa kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukai-
suutta koskeviin tehtdviin ja osoittamalla niihin riittdvasti henkil9stod, jotta varmistetaan kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden alalla tulossuuntautunut strategia ja edistyminen;

450. tdhdentdd, ettd kehitysavun tuloksellisuuden parantamiseksi, pitkdaikaisten tulosten saavuttamiseksi ja paikallisiin
tarpeisiin vastaamiseksi on erityisesti pitkittyneissd kriiseissd ja kriisin jalkeisissd tilanteissa ehdottomasti paran-
nettava humanitaarisen avun ja kehitysavun koordinointia ja vahvistettava humanitaarisen avun ja kehitysyhteis-
tyon jatkumoa; kehottaa unionia kehittiméddn edelleen tallaista ldhestymistapaa;

451. pitdd myonteisend tilintarkastustuomioistuimen syyskuussa 2020 tekemid katsausta "EU:n vastaus Kiinan valtio-
vetoiseen investointistrategiaan”; korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita nykyisen EU-Kiina-
strategian toimien seurannassa, raportoinnissa ja arvioinnissa, mukaan lukien unionin rahoitus Kiinan investoin-
tistrategian mukaisille hankkeille, jotka eivit ole yhteyksid koskevan unionin strategian periaatteiden mukaisia;
kehottaa myontimadn lisdd tarvittavia taloudellisia ja henkiloresursseja yhteyksid koskevan unionin strategian
taytantoonpanoa varten;

452. panee huolestuneena merkille Valko-Vendjan monimutkaisen tilanteen; korostaa, ettd on tirkedd tarkistaa unionin
rahoitusta ja varmistaa, ettei sitd anneta LukaSenkan hallinnolle vaan Valko-Vendjin kansalaisyhteiskunnan tuke-
miseen;

453. odottaa mielenkiinnolla vuonna 2021 pidettdvdd unionin ja Afrikan unionin huippukokousta; pitdd tarpeellisena
siirtyd perinteisestd apuun keskittyvastd suhteesta strategisempaan ja integroidumpaan tasavertaiseen kumppanuu-
teen;

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot: naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosasto

454. panee tyytyvdisend merkille, ettd budjettitukeen liittyvit toimet ja kansainvilisten jirjestojen "nimellisen lahesty-
mistavan” mukaisesti toteuttamat hankkeet olivat vadhemman alttiita virheille ja ettd tilintarkastustuomioistuin ei
havainnut vuonna 2019 virheitd ndilld aloilla; panee merkille, ettd toimien sddntdjenmukaisuuden osalta kolman-
sille maille annettavan budjettituen menoala on vihemman altis virheille; panee kuitenkin merkille, ettd koska
saannokset jattavat komissiolle laajasti tulkinnanvaraa yleisten ehtojen tdyttymisen suhteen, tilintarkastustuomiois-
tuimen tarkastus "voi ulottua vain siihen saakka, kun komissio maksaa tuen vastaanottajamaalle, koska budjetti-
tukivarat sekoittuvat timin jilkeen vastaanottajamaan omiin talousarviovaroihin”; toteaa, ettd tdmd uhkaa

(*% https:/[ec.europa.eu/international-partnerships/external-evaluation-eus-policy-coherence-development-2009-2016_en
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vihentdd unionin toimiin ja menoihin liittyvadd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta; vaatii komissiota varmistamaan,
ettd ulkoisen avun toimittamisen chtona on oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen avunsaajamaissa; korostaa erityisesti tarvetta varmistaa, ettd maat ja kolmannet osapuolet ja/tai luonnol-
liset henkilot, joille myonnetddn unionin varoja tai jotka ovat nithin yhteydessd, noudattavat demokratian keskeisia
arvoja, kunnioittavat kansainvilisid ihmisoikeusnormeja ja sitoutuvat vikivallattomuuden periaatteisiin;

455. kehottaa komissiota ottamaan tdysimdaraisesti kayttoon ehdollisuusperiaatteen sekd sdannolliset ennakko- ja jalkit-
arkastukset, jotka koskevat kolmansille maille annettavan unionin tuen sidntéjenmukaisuutta ja tuloksellisuutta, ja
varmistamaan, ettd nditd tukivilineitd koskeva oikeudellinen kehys mahdollistaa varojen tdysiméddrdisen takaisin-
perinndn, jos sdantdjenvastaisuuksia havaitaan (*!);

456. panee naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen piddosaston jaannosvirhetasoa koskevan selvityksen osalta
huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan

— pédosaston jadnnosvirhetasoa koskevassa menetelmissd ja kisikirjassa on rajoitteita, joiden vuoksi jadnnosvir-
hetaso saatetaan arvioida todellista alhaisemmaksi, ja nidihin kuuluu muun muassa se, ettd se ei riittavalld
tavalla kata tiettyja hankintamenettelyihin liittyvid nikokohtia (kuten syitd ehdokkaiden hylkddmiselle tai sitd,
tayttdako voittanut tarjoaja kaikki valinta- ja myontdmisperusteet, eikd sen yhteydessi myoskddn tarkasteta
ehdotuspyyntomenettelyjd tai perusteluja suorahankinnalle) (32);

— suoraan hallinnoitaviin avustuksiin sovellettava virhetaso lasketaan 80 prosentin luottamustason perusteella,
kun virhetasot tavallisesti lasketaan 95 prosentin luottamustason perusteella;

— naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosaston kdyttdima jdannosvirhetason arviointimenetelma
antaa toimeksisaajalle laajan tulkinnanvaran yksittdisten virheiden arvioinnissa (etenkin jos tapahtumasta ei
ole toimitettu asiakirjoja);

— vuosina 2018 ja 2019 otokseen poimituista tapahtumista puolen kohdalla luotettiin aiempien tarkastusten
tuloksiin, mutta tilintarkastustuomioistuin muistuttaa, ettd tillaisella ldhestymistavalla ei mitata jaidnnosvirhe-
tasoa tdysimdardisesti (*%);

457. on huolestunut siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin suhtautuu edelleen varauksellisesti tutkimuksen tulosten luo-
tettavuuteen;

458. panee huolestuneena merkille, ettd naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelun piddosaston oli vuoden 2019
vuotuisessa toimintakertomuksessaan esitettdvd varauma, joka koskee vaikeuksia seurata asianmukaisesti kaikkia
Libyan ja Syyrian hankkeita (muu kuin mdarillinen varauma), ja varauma, joka koskee suoriaan hallinnoitaviin
avustuksiin liittyvien menojen virheitd (mdaarallinen varauma);

459. panee merkille, ettei tilintarkastustuomioistuin laskenut otsakkeen 4 vuoden 2019 menojen arvioitua virhetasoa
niin kuin se ei tehnyt myo6skdan vuonna 2018; korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut rajoitteita,
joiden vuoksi jaannosvirhetaso saatetaan arvioida todellista alhaisemmaksi; tukee tdysin tilintarkastustuomioistui-
men suosituksia ja erityisesti tarvetta tuoda esiin jddnnosvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitteet naapuruuspo-
litiikan ja laajentumisneuvottelujen pédosaston tulevissa vuotuisissa toimintakertomuksissa sekd vahvistaa naa-
puruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston ulkoisen toiminnan rahoitusvilineitd koskevia tarkastuksia
tunnistamalla ja ehkdisemailld toistuvia virheits;

460. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen jatkotoimet sen vuoden 2016 vuosikertomuksessa esittimien suosi-
tusten johdosta, jotka joko edellyttivit vilittomid toimia tai jotka oli méddrd panna tdytintoon vuoteen 2019
mennessd, ja panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio oli pannut kolme niistd tdytintoon kokonaisuudessaan
ja yhden osittain;

461. pitad valitettavana, ettd vaikka parlamentti pyysi 13. maaliskuuta 2019 antamassaan pddtoslauselmassa komissiota
kiyttdamaan talld hetkelld liittymistd valmistelevasta tukivalineestd (IPA II) osoitetut varat Turkin kansalaisyhteis-
kunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien tukemiseen sekd parantamaan mahdollisuuksia ihmisten
vilisiin yhteyksiin, akateemista vuoropuhelua ja toimittajille tarkoitettuja media-alustoja unionin suoraan hallin-
noimien tdhdn tarkoitukseen varattujen mairarahojen avulla, komissio paitti myohemmin toteuttaa toimen IPA
2019/42258, jolla osarahoitetaan neljan turkkilaisen rannikkovartioston aluksen ostoa; pitdd lisdksi ehdottoman
tarpeellisena seurata tarkasti Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen varojen kayttod ja siten varmistaa, ettd
kyseiset varat kohdennetaan tarkasti pakolaishankkeisiin eikd niitd kdytetd mihinkddn muuhun tarkoitukseen;

(*1) EUVL C 377, 9.11.2020, s. 13, kertomuksen s. 211.
(*3) EUVL C 377, 9.11.2020, s. 13, kertomuksen s. 213.
(**) EUVL C 377, 9.11.2020, s. 13, kertomuksen s. 214.
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Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 9/2019: EU:n tuki Marokolle — tulokset ovat toistaiseksi vahdisid

462. panee merkille, ettd unionin budjettituki Marokolle oli vuosina 2014-2018 yhteensd 0,37 prosenttia maan kaikista
talousarviomenoista ja sopimusten arvo oli 562 miljoonaa euroa ja maksut olivat 206 miljoonaa euroa; palauttaa
mieliin, ettd Marokko on Tunisian jdlkeen eniten unionin kehitysapua saava Pohjois-Afrikan maa, ja se on yksi
kansainvalisen kehitysavun suurimmista tuensaajista;

463. palauttaa mieliin, ettd Euroopan naapuruusviline on keskeinen rahoitusviline, jota komissio kayttdd Marokon
kanssa tehtdvissd yhteistyossd, ja sen maksusitoumusmaéirdrahat olivat 1 399 miljoonaa euroa kaudella 2014-
2020;

464. huomauttaa, ettd unionin yleisen tuomioistuimen joulukuussa 2015 antaman Linsi-Saharaa koskevan tuomion
jalkeen Marokko keskeytti joulukuusta 2015 tammikuuhun 2019 poliittisen vuoropuhelun, jonka piiriin kuuluvat
kaikki unionin ulkoiset politiikat, kuten kehitys-, kauppa-, ulko- ja turvallisuuspolitiikka; panee merkille erityis-
kertomusta nro 9/2019 koskevat komission kommentit siitd, ettd koska toimintapoliittista vuoropuhelua ei ole
keskeytetty edes silloin, kun unionin ja Marokon viliset poliittiset suhteet ovat olleet vaikeat, komissio katsoo, ettei
vaihtoehtoisen strategian laatimiselle ollut perusteita;

465. korostaa, ettd Marokko on unionin pitkdaikainen ja strateginen kumppani ja naapurimaa, jonka kanssa tehtivi
hedelmillinen yhteistyo johtaa myonteisiin tuloksiin;

466. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita budjettituen vaikuttavuutta koskevia haasteita:

— tuen optimaalista heikompi kohdistaminen ja suunnittelu (rahoitus kattoi liian monia aloja, komissio ei ollut
kehittdnyt selkedd strategiaa sen ja Marokon tulevia suhteita varten, kun poliittinen vuoropuhelu oli keskey-
tynyt, avunantajien koordinointi oli epitasaista eikd budjettitukiohjelmia ollut suunniteltu niin, ettd niiden
vaikutukset olisivat olleet mahdollisimman suuria);

— vaikeudet tuen tdytintoonpanossa (esim. viivastykset, komissio oli arvioinut tuloksia heikosti);

— budjettitukiohjelmilla ei merkittdvdd vaikutusta (alle puolet budjettituen tavoitteista oli saavutettu terveyden,
sosiaalisen suojelun ja oikeuden aloilla jne.);

467. kehottaa komissiota

— kohdentamaan Marokolle annettavan unionin budjettituen selkeimmin soveltamalla lapindkyvimpad ja parem-
min dokumentoitua menetelmidd médrdrahojen jakamiseksi sektorikohtaisiin budjettitukiohjelmiin ja jatkamaan
tuloksellisuuden seurantaa;

— parantamaan tavoite- ja tulossuunnittelua;

— parantamaan toimintapoliittista vuoropuhelua koskevaa strategiaa etenkin arvioimalla sen tuloksia ja kdytta-
mélld vuoropuhelun tavoitteiden ja odotettujen tulosten selkedd ja asianmukaista mairitelmas;

— tehostamaan maksuihin liittyvid tarkistusmenetelmid erityisesti soveltamalla asianmukaisia laskentamenetelmid
ja suorittamalla maksuja vain, jos on olemassa luotettavaa niyttod siitd, ettd tavoitteet on todella saavutettu;

— parantamaan seurantamenettelyja vahvistamalla sektorikohtaisten strategioiden arviointeja ja seuraamalla ky-
seisten strategioiden tdytantoonpanoa hyodyntden niitd koskevia indikaattoreita;

— tarkistamaan huolellisesti, miten kolmannet yhteisot, niiden tytdryhtiot ja/tai luonnolliset henkilot kayttavit
unionin varoja, jotta varmistetaan, ettd varoja ei osoiteta minkainlaisen terroristisen aatteen tai terrorismin
muodon ja/tai uskonnollisen ja poliittisen radikalisoinnin rahoittamiseen eikd liitetd sellaiseen; varmistamaan,
ettd nimd unionin varat peritddn ennakoivasti takaisin ja ettd mukana olevat edunsaajat jitetddn jatkossa
unionin rahoituksen ulkopuolelle;

468. muistuttaa, ettd on tirkedd edistdd muualla maailmassa unionin arvoja, kuten demokratiaa, oikeusvaltiota ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista; kehottaa siksi komissiota kdyttdmaan liittymistd valmistelevaa
tukea demokraattisen muutoksen tukemiseen ja varmistamaan julkisten politiikkojen ja oikeudellisten uudistusten
asianmukainen tdytdntoonpano Linsi-Balkanilla;

469. panee merkille komission vastaukset erityiskertomukseen nro 9/2019 ja erityisesti sen, ettd komissio péittelee, ettd
unionin kanssa tehtdvd yhteistyo on edistinyt uudistusten tdytintoonpanoa Marokossa, mikd on vaikuttanut
myonteisesti maan sosiockonomiseen kehitykseen;
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Tilintarkastustuomioistuimen havainnot: kansainvdlisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosasto

470. panee merkille, ettd kehitysyhteistyon ja kehitysasioiden pddosasto panee tiytintoon suurimman osan ulkoisten
tukien vélineistd, jotka rahoitetaan sekd unionin yleisestd talousarviosta ettd EKR:ista; panee merkille, ettd tilintar-
kastustuomioistuin esitti kahdeksannesta, yhdeksinnestd, kymmenennestd ja yhdennestitoista EKR:sta rahoitetuista
toimista varainhoitovuodelta 2019 antamassaan vuosikertomuksessa jarjestelmid, vuotuisen toimintakertomuksen
luotettavuutta ja pédjohtajan vuoden 2019 lausumaa koskevat huomautuksensa, jotka koskevat kansainvilisen
yhteistyon ja kehitysasioiden paddosaston koko vastuualuetta;

— kahdeksannen, yhdeksinnen, kymmenennen ja yhdennentoista EKR:n vuoden 2019 menojen virhetaso oli
olennainen; tilintarkastustuomioistuimen mukaan arvioitu virhetaso oli 3,5 prosenttia;

— arvioidusta virhetasosta 43,6 prosenttia liittyi menoihin, jotka eivat olleet aiheutuneet (ts. sitoumuksia esitettiin
menoina tai ilmoitetuista menoista tehdyt laskelmat olivat virheellisid);

— arvioidusta virhetasosta 22,1 prosenttia liittyi julkisia hankintoja koskevien sddntojen vakavaan rikkomiseen (ts.
arviointikomitean pditos ei ollut perusteltu);

— arvioidusta virhetasosta 12,7 prosenttia liittyi tukeen oikeuttamattomiin menoihin (ts. paikallisen henkiloston
palkkojen merkittdvd korotus sopimuksen tekemisen jalkeen);

471. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon siitd, ettd komissio ja sen tdytintoonpanokumppanit teki-
vat enemmin virheitd tyosuunnitelmiin, avustuksiin ja kansainvilisten jirjestojen kanssa tehtyihin rahoitussopi-
muksiin sekd unionin jisenvaltioiden yhteistyotoimistojen kanssa tehtyihin valtuutussopimuksiin liittyvissd tapah-
tumissa kuin muiden tukimuotojen (esimerkiksi rakennusurakoita, tavarahankintoja tai palveluja koskevien sopi-
musten) yhteydessd; kaikkiaan 65 timdntyyppisestd tapahtumasta 25:een (38 prosenttiin) liittyi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevia virheitd, joiden osuus arvioidusta virhetasosta oli 71,7 prosenttia; panee merkille tilintarkas-
tustuomioistuimen nikemyksen, ettd kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston jddnndsvirhetasoa
koskeva selvitys ei ole varmennustoimeksianto eikd tarkastus; toteaa, ettd se perustuu kansainvilisen yhteisty6n
ja kehitysasioiden padosaston jadnnosvirhetason laskemista koskevaan menetelmiin ja kisikirjaan; panee merkille,
ettd tilintarkastustuomioistuin luettelee nelja padtekijad, jotka vaikuttavat kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasi-
oiden piddosaston kdyttdimidn jaannosvirhetasoon, kuten rajoitteet julkisiin hankintoihin sovellettavien menettely-
jen tarkastuksissa, paikalla tehtdvien tarkastusten erittdin pieni méddrd siind maassa, jossa hanke pannaan tdytin-
toon, padosaston kayttdmd jadnnosvirhetason arviointimenetelmi itsessddn sekd osittainen tai tdysi luottamus
aiempaan tarkastusty6hon; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon siitd, ettd padjohtajan tarkas-
tuslausuma vuoden 2019 toimintakertomuksessa ei sisdlli varaumia, koska vuonna 2018 jiljelld olleet kaksi
varaumaa on poistettu eikd uusia varaumia ole esitetty; ennen ndiden varaumien poistamista vuonna 2019 kan-
sainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto oli huomattavasti supistanut varaumien kohteena olevaa alaa
(eli niiden kattamien menojen osuutta) vuosina 2017 ja 2018, miké ei anna oikeaa ja riittdvdd kuvaa kansainva-
lisen yhteistyon ja kehitysasioiden pddosaston vastuualueella ilmenevistd riskeistd;

472. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon yleisesti ottaen myonteisestd suuntauksesta
koyhyyden vahentimisessd, koulutusta koskevassa sukupuolten tasa-arvossa ja naapurimaiden kanssa tehtyjen
sopimusten mdairdssd; on kuitenkin huolissaan demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja poliittisen vakauden vah-
vistamiseen liittyvastd heikentyvastd suuntauksesta;

473. muistuttaa olevansa huolissaan siitd, ettd rahoitusmekanismien lisddntyvd kaytto unionin politikkojen toteuttami-
seen kolmansissa maissa uhkaa vihentdd unionin toimiin ja menoihin liittyvdd vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta;
vaatii komissiota varmistamaan, ettd ulkoisen avun toimittamisen ehtona on, ettd avunsaajamaissa noudatetaan
oikeusvaltioperiaatetta ja kunnioitetaan ihmisoikeuksia (34);

474. on erittdin huolestunut kehitysvarojen vaarinkdytostd toimiin, jotka aiheuttavat ihmisoikeusloukkauksia rajaval-
vonnassa; pitdd valitettavana raportoituja ihmisoikeusrikkomuksia, jotka liittyvit EU:n Afrikka-hatirahastoon Li-
byassa, Etiopiassa, Eritreassa ja Nigerissd; kehottaa luomaan vahvat mekanismit, joilla seurataan EUnn Afrikka-
hitdrahaston ihmisoikeusvaikutuksia, sekd vastuuvelvollisuusjirjestelman, jolla ehkiistdan kansainvilisen oikeuden
rikkomista ja puututaan siihen; muistuttaa, ettd on tehtdvd perinpohjainen tutkimus viitetyistd ihmisoikeusrikko-
muksista, my0s unionin rajoilla; pitdd valitettavana, ettd komission kertomuksessa Afrikka-hdtarahaston laajenta-
misesta ei suunnitella tdltd osin mitddn parannuksia, ja pyytdd antamaan takeet perusihmisoikeuksien kunnioitta-
misesta Afrikka-hdtarahaston laajentamisen yhteydessa (*°);

(**) Euroopan parlamentin pditoslauselma 14. toukokuuta 2020, joka sisiltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paatoksid
vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2018, pailuokka IIT —
Komissio ja toimeenpanovirastot (2019/2055(DEC)), 32 kohta.

(*%) Kehitysvaliokunnan mietint6 ihmisoikeuksien suojelusta ja EU:n ulkoisesta muuttoliikepolitiikasta, 13 kohta.
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Euroopan naapuruusvilineen (ENI) ja kehitysyhteistyon rahoitusvalineen (DCI) tuloksellisuus

475. palauttaa mieliin, ettd Euroopan naapuruusvilineen mdairdrahat monivuotisessa rahoituskehyksessi 2014-2020
olivat noin 17 miljardia euroa; toteaa, ettd vuoden 2019 loppuun mennessi komissio oli sitonut méirdrahoista
85 prosenttia ja kdyttinyt 42 prosenttia;

476. palauttaa mieliin, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen méédrirahat monivuotisessa rahoituskehyksessi 2014-
2020 olivat noin 20 miljardia euroa; toteaa, ettd vuoden 2019 loppuun mennessi komissio oli sitonut mai-
rarahoista 84 prosenttia ja kayttinyt 40 prosenttia;

477. toteaa, ettd viiden kehitysyhteistyon rahoitusvilineen hankkeen ja kolmen Euroopan naapuruusvilineen hankkeen
tuloksellisuuden tarkastelun pohjalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kolmen kehitysyhteistyon rahoitusva-
lineen hankkeen tuloksellisuuteen liittyi ongelmia: kahden hankkeen tdytintdonpano viivdstyi, minkd vuoksi ne
eivat saavuta kaikkia suunniteltuja tuotoksiaan ja tuloksiaan mairdaikaan mennessi, kun taas yhdessd hankkeessa
ei ollut maddritelty tavoitearvoja tuloksellisuuden mittaamista varten; Euroopan naapuruusvilineen hankkeiden
tuloksellisuuteen ei sen sijaan liittynyt ongelmia;

478. toteaa, ettd komission korkean tason tuloksellisuuskertomuksissa esitetyt indikaattorit osoittivat yleisesti ottaen
myonteistd suuntausta koyhyyden viahentdmisen, koulutusta koskevan sukupuolten tasa-arvon, naapurimaiden
kanssa tehtyjen sopimusten méirin ja inhimillisen kehityksen osalta; pitdd valitettavana, ettd indikaattoreista
kdvi ilmi heikentyvd suuntaus demokratian, oikeusvaltion ja poliittisen vakauden vahvistamisessa;

479. huomauttaa, ettd nididen indikaattoreiden avulla ei saatu tietoa ohjelmien tuloksellisuudesta, vaan pikemminkin
niiden toimintaymparistostd; korostaa, ettd kaytetty indikaattoreiden yhdistelmé ei osoittanut selvasti, missd méarin
ohjelmat tuottivat odotettuja tuotoksia ja tuloksia ja miten nima sitten edistivit ohjelmien odotettujen vaikutusten
aikaansaamista;

Suositukset

480. kehottaa komissiota

— ilmoittamaan jadnnosvirhetasoa koskevan selvityksen rajoitteet naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
pddosaston vuoden 2020 toimintakertomuksessa ja tulevien vuosien toimintakertomuksissa;

— laatimaan nopeasti ohjeita ja vahvoja kriteerejd kansalaisjirjestojen tunnistamiseksi sen kirjanpitojarjestelmassd
ja tarkistamaan hakijoiden itse ilmoittamat tiedot;

— chdottamaan kansalaisjarjestdjen yhdenmukaista médritelmad ja varojen erityistd valvontaa; kehottaa komis-
siota vastaanottamaan vuosittain luettelon 50 suurimmasta edunsaajasta;

— nostamaan vuoden 2021 loppuun mennessd luottamustaso, jota naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvotte-
lujen pddosasto kiyttdd avustuksiin sovellettavan virhetason laskentamenetelmdssd, samalle tasolle, jota sovel-
letaan jadnnosvirhetason muuhun perusjoukkoon, jotta se vastaisi todenmukaisemmin suoraan hallinnoitujen
avustusten yhteydessd esiintyvdd suurempaa riskid;

— vahvistamaan vuoden 2021 loppuun mennessd naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston,
kansainvilisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosaston, pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun ope-
raatioiden pédosaston, ilmastotoimien padosaston ja ulkopolitiikan vilineiden hallinnon tarkastuksia yksiloi-
malld ja ehkaisemilld toistuvia virheitd (joita ovat esimerkiksi ajankdyton kirjaamisjirjestelmien puuttuminen ja
tukeen oikeuttamattomien alv-maksujen veloittaminen unionin rahoittamista hankkeista);

— parantamaan edelleen vuoden 2021 loppuun mennessi jddnnosvirhetasoa koskevassa selvityksessd kaytettyji
menetelmid ja sitd varten laadittua kasikirjaa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessaan erittelemien ongel-
mien ratkaisemiseksi, jotta selvityksessd raportoidusta virhetasosta tulee luotettavampi;

— esittdmddn uudelleen varaumia kaikilla aloilla, joilla riskitaso on todettu korkeaksi, riippumatta siitd, mikd on
varauman osuus kokonaismenoista ja mikd on sen taloudellinen vaikutus;

— tarkistamaan huolellisesti, miten kolmannet yhteisot, niiden tytaryhtiot ja/tai luonnolliset henkilot kayttavat
unionin varoja, jotta varmistetaan, ettd varoja ei osoiteta minkddnlaisen terroristisen aatteen tai terrorismin
muodon jaftai uskonnollisen ja poliittisen radikalisoinnin rahoittamiseen eikd liitetd sellaiseen; varmistamaan,
ettd nimd unionin varat peritddn ennakoivasti takaisin ja ettd mukana olevat edunsaajat jitetddn jatkossa
unionin rahoituksen ulkopuolelle;

— varmistamaan, ettei mistddn unionin varoista tueta lasten pakkotyotd;

— varmistamaan, ettd unionin varoja ei kdytetd muihin kuin mdariteltyjd vastuualueita koskeviin tarkoituksiin;
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— piddttymadn yhteistyostd kolmansien maiden kanssa tai tarkistamaan sitd, myos keskeyttdimain erityisrahoi-
tuksen ja -hankkeet, jotka vaarantavat niiden vaikutuspiirissd olevien henkildiden ihmisoikeudet, myos silloin,
kun kolmannet maat eivit tdysin kunnioita perusoikeuksia, jotka johtuvat sekd pakolaisten oikeusasemasta
vuonna 1951 tehdystd YK:n yleissopimuksesta ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksesta, eivit ole ratifioineet
nditd yleissopimuksia tai eivdt noudata SOLAS- ja SAR-yleissopimusta;

— tehostamaan parlamentin toteuttamaa valvontaa kehitettdessd kolmansien maiden kanssa uusia kumppanuus-
sopimuksia, joiden olisi aina perustuttava solidaarisuuden, jaetun vastuun, ihmisoikeuksien kunnioittamisen,
oikeusvaltion ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden periaatteisiin;

— antamaan yksityiskohtaisia tietoja toimintakomiteoissa tehdyistd paatoksistd ja varmistamaan, ettd parlamentti
on edustettuna niiden kokouksissa;

481. palauttaa mieliin komissiolle esittdiménsid pyynnon panna tdysiméddrdisesti ja viipymaittd tdytdntoon yhteisojen
tuomioistuimen tuomio (31.tammikuuta 2019) International Management Groupia (IMG) koskevassa asiassa;
kehottaa komissiota harkitsemaan IMG:td uudelleen sopivana toimeksisaajana kriisimaiden hankkeissa, joissa
timd jirjestd on osoittautunut tehokkaaksi eurooppalaisten yhteisojen ja jdsenvaltioiden yli 20 vuoden ajan
rahoittamien jilleenrakennus- ja avustusohjelmien hallinnoinnissa;

482. korostaa, ettd on tdrkedd lisitd unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden ndkyvyyttd, avoimuutta, tehokkuut-
ta, tdydentdvyyttd ja vastuuvelvollisuutta, kun otetaan huomioon niiden nykyinen rakenneuudistus; huomauttaa,
ettd Euroopan naapuruusvilineen toiminta on ollut menestyksekkdimpdd unionin itdisessd naapurustossa, ja
kehottaa siksi kohdentamaan enemmin toimia unionin eteldiseen naapurustoon, jotta voidaan vastata sen kohtaa-
miin haasteisiin;

483. kehottaa komissiota analysoimaan tarkemmin yksityisid investointeja tukemalla ja riskeja vihentdmalld aikaan
saatavaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, kun otetaan huomioon yhdistimis- ja takausmekanismien puutteet,
joista on raportoitu esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen 4skettdisessd lausunnossa nro 7/2020,
joka liittyy komission kertomukseen Euroopan kestdvin kehityksen rahaston (EKKR) tdytintoonpanosta ja jossa
todetaan, ettd ei ole mahdollista arvioida, kuinka paljon EKKR on auttanut saavuttamaan kestdvin kehityksen
tavoitteita tai edistanyt Pariisin ilmastosopimuksen tdytintoonpanoa, eikd osoittaa, ettd investoinnit eivdt olisi
toteutuneet ilman unionin rahoitusosuutta, eli osoittaa EKKR:n rahoituksen liséiisyyttéi; muistuttaa, ettd jos rahoi-
tuksen lisdisyyttd ei voida osoittaa, unioni rikkoo yksityisen sektorin tukemista koskevia WTO:n sddnt6ji ja saattaa
tuhlata veronmaksajien varoja; korostaa, ettd tukimuodon valinnan olisi perustuttava asiaankuuluvien toimintapo-
liittisten tavoitteiden tuloksellisuusnakokohtiin “politiikka ensin” -periaatteen mukaisesti; kehottaa komissiota ja
EUH:ta huolehtimaan tistd; katsoo, ettd komission ja EUH:n olisi asetettava etusijalle alat, joilla on mahdollista
houkutella suoria ulkomaisia investointeja, luoda tyopaikkoja ja lisitd vientid, sekd toimet, joilla tuetaan hyvad
hallintotapaa, rakenneuudistuksia, talouden monipuolistamista ja korruption torjuntaa; korostaa, ettd avunantajien
on asetettava avustuksiin perustuva rahoitus oletusarvoisesti etusijalle erityisesti vihiten kehittyneille maille osoi-
tettavan avun osalta eivdtkd ne saisi suosia avustusten sijaan lainoja, jotka voivat lisitd velkataakkaa suhteessa
avustuksiin; tihdentid, ettd velkahelpotuksilla saattaa olla ratkaiseva vaikutus koyhyyden lievittimiseen; korostaa,
ettd apuohjelmiin olisi liitettdva velkakestavyysanalyysi; kehottaa unionia laatimaan erityisen velkahelpotusaloitteen
erittdin velkaantuneille koyhille maille; toteaa jalleen, ettd yksityissektorin kanssa tehtavin yhteistyon muodossa
annettavassa kehitysavussa on noudatettava yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia periaatteita,
asiaa koskevia ILO:n normeja ja OECD:n toimintaohjeita monikansallisille yrityksille; painottaa, ettd on varmis-
tettava hyvi hallintotapa, kéyhyyden vihentdminen ja vaurauden luominen kestdvilld investoinneilla sekd eriarvoi-
suuden vihentdminen, ihmisoikeuksien ja ymparistonormien edistiminen ja paikallisten talouksien vaikutusmah-
dollisuuksien parantaminen;

484. kehottaa komissiota seuraamaan jarjestelmallisesti toteutettuja uudistuksia ja saavutettuja tuloksia ja siten osoitta-
maan, ettd unionin budjettituella on tuettu vaikuttavasti Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden omaa kehitys-
ohjelmaa ja vahvistettu niiden omaa demokraattista vastuuta siita;

485. kehottaa lisdidmadn unionin kehitysyhteistyomenoihin liittyvdd vastuuvelvollisuutta ja niiden tehokkuutta, silld
kehitystuloksia on madarittelyn lisiksi myos valvottava ja seurattava konkreettisten tulosten ja kehitysvaikutusten
kannalta;

486. kehottaa laatimaan lisdd riippumattomia ja julkisesti saatavilla olevia arvioita unionin siviili- ja sotilasalan turvalli-
suustoimista sekd sotilastoimista, erityisesti unionin sotilaskoulutusoperaatioista, sotilaallisten toimijoiden valmi-
uksien vahvistamisesta kolmansissa maissa (vakautta ja rauhaa edistdvin vilineen avulla toteutettava turvallisuutta
ja kehitystd tukevien valmiuksien kehittdiminen) sekd rajavalvontaa ja muuttoliikettd koskevista toimista, ja pitdd
valitettavana yhteisen turvallisuus-. ja puolustuspolititkan (YTPP) siviilioperaatioita koskevien hallintomenettelyjen
sekd talousarvio- ja rahoitusmenettelyjen joustavuuden puutetta; toistaa nakemyksensi, ettd komission olisi otet-
tava kayttoon YTPP:n kriisinhallintatoimenpiteitd koskevia erityisid hankintasddntojd operaatioiden nopean ja
joustavan jirjestimisen helpottamiseksi;
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487. kehottaa komissiota arvioimaan, onko parlamentin budjettivaltuuksien peruuttaminen Euroopan puolustusviraston
ja pysyvan rakenteellisen yhteistyon perustamista koskevilla neuvoston pddtoksilld lainmukaista; palauttaa mieliin,
ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa koskevissa 45 artiklan 2 kohdassa ja 46 artiklan 2 kohdassa
médratddn, ettd padtokset tehdddn madrdenemmistolld ilman veto-oikeutta; palauttaa mieliin, ettd parlamentin
budjettivaltuuksien peruuttaminen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan nojalla on mahdollista
ainoastaan toimintamenojen osalta ja edellyttdd yksimielistd pddtostd neuvostossa;

488. ottaa huomioon, ettd EIP on merkittivd toimija unionin ulkopolitiikan tdytintdonpanossa, silli sen lainoista
10 prosenttia myonnetddn unionin ulkopuolelle; toistaa parlamentin pitkdaikaiset vaatimukset, joiden mukaan
tilintarkastustuomioistuimelle on annettava valtuudet tarkastaa kaikki EIP:n toimet ja ndmi tarkastukset on jul-
kistettava;

Hallinto

489. panee merkille, ettd vuonna 2019 hallinnon alan maksut olivat 10,4 miljardia euroa (6,5 prosenttia monivuotisesta
rahoituskehyksestd), josta komission talousarvion osuus oli 57,9 prosenttia eli 6,1 miljardia euroa;

490. toteaa, ettd hallintomenoja ovat henkilostomenot, joiden osuus hallintomenojen kokonaismédrdsti on noin
60 prosenttia kokonaismenoista, sekd kiinteistoihin, laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan liittyvit
menot, joihin liittyvad riskid tilintarkastustuomioistuin pitdd pienend;

491. panee merkille, ettd komission osalta havaittiin useita virheitd henkilostokuluissa ja henkilokohtaisten etuuksien
hallinto- ja maksutoimiston suorittamassa perhelisien hallinnoinnissa;

492. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkastelee myos komission vuotuisissa toimintakertomuksissa esi-
tettyjen tietojen asianmukaisuutta, mukaan lukien hallintomenoista paiasiasiallisesti vastaavien komission paa-
osastojen ja yksikoiden antamat tiedot; panee tyytyviisend merkille, ettd tarkastetuissa vuotuisissa toimintakerto-
muksissa ei havaittu olennaisia virhetasoja;

493. kehottaa komissiota toteuttamaan asianmukaisia toimia pannakseen tdytinto6n kaikki tilintarkastustuomioistui-
men suositukset ja raportoimaan parlamentille kehityksestd;

Eurooppa-koulut

494. panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen maininnan, jonka mukaan tilien laatu on parantunut
edellisvuosista; panee huolestuneena merkille, etté tilintarkastustuomioistuin ei kykene vahvistamaan, ettd koulujen
varainhoito oli vuonna 2019 Eurooppa-koulujen varainhoitoasetuksen ja henkilostosddntojen mukaista, koska
keskustoimiston ja kahden valitun koulun sisdisessd valvontajirjestelmdssd on havaittu heikkouksia; kehottaa
Eurooppa-kouluja toteuttamaan nopeasti jatkotoimia kirjanpidossa, hankinnassa ja palvelukseen ottamisessa ha-
vaittuja heikkouksia koskevien tilintarkastustuomioistuimen suositusten johdosta;

495. korostaa, ettd Eurooppa-koulujen osalta on tirkedd noudattaa vuotuisuusperiaatetta ja fyysisid inventaarioita kos-
kevia sddntojd, kun jaksotus suoritetaan vuoden lopussa, sekd noudattaa maksumdirdaikoja, hankintasdantojd ja
palvelukseenottomenettelyjen avoimuutta.

Suositukset

496. kehottaa komissiota

— yhdenmukaistamaan tukensa I-ryhmédin kuuluville oppilaille eli virkamiesten lapsille, jotka paittavit ilmoittau-
tua akkreditoituun Eurooppa-kouluun (télld hetkelld jotkut virkamiesten perheet eivit saa asuinkaupunkinsa tai
-maansa perusteella rahoitusta ilmoittaakseen lapsensa akkreditoituihin kouluihin, vaikka niissi on mahdollista
suorittaa sama ylioppilastutkinto);

— ratkaisemaan akkreditoituihin kouluihin ilmoittautuneiden I-ryhmédn kuuluvien oppilaiden valisen tilanteen
rahoituksen epitasa-arvoisuuden, joka johtuu siitd, ettd nimd koulut toisinaan korvaavat I-tyypin Eurooppa-
koulut ja joutuvat toisinaan epitasa-arvoiseen ja perusteettomaan kilpailuun niiden toimintavaltion koulumark-
kinoiden mukaan;

— puuttumaan tilanteeseen ratkaistakseen merkittavit ongelmat, joita tilld hetkelld aiheutuu niin kutsutuista
kustannusneutraaliuden periaatteista (ks. asiakirja 2018-10-D-63-en-5), joiden mukaan akkreditoidut koulut
eivdt saisi rasittaa taloudellisesti perinteistd Eurooppa-koulujirjestelmad vaan niiden olisi padinvastoin osallis-
tuttava olemassa olevan jirjestelmin tuottamiin kustannuksiin (3¢);

(*%) Tamad aiheuttaa ongelmia kaikilla tasoilla. Ensinndkin keskustoimisto sekd komission Eurooppa-kouluille osoittamat médrarahat
kokonaisuudessaan ovat julkinen palvelu, jonka jdsenvaltiot ja niiden kautta veronmaksajat ovat jo maksaneet. Toiseksi akkredi-
toitujen koulujen toiminta on kokonaisuudessaan niiden itsensd rahoittamaa eikd komissio puutu siihen, joten viite, ettd ne
aiheuttavat lisikustannuksia, joista niiden olisi vastattava, vaikuttaa epdloogiselta. Tarjoamalla eurooppalainen ylioppilastutkinto-
jarjestelmd ja mahdollistamalla unionin virkamiesten lasten koulunkiynti paljon edullisemmin kuin I-tyypin Eurooppa-kouluissa
ndiden koulujen kehittdminen olisi sen sijaan sisillytettivd komission talousarvioon eikd sitd pitiisi missddn tapauksessa verottaa,
koska se haittaisi niiden kehitystd ja niiden unionin talousarvioon tuottamia huomattavia sddstoja.
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Henkiloresurssit

497. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon siitd, ettd kun tarkistetut henkilstosdannot vuonna 2014
hyvaksyttiin, toimielimet ja elimet sitoutuivat vihentimdian henkilostotaulukoissaan olevien virkojen/toimien (vir-
kamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot) médardd asteittain vuoteen 2018 mennessi viidelld prosentilla vuoden 2012
tilanteeseen verrattuna;

498. panee merkille, ettd henkilostosddntojen vuoden 2014 uudistus toi vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoitus-
kehykseen 4,2 miljardin sddston, joka on 0,4 prosenttia koko monivuotisesta rahoituskehyksestd; muistuttaa, ettd
vuoden 2014 uudistus aiheutti henkilostolle kiistattomia kielteisid vaikutuksia, jotka tilintarkastustuomioistuin
vahvisti vuonna 2019 (*7), ja pitdd valitettavana, ettd on lihes mahdotonta tietdd niistd aiheutuneita taloudellisia
kustannuksia, jotta sddstoistd saataisiin realistinen kuva; panee merkille komission suunnittelemat useat politiikat ja
toimet, joilla pyritddn lieventdmain kielteisid vaikutuksia, ja odottaa, ettd saadut kokemukset otetaan huomioon
komission uudessa henkilostostrategiassa, joka hyviksytdan vuonna 2021; muistuttaa vakavista seurauksista, joita
hallintomairarahojen leikkaamisella tai henkiloston vahentimiselld saattaa tulevaisuudessa olla unionin virkamies-
kunnalle ja unionin politiikkojen tdytintoonpanolle;

499. panee merkille, ettd komissio investoi tietoteknisen terveysjirjestelminsd tiedonlouhintaan ratkaistakseen tyou-
upumistapauksia koskevien tietojen puutteen; kannustaa painokkaasti komissiota ehkdisemdin, tunnistamaan ja
hallinnoimaan tyduupumustapauksia henkilostohallinnon, tyotaakan ja henkiloston hyvinvoinnin laajemmassa
kontekstissa henkilostohallintostrategiassaan;

500. on huolestunut siitd, ettd komissio ei ole suunnitellut valiaikaisia toimenpiteitd lieventddkseen ostovoimapariteettiin
liittyvdd kasvavaa ongelmaa, josta Luxemburgiin sijoittuneet unionin virkamiehet kirsivit; huomauttaa asiaa kos-
kevana esimerkkind, ettd 16 EPPOn valitsemasta 200 soveltuvasta hakijasta on kieltdytynyt tyopaikasta, koska
palkka ei ole riittdvan korkea Luxemburgissa asumiseen; korostaa odottavansa konkreettisia ehdotuksia palkkaus-
menetelmastd 31. maaliskuuta 2022 mennessa;

501. tukee komission aikomusta piivittdd tulevaisuuden tyopaikasta Euroopan komissiossa vuonna 2019 antamassaan
tiedonannossa esitettyd lahestymistapaa covid-19-kriisin valossa; odottaa, ettd komissio ottaa tasapuolisesti huo-
mioon toimistotilojen tehokkaan kayton sekd henkiloston terveyden ja hyvinvoinnin; palauttaa mieliin, ettd hen-
kiloston edustajat on aina otettava mukaan tehtdessd merkittdvid muutoksia tyo- ja tilajdrjestelyihin;

502. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio hyviksyi tasa-arvoa ja monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitel-
man vuonna 2018 ja pani sen tdytintoon vuonna 2019; panee tyytyvdisend merkille, ettd joitakin erityistoimia
lisattiin henkilostokyselyn perusteella; kehottaa komissiota etenemdin samaan suuntaan tarkemmilla toimenpiteill,
jotka koskevat komissioon harjoittelujaksoa suorittamaan otettuja henkil6ité;

503. on samaa mieltd komission kanssa siité, ettd miehiin ja naisiin kohdistuu edelleen erilaisia kulttuurisia, sosiaalisia ja
ammatillisia odotuksia palkkatyon ja palkattoman tyon (hoitotyon) vilisen tasapainon osalta; panee tyytyvaisend
merkille komission pyrkimykset lisitd tietoisuutta toimenpiteistd, joilla mahdollistetaan tyo- ja yksityiselimén
tasapaino, kuten vanhemmille suunnatut kurssit ja myonteisten esimerkkien julkaiseminen komission intranetsi-
vustolla;

504. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio (2014-2019) saavutti 40 prosentin tavoitteen johtotehtdvissd toimivista
naisista vuoden 2019 toimikautensa loppuun mennessd; muistuttaa komissiota (2019-2024), ettd sen puheenjoh-
taja sitoutui vuonna 2019 saavuttamaan sukupuolten tasa-arvon kaikilla hallinnon tasoilla nykyisen toimeksiannon
loppuun mennessi ja toisti timin sitoumuksensa budjetista ja hallinnosta vastaavalle komission jisenelle ldhetta-
miéssddn toimeksiantokirjeessi;

505. panee merkille vuonna 2019 laaditut uudet suuntaviivat vammaisille henkiléille tarkoitetun avun tdytantdonpa-
nosta, jotta henkilostod ja heiddn huollettavanaan olevia henkil6itd voidaan avustaa taloudellisesti heiddn riippu-
mattomuuteensa, sosiaaliseen integroitumiseensa sekd fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen ja ammatilliseen ky-
kyynsid liittyvissd muissa kuin lddketieteellisissd kustannuksissa; panee merkille, ettd suuntaviivat tulivat voimaan
toukokuussa 2020;

506. panee merkille, ettd vuonna 2019 sosiaaliseen ja taloudelliseen tukeen liittyvien tapausten maird kasvoi 28 pro-
senttia vuoteen 2018 verrattuna; panee tyytyvdisend merkille, ettd vammaisasioihin kaytetyt varat kasvoivat
50 prosenttia vuoteen 2018 verrattuna (noin 2 miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon);

(*) Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 15/2019: Vuoden 2014 henkilostéuudistuspaketin tdytintéonpano komissiossa —
suuria sddstojd, mutta myos seurauksia henkilostolle.
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507. ottaa asianmukaisesti huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja suositukset, jotka koskevat Euroo-
pan unionin henkilostovalintatoimistoa (*%); pitdd myonteisend, ettd valintaprosessi on laajamittaisten kilpailujen
kannalta laajalti tehokas, mutta ilmaisee huolensa siité, ettd valintaprosessia ei ole mukautettu pienimuotoisiin ja
kohdennettuihin kilpailuihin, jotka soveltuvat parhaiten EU:n toimielinten nykyisiin rekrytointitarpeisiin; kehottaa
komissiota raportoimaan hyvissd ajoin niiden suositusten tiytintonpanosta EPSOssa;

508. panee merkille, ettd vuosina 2012-2018 toimielimet ja elimet, lukuun ottamatta Euroopan oikeusasiamiestd ja
Euroopan tietosuojavaltuutettua, olivat vihentineet henkilostotaulukoistaan 1 409 toimea (kolme prosenttia) ja
samalla vihitellen lisinneet sopimussuhteisten toimihenkiloiden palkkaamista; panee tdssid yhteydessd merkille,
ettd sopimussuhteisen henkiloston osuus koko tyovoimasta kasvoi 17 prosentista 22 prosenttiin; on huolissaan
mahdollisista kielteisistd vaikutuksista, joita aiheutuu virkamiesten korvaamisesta sopimussuhteisilla toimihenki-
16illd, kuten tarvittavasta tietimyksen siirrosta ja sen menettdmisestd heiddn tydsopimustensa pédttyessd sekd
sopimussuhteisten toimihenkiloiden nakymistd ja tydsuhdeturvasta;

509. huomauttaa, ettd sopimussuhteisten toimihenkiloiden mairdn kasvu heijastaa nopeasti kehittyvistd painopisteistd
johtuvien uusien tehtdvien vaikutusta henkilostomdarddn, kuten komission toimeenpanovirastoille siirtimien uu-
sien ohjelmien tdytdntoonpano, jolla ei ollut vaikutusta talousarvioon ja johon ei liittynyt komission henkil6ston
siirtoa; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, jonka mukaan sopimussuhteisten toimihenki-
16iden maardn kasvu oli my6s vastaus erityistilanteisiin tai kiireellisiin tilanteisiin;

510. pitdd valitettavana, ettd tehtdviryhmd Ln sopimussuhteisten toimihenkildiden méard kasvoi joissakin toimielimissd
siksi, ettd sihteerien ja virkailijoiden vakinaisia virkoja ja viliaikaisia toimia muutettiin sopimussuhteisiksi;

511. panee merkille, ettd vuoden 2018 lopussa toimielinten, elinten ja toimeenpanovirastojen palveluksessa oli 11 962
sopimussuhteista toimihenkil6d (eli maard on kasvanut 37 prosenttia vuodesta 2012); huomauttaa, ettd suurin osa
heistd oli komission palveluksessa;

512. vaatii komissiota panemaan tdytintoon avoimemman nimitysmenettelyn kaikkien tehtdvien, erityisesti johtotehta-
vien, osalta; kehottaa komissiota selventdimain aikaisempaa nimitysmenettelyd, joka oli avoimuudeltaan ja vastuu-
velvollisuudeltaan puutteellinen;

513. pitdd valitettavana jatkuvaa maantieteellistd epitasapainoa komission henkiloston kokoonpanossa erityisesti keski-
ja ylemman johdon tasolla; kehottaa komissiota huolehtimaan kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten asianmukai-
sesta edustuksesta kunnioittaen samalla hakijoiden patevyyttd ja ansioita virkamiehiin sovellettavien henkilosto-
sdantojen 27 artiklan mukaisesti;

514. korostaa unionin virastojen henkiloston vaihtuvuuden merkittavda vaikutusta ja kehottaa komissiota auttamaan
virastoja tilanteen korjaamiseksi toteutettavan henkilosto- ja sosiaalipolitiikan tiytintoonpanossa;

515. huomauttaa, ettd tarvitaan monitahoista lahestymistapaa, jotta varmistetaan vammaisten henkildiden mahdollisuus
heiddn vammastaan riippumatta kdyttdd unionin toimielinten verkkosivustoja direktiivissd (EU) 2016/2102 saa-
detylld tavalla, muun muassa takaamalla kansallisten viittomakielten saatavuus; ehdottaa, ettd vammaisia henkiloitd
edustavat jdrjestot otetaan mukaan tdhdn prosessiin;

516. suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin luoda monipuolisempi ja osallistavampi tyéympdristo ja -kulttuuri
toteuttamalla toimia vammaisten hyvaksi ja pyytdd komissiota arvioimaan mahdollisuuksia vahvistaa edelleen
yhtildisten mahdollisuuksien periaatteita ja ottaa ne entistikin paremmin huomioon palvelukseenotossa, koulu-
tuksessa, urakehityksessd ja tyooloissa sekd lisddméddan henkiloston tietoisuutta ndistd nikokohdista; kehottaa har-
kitsemaan mahdollisia kohtuullisia parannuksia ja mukautuksia toimielinten rakennuksiin (nithin paisy ja tarvit-
tavat toimistolaitteet) liikuntarajoitteisia tai muita vammaisia henkil6itd varten;

517. panee tyytyvdisend merkille Euroopan henkilostovalintatoimiston (EPSO) saavutukset ja sen toimintatapoihin
jatkuvasti tehdyt parannukset kohtuullisten mukautusten toteuttamiseksi sellaisten henkildiden osalta, joilla on
vamma ja/tai erityisvaatimuksia; ottaa huomioon, ettd EPSO laati vuonna 2019 esitteen, pistekirjoituksella laaditun
esitteen ja animoidun videon, joissa se kertoi tillaisista valintamenettelyjen yhteydessd tehtivisti mukautuksista,
joita niiden aikana tarjotaan hakijoille, joilla on erityistarpeita, minkd ansiosta 438 hakijaa, joilla oli erityistarpeita,
pystyi osallistumaan kilpailuihin ja valintamenettelyihin;

518. kehottaa jélleen komissiota tekemdin komission erityisneuvonantajien asemasta avoimemman ja madrittelemadn
selkedsti heiddn tehtdvinsd ja toimenkuvansa;

(*%) Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 23/2020 "Euroopan unionin henkilostovalintatoimisto: On aika mukauttaa va-
lintamenettelyt muuttuviin rekrytointitarpeisiin.”
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519. panee merkille entisen puheenjohtajan Jean Claude Junckerin nimittdmisen erityisneuvonantajaksi ja pitdd valitet-
tavana, kun otetaan huomioon 30.lokakuuta 2019 tehty komission kollegion pditds, jonka mukaan entiset
komission puheenjohtajat voivat suorittaa edustustehtivid toimikautensa paityttyd, ettd tistd tehtdvistd aiheutuu
sen palkattomuudesta huolimatta kustannuksia erityisesti virkamatkojen vuoksi, mitd on vaikea ymmartdd kansa-
laisten nikokulmasta; pyytdd, ettd komissio esittdd parlamentille yksityiskohtaiset tiedot paatoksensa taloudellisista
vaikutuksista, jotta parlamentti voi ottaa timin huomioon tulevissa vastuuvapausmenettelyiss;

520. kehottaa komissiota kiinnittimédn erityistd huomiota suhteisiinsa komission entisiin jiseniin ja arvioimaan huo-
lellisesti mahdollisia riskejd;

521. kehottaa jdlleen komissiota panemaan tdytdntoon sekd komission ettd sen virastojen osalta pyoroovi-ilmiotd
koskevat toimintasddntdjen nykyiset oikeudellisesti sitovat sddnnot;

522. tukee voimakkaasti tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan kaikkien toimielinten olisi pyrittavd
yhdessd yhdenmukaistamaan eettisid toimintapuitteitaan ja tehostamaan hyvien kaytintojen jakamista koskevia
ponnistelujaan;

523. kehottaa komissiota antamaan henkilostolle enemmin tietoa eettisistd toimintapuitteista ja -kulttuurista seké
edistiméddn niiden sisdistimistd; kehottaa komissiota varmistamaan erityisesti, ettd etiikkaa koskevaan koulutukseen
sisiltyy kdytinnon ohjeita, jotka perustuvat todellisiin esimerkkeihin, ja parantamaan henkilostolle suunnattua
eettisid kysymyksid koskevaa viestintdd; korostaa tarvetta varmistaa, ettd henkiloston jdsenet osaavat ilmoittaa
kaikista epieettiseen kayttaytymiseen liittyvistd kysymyksistd, ja tarvetta lisitd heiddn turvallisuudentunnettaan;

Yleisi huomioita

524. panee merkille, ettd vuosi 2019 oli komissiolle siirtymivuosi, koska sen oli huolehdittava siirtymisestd Junckerin
komissiosta uuteen komissioon ja von der Leyenin komission tyon aloittamista koskevista valmisteluista sekd
kdynnistettdvd sen uudet painopisteet;

525. on huolissaan komission paitoksestd antaa BlackRock Investment Management -yritykselle toimeksianto ymparis-
to-, sosiaali- ja hallintotavoitteita koskevan tutkimuksen toteuttamisesta; huomauttaa Euroopan oikeusasiamichen
tutkimuksesta, joka koskee eturistiriidan mahdollisuutta (3%); kehottaa siksi komissiota saattamaan ajan tasalle
julkisia hankintamenettelyja koskevat ohjeensa;

526. kehottaa komissiota ottamaan kiyttoon kestdvyysraportoinnin, johon sisiltyvit hankintojen sosiaaliset ja ympi-
ristoon liittyvdt ndkokohdat; katsoo, ettd sisdllyttdmalld hankintoja ja ostoja koskeviin toimintaperiaatteisiinsa
vastuullisen liiketoiminnan normeja komissio voi turvata yleisen edun ja varmistaa julkisten menojen julkisia
menoja koskevan vastuuvelvollisuuden;

527. kannustaa komissiota jatkamaan avoimen lihdekoodin strategian (*) ja ISA2-ohjelman (*!) periaatteiden hyodyn-
timistd, jotta voidaan estdd yhden toimittajan palveluihin lukittuminen, pitdd tekninen infrastruktuuri omassa
hallinnassa, tarjota paremmat suojauskeinot kdyttdjien yksityisyyttd ja tietosuojaa varten sekd lisitd turvallisuutta
ja avoimuutta kansalaisia kohtaan; pyytdd komissiota asettamaan etusijalle avoimen lihdekoodin ratkaisut han-
kinnoissa ja kehittimisessd, jotta voidaan edistdd ohjelmistoratkaisujen jakamista ja uudelleenkéyttod, tehdd han-
kinnoista kestavimpid ja pitkdikdisempid ja noudattaa “julkisten varojen, julkisen koodin” -periaatetta;

528. suhtautuu myonteisesti toimielinten valiseen kyberyhteisty6hon, jota varten alueiden komitea ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea saavat apua EU:n toimielinten, elinten ja virastojen tietotekniikan kriisiryhmaltd; toteaa, ettd
useat digitalisointihankkeet koskevat sellaisten henkilostoasioihin ja varainhoitoprosesseihin liittyvien menettelyjen
digitalisointia, joissa komiteat kayttivdat komission tarjoamia SYSPER- ja ABAC-jdrjestelmid; pyytdd komissiota
tarkastelemaan mahdollisuutta neuvotella paremmista ehdoista, jotta sovellusten jakamista voitaisiin tehostaa ja
se voitaisiin saada taloudellisesti houkuttelevaksi;

529. korostaa sen merkitystd, ettd tulkkauksen péddosaston pyrkii helpottamaan tulkkausta unionin 24 viralliselle kielelle
ja jopa kansainviliselle viittomakielelle komissiossa ja muissa unionin toimielimissd ja elimissd; kannustaa komis-
siota auttamaan tulkkauksen padosastoa lisadmain edelleen kansainvilisen viittomakielen saatavuutta, jotta var-
mistetaan vammaisten henkil6iden tiedonsaanti;

(*%) https:/[www.ombudsman.europa.eu/fi/case/en/57060
(*%) https:|[ec.europa.cufinfo/departments [informatics/open-source-software-strategy_fi
(*1) https:|[ec.europa.cufisa2fisa2_fi
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530. on hyvin huolestunut komission paitoksestd purkaa ravintolapalvelujen tarjoajan kanssa tehty sopimus, silld se
johti 400 tyontekijan lomauttamiseen; pyytdd komissiota kiireellisesti tarkistamaan padtostddn ja tutkimaan kaikkia
toteuttamiskelpoisia ratkaisuja tyontekijoiden suojelemiseksi ja lomautusten vilttdmiseksi, mukaan lukien ravinto-
lahenkiloston ottaminen sisdiseksi henkilostoksi;

531. toteaa, ettd monet tiedonannot ja asiakirjat ovat saatavilla vain englanniksi; toteaa myos, ettd tyokokouksia
pidetddn ilman tulkkausmahdollisuutta; kehottaa komissiota kunnioittamaan perusoikeuskirjassa ja asetuksessa
N:o 1/1958 seki sisdisissd suuntaviivoissa ja pddtoksissd, kuten hyvin hallintotavan sddnndstossd, vahvistettuja
periaatteita, oikeuksia ja velvoitteita; kehottaa niin ollen komissiota tarjoamaan tarvittavat henkiloresurssit moni-
kielisyyden kunnioittamisen varmistamiseksi lisidmalld kddntdmisestd ja tulkkauksesta vastaavan henkiloston maa-
rdd;

Eettiset toimintapuitteet

532. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen johtopaitokset ja suositukset, jotka on esitetty sen erityiskertomuk-
sessa "Tarkastettujen EU:n toimielinten eettiset toimintapuitteet: edelleen parantamisen varaa”; palauttaa mieliin
tilintarkastustuomioistuimen pdatelmédn, ettd Euroopan unionin toimielinten ja elinten jdsenten ja henkiloston
epdeettistd kdyttaytymistd ei voida missddn oloissa hyviksyd ja ettd epdeettinen kdytds — tai edes sitd koskeva
véite — heridttdd suurta kiinnostusta julkisuudessa ja vihentdd luottamusta unioniin; toteaa, ettd epdeettinen kayt-
taytyminen on lisdksi yhteydessd korruption ja petosten riskiin; panee merkille, ettd eettisten toimintapuitteiden
tdytdntoonpanossa on edelleen parantamisen varaa; pitdd erityisen valitettavana, ettd puutteita havaittiin erilaisissa
seikoissa, kuten seuraavissa:

— ilmoitusten tarkastamismenettelyjd ja henkilostolle annettuja ohjeita ei ole virallistettu riittdvalld tavalla; on
asetettava saataville selked ja kattava ohjeistus eettisistd vaatimuksista; sama koskee tyontekijoiden taloudelli-
sista eduista, heiddn tyosuhteen pédttymisen jilkeisestd toiminnastaan tai puolisonsa tai kumppaninsa amma-
tillisesta toiminnasta johtuvia eturistiriitoja koskevaa ohjeistusta;

— jasenten ilmoitusten tarkastaminen on vihiistd; komission jasenen osalta tilintarkastustuomioistuin pitdd va-
litettavana, ettd niiden ilmoituksissa annettujen tietojen oikeellisuuden, luotettavuuden tai tdydellisyyden tar-
kastamista varten ei ole kdytossd kirjallisia vakiomenettelyjd, mikd aiheuttaa riskin siitd, ettd velvollisuuksia
tulkitaan epdyhtendisesti, jolloin on epitodenndkoisempdd, ettd toimielin havaitsee epdtarkkuudet ja muut
ongelmat ennen kuin ne tulevat esiin julkisuudessa, mikd saattaa vaarantaa yleisen luottamuksen;

— lahjoja ja kestitystd koskevat toimintaperiaatteet ovat puutteellisia ja epdselvid, ja komission jisenid koskevissa
sddannoissd ei ole mddritelty lahjoja ja vieraanvaraisuutta;

533. pitdd myonteisend, ettd tarkastetut toimielimet ovat suurelta osin ottaneet kdyttoon asianmukaiset henkilostod ja
jasenid koskevat eettiset toimintapuitteet mutta parantamisen varaa on edelleen; tukee voimakkaasti tilintarkastus-
tuomioistuimen suosituksia, kuten eettisten toimintapuitteiden yhdenmukaistamista ja henkiloston tietoisuuden
lisaamista;

534. panee merkille komission sisdisten ohjeiden toisen tarkistuksen, joka koskee henkilostosdannoissd olevia vaarin-
kiytosten paljastamista koskevia sddnnoksid; panee tyytyvidisend merkille vuoden 2019 tarkistukseen sisaltyvit
kuusi suositusta ja kehottaa komissiota raportoimaan tiytintoonpanosta budjettivallan kéyttijille; panee tyytyvii-
send merkille, ettd Mylntracomm-sivustolla olevan vidrinkdytosten paljastamista koskevan sivun péivittimisen
toukokuussa 2019 ja suoran linkin lisddmisen OLAFilla kdytossd olevaan vaarinkdytosten paljastamismenettelyyn;

535. pyytdd omaksumaan ennakoivamman lihestymistavan vadrinkdytosten paljastajien suojeluun; pitdd erityisen tar-
kednd tarvetta vahvistaa OLAFin ja suojatoimenpiteiden toteuttamisesta tarvittaessa vastaavan nimittdvin viran-
omaisen vilistd yhteistyotd; pitdd myos erityisen tdrkeind suosituksia, jotka koskevat yhteydenpitoa EPPOon
tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi ja parhaiden kdytintojen vaihtamiseksi laittomasta toiminnasta ilmoittami-
sen alalla;

536. katsoo vddrinkdytosten paljastajien suojelun osalta, ettd parhaisiin kaytintoihin ja korkeampiin vaatimuksiin pe-
rustuva yhdenmukaisempi sddntely kaikkien toimielinten kesken olisi erittdin tarpeellinen parannus;
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537. korostaa avoimuusrekisterin vahvistamisen ja sen tietojen laadun parantamisen merkitystd erityisesti, kun otetaan
huomioon joulukuussa 2020 tehty toimielinten vilinen sopimus; panee merkille komission suorittamat laadun-
tarkastukset ja rekisterin sihteeriston toimet vastaanotettujen ilmoitusten johdosta; kehottaa komissiota paranta-
maan tietoteknistd ratkaisua, jotta voidaan tehdd tiukempia laaduntarkastuksia;

538. korostaa tehokkaan ja ajan tasalla olevan avoimuusrekisterin merkitystd; kehottaa komissiota kiinnittimédin enem-
min huomiota avoimuusrekisterissd olevien yhteisojen validointiin ja otantaan perustuviin tarkastuksiin; panee
huolestuneena merkille, ettd komission paitoksentekijoistd valtaosan ei tarvitse julkistaa tapaamisiaan edunvalvo-
jien kanssa; on myos huolissaan komission pddtoksentekijoiden mahdollisuudesta tavata edunvalvojia, jotka eivit
ole rekisterdityneet avoimuusrekisteriin; vaatii taydellistd avoimuutta kaikkien komission yksityisten toimijoiden tai
niiden edustajien, kuten konsulttiorganisaatioiden, kanssa jdrjestimien tapaamisten osalta;

539. panee merkille Euroopan oikeusasiamiehen péitelmit ja tekniset parannusehdotukset, jotka sisaltyvit hanen 28.
helmikuuta 2019 tekemddnsd padtokseen siitd, miten komissio hallinnoi henkilostonsd niin kutsuttuja pyoréovita-
pauksia; kehottaa komissiota toteuttamaan jatkotoimia sekd oikeusasiamiehen pditoksen ettd tilintarkastustuomi-
oistuimen unionin toimielinten eettisistd toimintapuitteista antamaan erityiskertomukseen sisdltyvien asiaa koske-
vien suositusten johdosta.
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