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(Valmistavat sddddkset)

NEUVOSTO

NEUVOSTON ENSIMMAISESSA KASITTELYSSA VAHVISTAMA KANTA (EU) N:o 29/2021

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi

Hyviksytty neuvostossa 14 piivind kesikuuta 2021
(2021/C 265/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jOtka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan ja
79 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavaksi saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (1),

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystd (%),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 67 artiklan 3 kohdan mukainen unionin tavoite
korkean turvallisuustason varmistamisesta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella olisi saavutettava
muun muassa henkiloiden rajanylitysti sisdrajoilla ja rajavalvontaa ulkorajoilla koskevien yhteisten toimenpiteiden
sekd yhteisen viisumipolititkan avulla, samalla kun pidetddn ylld henkiloiden vapaan liikkuvuuden ja turvallisuu-
den vilistd herkkdd tasapainoa.

(2)  SEUT 80 artiklan mukaisesti unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa ja sen toteuttami-
sessa noudatetaan jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta, myos rahoituksen
osalta.

(3)  Maaliskuun 25 paivand 2017 allekirjoitetussa Rooman julistuksessa 27 jdsenvaltion johtajat vakuuttivat sitoutu-
vansa kehittiméddn turvallista ja suojattua Eurooppaa ja rakentamaan unionin, jossa kaikki kansalaiset tuntevat
olonsa turvalliseksi ja voivat liikkua vapaasti, joka huolehtii ulkorajojen turvallisuudesta ja harjoittaa tehokasta,
vastuullista ja kestdvdd kansainvilisten normien mukaista muuttoliikepolitiikkaa, sekd rakentamaan Eurooppaa,
joka torjuu padttivaisesti terrorismia ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta.

(4)  Kaikki tdlld asetuksella perustettavasta rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineestd, jiljempénd
rahoitusviline’ rahoitettavat toimet, myos kolmansissa maissa toteutettavat toimet, olisi pantava tdytintoon
noudattaen tdysimadrdisesti unionin sddnnostossd ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempanid ’perus-
oikeuskirja’, vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita, ja niiden olisi oltava sellaisten unionin ja jdsenvaltioiden
kansainvilisten velvoitteiden mukaisia, jotka johtuvat kansainvilisistd vilineistd, joiden osapuolia ne ovat, erityi-
sesti varmistamalla syrjimattomyyden ja palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen.

(') EUVL C 62, 15.2.2019, s. 184.
(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2019 (EUVL C 23, 21.1.2021, s. 406), ja neuvoston ensimmdisen kasit-
telyn kanta, vahvistettu 14. kesdkuuta 2021. Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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Rahoitusvilineen toimintapoliittisena tavoitteena on kehittdd ja toteuttaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistdd sisdisen turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa samalla, kun suojataan
henkil6iden vapaa liikkuvuus unionin sisilld ja noudatetaan tdysimédrdisesti asiaankuuluvaa unionin sddnnostod
sekd unionin ja jdsenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita, jotka johtuvat sellaisista kansainvilisistd valineistd,
joiden osapuolia ne ovat.

Euroopan yhdennetysti rajaturvallisuudesta, jota toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1896 (%) perustettu eurooppalainen raja- ja merivartiosto, vastaavat yhdessi Euroopan raja- ja merivartio-
virasto ja rajaturvallisuudesta vastaavat kansalliset viranomaiset, mukaan luettuna merivartiostot, silloin kun ne
toteuttavat rajavalvontatehtdvid. Sen olisi autettava helpottamaan laillisia rajanylityksid, ehkdisemdin ja havaitse-
maan laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavad rikollisuutta sekd hallitsemaan muuttovirtoja.

Uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta 23 pdiviana syyskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa
todettiin laillisen matkustamisen helpottamisen ja laittoman muuttoliikkeen ja turvallisuuteen liittyvien riskien
ehkiisemisen olevan yksi unionin lihestymistavan pédtavoitteista.

Unionin talousarvion kautta saatava rahoitustuki on vilttimatontd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden to-
teuttamiseksi, jotta jasenvaltioita voidaan tukea perusoikeuksia tdysimairdisesti kunnioittaen ulkorajojen ylittdmi-
sen tehokkaassa hallinnoinnissa ja tuleviin haasteisiin vastaamisessa niilld rajoilla, milld puututtaisiin osaltaan
vakavaan rajat ylittdvadn rikollisuuteen.

Jasenvaltioille olisi annettava riittdvasti unionin rahoitustukea Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tiytin-
toonpanon edistimiseksi ja sen operatiivisen toteutumisen varmistamiseksi. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus
koostuu muun muassa seuraavista asetuksessa (EU) 2019/1896 vahvistetuista osatekijoistd: rajavalvonta; etsintd-
ja pelastusoperaatiot rajavalvonnan yhteydessd; riskien analysointi; Euroopan raja- ja merivartioviraston koordi-
noima yhteistyo jasenvaltioiden valilld, mukaan lukien tuki; virastojen vilinen yhteistyo, mukaan lukien sddnnol-
linen tietojenvaihto; yhteistyd kolmansien maiden kanssa; Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset
toimenpiteet, jotka liittyvit rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan maahanmuuttoon ja
torjua rajat ylittavad rikollisuutta paremmin; uusimman teknologian kdyttiminen; sekd laadunvalvonta- ja yhteis-
vastuumekanismit.

Rahoitusvilineestd olisi voitava antaa tarvittavaa tukea jsenvaltioille ulkorajojen valvonnan yhteisten vahimmais-
normien tdytintdonpanoa varten jasenvaltioiden, Euroopan raja- ja merivartioviraston sekd komission toimivallan
mukaisesti.

Koska jasenvaltioiden tulliviranomaiset ovat ottaneet vastuulleen yhd enemmain tehtdvid, jotka ulottuvat usein
turvallisuusalalle ja jotka toteutetaan ulkorajoilla, on tirkedd vahvistaa virastojen vilistd yhteistyotd Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijand asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti. Ulkorajoilla tapahtuvan raja- ja
tullivalvonnan tdydentdvyys on tarpeen varmistaa antamalla jdsenvaltioille riittdvdsti unionin rahoitustukea. Vi-
rastojen valiselld yhteistyolld paitsi tehostetaan tullitarkastuksia, jotta voidaan torjua kaikkia laittoman kaupan
muotoja, my6s helpotetaan laillista kauppaa ja matkustusta ja edistetddn turvallista ja tehokasta tulliliittoa.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa seuraajarahasto Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU)
N:o 513/2014 (* ja (EU) N:o 515/2014 (°) perustetulle vuosien 2014-2020 sisdisen turvallisuuden rahastolle
perustamalla muun muassa yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, jiljempani ’rahasto’.

SEUT V osaston oikeudellisten erityispiirteiden ja ulkoraja- ja tullivalvontapolitiikkoja koskevien erilaisten sovel-
lettavien oikeusperustojen vuoksi rahastoa ei ole oikeudellisesti mahdollista perustaa yhtend rahoitusvilineend.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2014, annettu 16 pidivind huhtikuuta 2014, poliisiyhteistyon, rikollisuu-
den ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
neuvoston péitoksen 2007/125/YOS kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 93).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdiviand huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja viisumipolitii-
kan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja pédtoksen N:o 574/2007/EY kumoamisesta
(EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(14)  Sen vuoksi rahasto olisi perustettava kokonaisvaltaisena kehyksend, josta myoOnnetddn unionin rahoitustukea
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla ja joka kasittdd rahoitusvilineen ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) 2021/... (°) (*) perustettavan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen. Kyseistd kehystd olisi
tdydennettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/... () (**), johon tidssd asetuksessa olisi
viitattava yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevien sdintojen osalta.

(15)  Rahoitusvélineen olisi perustuttava sen edeltdjien tuloksiin ja investointeihin; nditd edeltdjid olivat Euroopan
parlamentin ja neuvoston pédtokselli N:o 574/2007/EY (%) vuosiksi 2007-2013 perustettu ulkorajarahasto ja
asetuksella (EU) N:o 515/2014 vuosiksi 2014-2020 perustettu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusviline
osana sisdisen turvallisuuden rahastoa, ja rahoitusvilinettd olisi laajennettava niin, ettd voidaan ottaa huomioon
uudet kehityssuuntaukset.

(16)  Yhdenmukaisen ja korkeatasoisen ulkorajavalvonnan varmistamiseksi ja laillisen rajanylitysliikenteen helpottami-
seksi rahoitusvilineelld olisi edistettivd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittdmistd, mihin sisaltyvit
toimia, jotka liittyvat politiikkaan, lainsdddantoon, jirjestelmalliseen yhteistyohon, taakan jakamiseen, laittomien
maahanmuuttajien rajanylityspaikkojen tilanteen ja muuttuvien olosuhteiden arviointiin, henkilostoon, laitteistoon
ja teknologiaan; nditd toimia voivat toteuttaa eri tasoilla jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja Euroopan
raja- ja merivartiovirasto yhteistyossd muiden toimijoiden, kuten muiden unionin elinten ja laitosten, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726 (°) perustetun vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston
(eu-LISA), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794 (1°) perustetun Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) sekd tarvittaessa kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden
kanssa.

(17)  Rahoitusvilineelld olisi autettava tehostamaan viisumihakemusten kisittelyd siten, ettd helpotetaan vilpittomassd
mielessd matkustavien henkildiden viisumimenettelyjd ja voidaan havaita ja arvioida turvallisuuteen ja laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvit riskit. Rahoitusvilineestd olisi erityisesti annettava taloudellista tukea viisumihakemus-
ten kisittelyn digitalisointiin, jonka tavoitteena on mahdollistaa nopeat, suojatut ja asiakaslihtoiset viisumime-
nettelyt sekd viisuminhakijoiden ettd konsulaattien eduksi. Rahoitusvilineelld olisi edistettivd myos mahdollisuuk-
sia pitdd ylld kattavia konsulipalveluja eri puolilla maailmaa. Rahoitusvilineestd olisi my6s katettava yhteisen
viisumipolitiikan yhdenmukainen tdytintoonpano ja sen uudistaminen sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 767/2008 (') johtuvat toimenpiteet; samoin siitd olisi katettava jasenvaltioille annettava apu
viisumien myontidmistd varten, myos alueellisesti rajoitettujen viisumien, jotka myonnetdin humanitaarisista syistd
tai kansallisen edun tai kansainvilisten velvoitteiden vuoksi viisumeja koskevan unionin sdidnnoston mukaisesti.

(18)  Rahoitusvilineestd olisi tuettava ulkorajojen valvontaan liittyvid, Schengenin sddnndstod soveltavien maiden alu-
eella toteutettavia toimenpiteitd osana Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamista, milld vahvistetaan
Schengen-alueen yleistd toimivuutta.

(19)  Ulkorajojen valvonnan parantamiseksi, laillisen matkustamisen helpottamiseksi, laittomien rajanylitysten ehkaisyn
ja torjumisen edistdmiseksi, yhteisen viisumipolitilkan toteuttamiseksi ja korkean turvallisuustason edistimiseksi

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen

perustamisesta osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL L ..., ..., s. ...).

() Asiakirjassa ST 7234/21 (2018/0258 (COD)) olevan asetuksen numero.

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdni ...kuuta ..., Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen
turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosddnnoistd (EUVL ..., ...,
S ).

(**) Asiakirjassa ST 667421 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 574/2007[EY, tehty 23 pdivind toukokuuta 2007, ulkorajarahaston perustamisesta
vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa (EUVL L 144, 6.6.2007,
s. 22).

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 pdivind marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA)
sekd asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99).

(% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivind toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvonta-

yhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston padtosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja

2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivind heindkuuta 2008, viisumitietojarjestelmésta (VIS)

ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivia viisumeja koskevasta jdsenvaltioiden vilisestd tictojenvaihdosta (VIS-asetus)

(EUVLL 218, 13.8.2008, s. 60).
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unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella rahoitusvilineestd olisi tuettava laaja-alaisten tietojdrjestel-
mien kehittdmistd rajaturvallisuuden alaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. Siitd olisi myos tuettava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 2019/817 ('?) ja (EU) 2019/818 (**) perustetun unionin tietojir-
jestelmien vilisen yhteentoimivuuden toteuttamista jisenvaltioissa; ndma tietojdrjestelmit ovat Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226 (14) perustettu rajanylitystietojarjestelmd (EES), asetuksella (EY)
N:o 767/2008 perustettu viisumitietojirjestelmd (VIS), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
20181240 (*) perustettu Euroopan matkustustieto- ja lupajdrjestelmd (ETIAS), Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 603/2013 ('%) perustettu Eurodac, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU)
2018/1860 (1), (EU) 2018/1861 (1%) ja (EU) 2018/1862 (‘) perustettu Schengenin tietojirjestelma (SIS) ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/816 (>°) perustettu niiden jdsenvaltioiden tunnistamista
koskeva keskitetty jirjestelmd, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), ja tarkoituksena on, ettd kyseiset unionin tietojirjestelmit ja niiden tiedot
tdydentdisivat toisiaan. Rahoitusvilineestd olisi myos edistettdvd kansallisella tasolla tarvittavaa kehitystd sen
jalkeen, kun keskustasolla on pantu tdytdntoon yhteentoimivuuden komponentit eli eurooppalainen hakuportaali
(ESP), yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhteinen BMS), yhteinen henkilotietorekisteri (CIR) ja rinnakkais-
henkil6llisyyksientunnistin  (MID).

(20)  Jotta voidaan hyodyntad niiden erillisvirastojen osaamista ja asiantuntemusta, joilla on toimivaltaa rajaturvallisuu-
den, viisumipolitiikan ja laaja-alaisten tietojdrjestelmien alalla, komission olisi otettava asianomaiset virastot
hyvissd ajoin mukaan talld asetuksella perustetun sisdasioiden rahastoja kisittelevin komitean tyoskentelyyn
erityisesti ohjelmakauden alussa ja puolessavilissd. Tarvittaessa komission olisi myds voitava ottaa asiaankuuluvat
unionin elimet ja laitokset mukaan seurantaan ja arviointiin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineelld
tuetut toimet ovat asiaankuuluvan unionin sddnndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia. Rahoitus-
vilineelld olisi tdydennettdvd ja tehostettava toimia, joilla pannaan tdytintoon Euroopan yhdennetty rajaturvalli-
suus jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja merivartioviraston vélisen vastuunjaon ja yhteisvastuun periaatteiden
mukaisesti, jotka edustavat eurooppalaisen raja- ja merivartioston kahta pilaria.

Tama tarkoittaa erityisesti sitd, ettd jasenvaltioiden olisi yhteistyossd hallinnoitavia ohjelmiaan laatiessaan otettava
huomioon analyyttiset vilineet sekd operatiiviset ja tekniset ohjeistukset, joita Euroopan raja- ja merivartiovirasto
on kehittinyt, sekd sen kehittimit koulutussuunnitelmat kuten rajavartijakoulutuksen yhteiset perusvaatimukset,
mukaan lukien kyseisten perusvaatimusten perusoikeuksiin ja kansainvilisen suojelun saatavuuteen liittyvit kom-
ponentit. Jotta Euroopan raja- ja merivartioviraston tehtdvit ja jasenvaltioiden vastuulla oleva ulkorajavalvonta

('?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivina toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja
ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston pditosten
2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivind toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta polii-

siyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuu-

delle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivind marraskuuta 2017, rajanylitystietojirjestelman

(EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja paisyn

epadmistd koskevien tietojen rekisterimiseksi ja edellytysten mddrittimisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa

sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011

muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivdnd syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja

-lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja

(EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 péivind kesdkuuta 2013, Eurodac-jirjestelmin perus-

tamisesta sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon

jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittimisperusteiden ja -me-
nettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 6042013 tehokkaaksi soveltamiseksi seki jisenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen

viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivind marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelmin
kiytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

('®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivind marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelman
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivinid marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelmin
(SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtdvissi oikeudellisessa yhteistyossd, neuvoston
paitoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006
ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/816, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, niiden jdsenvaltioiden tunnista-
mista koskevan keskitetyn jirjestelmidn perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
16iden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmén tdydentimiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 1).
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tdydentdisivit toisiaan ja jotta varmistettaisiin yhdenmukaisuus ja valtettdisiin kustannustehottomuutta, komission
olisi hyvissd ajoin kuultava Euroopan raja- ja merivartiovirastoa jasenvaltioiden toimittamien ohjelmaluonnosten,
sikili kuin ohjelmat kuuluvat kyseisen viraston toimivaltaan, etenkin operatiivisella tuella rahoitettavien toimien
osalta.

(21)  Rahoitusvilineestd olisi asianomaisten jdsenvaltioiden pyynnostd tuettava 13 pdivand toukokuuta 2015 annetussa
komission tiedonannossa “Euroopan muuttolikeagenda” esitetyn, Eurooppa-neuvoston 25 ja 26 pdivand kesi-
kuuta 2015 hyviaksymin ja asetuksessa (EU) 2019/1896 tarkennetun hotspot-lihestymistavan tiytintoonpanoa.
Hotspot-lihestymistapa tarjoaa operatiivista tukea jasenvaltioille, joihin kohdistuu suhteettomia muuttoliikkeeseen
liittyvid haasteita unionin ulkorajoilla. Se tarjoaa yhdennettyd, kokonaisvaltaista ja kohdennettua apua yhteisvas-
tuun ja vastuun jakamisen hengessa.

(22)  Yhteisvastuullisuuden ja vastuun jakamisen hengessd niiden ulkorajojen suojelemiseksi, joilla on havaittu haa-
voittuvuuksia tai riskejd, erityisesti neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 (*!) mukaisesti tehdyn Schengen-
arvioinnin jdlkeen, asianomaisen jisenvaltion olisi riittdvalld tavalla puututtava asiaan kdyttdmalld ohjelmastaan
varoja pannakseen taytintoon kyseisen asetuksen nojalla annetut suositukset yhdenmukaisesti Euroopan raja- ja
merivartioviraston asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tekemien haavoittuvuusarviointien kanssa.

(23)  Rahoitusvilineen olisi tarjottava rahoitustukea niille jasenvaltioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia Schenge-
nin sddnnoston maardyksid tdysimadraisesti, ja niille jasenvaltioille, jotka valmistautuvat osallistumaan Schengeniin
tdysimadraisesti, ja jasenvaltioiden olisi kdytettdvd rahastoa siten, ettd edistetddn ulkorajojen valvontaa koskevaa
unionin yhteistd politiikkaa.

(24)  Vaikka rahoitusvilineestd annetaan tukea rajaturvallisuutta koskeviin jdsenvaltioiden investointeihin, siitd ei saisi
rahoittaa uusia, pysyvid infrastruktuureja ja kiinteistojd sellaisilla sisdrajoilla, joilla tarkastuksia ei ole vield pois-
tettu. Rahoitusvilineelld olisi kuitenkin tuettava kyseisilld sisirajoilla tehtdvid investointeja rajavalvonnassa kiy-
tettdvadn litkuteltavaan infrastruktuuriin sekd olemassa olevan infrastruktuurin yllapitoa, rajoitettua uudistamista
tai vaihtamista, joita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 (*?) jatkuva noudattaminen

edellyttaa.

(25)  Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteend olevan, henkil6iden kauttakulusta maitse Kaliningradin alueen ja Vendjin
federaation muiden osien vililld tehdyn péytakirjan N:o 5 mukaisesti rahoitusvélineestd olisi katettava mahdolliset
lisakustannukset, joita aiheutuu tillaista kauttakulkua koskevan unionin siddnndston erityissadnnosten eli neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 693/2003 (¥) ja (EY) N:o 694/2003 (*%) tdytintoonpanosta. Menetettyjen viisumimaksujen
korvaamiseen tarkoitetun jatkuvan rahoitustuen tarve olisi kuitenkin médriteltdvd unionin ja Vendjin federaation
vililld voimassa olevan viisumijdrjestelyn perusteella.

(26)  Jasenvaltioiden olisi rahoitusvalineen toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi varmistettava,
ettd niiden ohjelmiin sisaltyy kaikkiin rahoitusvilineen erityistavoitteisiin kohdistuvia toimia ja ettd maararahojen
kohdentamisella erityistavoitteiden kesken varmistetaan, ettd tavoitteet ovat saavutettavissa.

(27)  Tehokkuusperiaatetta noudattaen olisi pyrittdvd kehittimddn synergioita ja yhdenmukaisuutta muiden unionin
rahastojen kanssa, ja toimien paillekkdisyyttd olisi viltettava.

(28)  Niiden kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, joista jokin jasenvaltio on antanut palauttamispaitoksen, on
yksi asetuksessa (EU) 2019/1896 sdddetyistd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekij6istd. Palauttamisen
alalla toteutettavat toimenpiteet eivit luonteensa ja tavoitteensa vuoksi kuitenkaan kuulu rahoitusvilineestd annet-
tavan tuen soveltamisalaan, vaan ne katetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU).../... (¥*) ().

(*') Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivand lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivind syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemin paitoksen kumoamisesta (EUVLL 295, 6.11.2013, s. 27).

(*?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 paivand maaliskuuta 2016, henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasaannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

(**) Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pdivind huhtikuuta 2003, erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja
rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kdytto6n ottamisesta sekd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen
kisikirjan muuttamisesta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8).

(**) Neuvoston asetus (EY) N:o 694/2003, annettu 14 pdivand huhtikuuta 2003, asetuksessa (EY) N:o 693/2003 saadettyjen kautta-
kulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtendisestd kaavasta
(EUVLL 99, 17.4.2003, s. 15).

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ...|..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahaston perustamisesta (EUVL L ..., ..., s. ...).

(") Asiakirjassa ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) olevan asetuksen numero.
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Jasenvaltioiden tulliviranomaisten ulkorajoilla tekemin tirkedn tyon tunnustamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
niilli on kéytossddn riittdvat keinot toteuttaa laaja-alaisia tehtdviddn kyseisilld rajoilla, tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvilineestd olisi myonnettivd kyseisille kansallisille viranomaisille tarvittavaa rahoitusta, jotta ne voivat
investoida tullitarkastuslaitteisiin, sekd laitteita, joita voidaan tullivalvonnan lisiksi kayttdd myos muihin tarkoi-
tuksiin, kuten rajavalvontaan.

Useimmat tullitarkastuslaitteet sekd tieto- ja viestintdtekniset jdrjestelmit voisivat olla yhtd soveltuvia tai satun-
naisesti soveltuvia muiden unionin sdddosten, kuten rajaturvallisuutta, viisumeja tai poliisiyhteisty6td koskevien
sdannosten, noudattamiseen liittyviin tarkastuksiin. Rahasto on sen vuoksi suunniteltu niin, ettd siind on kaksi
toisiaan tdydentdvad vilinettd, joilla on erilliset mutta tdydentivit soveltamisalat laitteiden hankintaan. Rahoitus-
vilineestd tuetaan ensinnikin taloudellisesti pddasiassa yhdennettyyn rajaturvallisuuteen tarkoitettuja laitteita sekd
tieto- ja viestintdteknisid jdrjestelmid, ja se sallii niiden kdyton myos tdydentdvilld tullivalvonnan alalla. Tulli-
tarkastuslaitteiden rahoitusvilineestd puolestaan tuetaan taloudellisesti pédasiassa tullitarkastuksiin tarkoitettuja
laitteita, ja se sallii niiden kdyton muihin tarkoituksiin, kuten rajavalvontaan ja turvatoimiin. Téllainen roolien
jako edistdd virastojen valistd yhteistyotd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden osatekijand asetuksessa (EU)
2019/1896 sdddetylld tavalla ja mahdollistaa siten tulli- ja rajaviranomaisten vilisen yhteistyon ja maksimoi
unionin talousarviovaikutuksen valvontalaitteiden yhteiskdyton ja yhteentoimivuuden kautta.

Merirajojen valvonta on yksi unionin merialueilla suoritettavista rannikkovartiostojen tehtéivistd. Rannikkovarti-
ostojen tehtdvid suorittavat kansalliset viranomaiset ovat myos vastuussa monenlaisista tehtavistd, joihin voisivat
kuulua muun muassa meriturvallisuus, turvallisuus, etsintd- ja pelastusoperaatiot, rajavalvonta, kalastuksenvalvon-
ta, tullivalvonta, yleinen lainvalvonta ja ympéristonsuojelu. Rannikkovartiostojen laajan tehtdvinkuvauksen vuoksi
ne kuuluvat unionin eri politiikkkojen toimialoihin, joissa olisi kehitettdva synergioita vaikuttavampien ja tehok-
kaampien tulosten aikaansaamiseksi.

Kun jasenvaltiot toteuttavat rahoitusvilineestd rahoitettuja merirajojen valvontaan liittyvid toimia, niiden olisi
kiinnitettdvd erityistd huomiota merelld toteutettavia etsintd- ja pelastusoperaatioita koskeviin kansainvélisiin
velvoitteisiinsa. Taltd osin rahoitusvilineestd tuettuja laitteita ja jdrjestelmid olisi voitava kdyttdd etsintd- ja pelas-
tusoperaatioissa tilanteissa, joita voi tulla eteen merirajojen valvontaoperaatiossa.

Sen lisdksi, ettd unioni tekee yhteisty6td rannikkovartiostojen tehtivien osalta Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/2002 (*%) perustetun Euroopan meriturvalli-
suusviraston ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/473 (?’) perustetun Euroopan kalas-
tuksenvalvontaviraston kanssa, merialalla toteutettavien toimien yhdenmukaisuutta olisi parannettava myos kan-
sallisella tasolla. Meriympdriston eri toimijoiden vilisten synergioiden olisi oltava Euroopan yhdennetyn rajatur-
vallisuuden strategian ja merellisen turvallisuusstrategian mukaisia.

Jotta tdydentdvyyttd voidaan vahvistaa ja merialan toimintojen yhdenmukaisuutta tehostaa toimien paallekkaisyy-
den vilttimiseksi ja talousarvioon liittyvien rajoitteiden lieventdmiseksi merialan kaltaisella kalliiden toimintojen
alalla, rahoitusvilinettd olisi voitava kdyttdd myos luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden tukemiseen.

Rahoitusvilineestd rahoitettavia laitteita ja tieto- ja viestintiteknisid jarjestelmid olisi myos voitava kdyttdd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) ...[... (3%) () perustetun sisdisen turvallisuuden rahaston sekd
asetuksella (EU) ...[... (*") perustetun turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavutta-
miseen. Téllaisten laitteiden ja tieto- ja viestintdteknisten jdrjestelmien olisi edelleen oltava saatavilla ja kaytetti-
vissd tehokkaisiin ja turvattuihin rajavalvontatoimiin, ja tallaisten laitteiden ja tieto- ja viestintdteknisten jdrjestel-
mien kdyttoaikaa sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoit-
teita varten olisi rajoitettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 pdivind kesikuuta 2002, Euroopan meriturvalli-

suusviraston perustamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/473, annettu 19 pdivind maaliskuuta 2019, Euroopan kalastuksenvalvon-
tavirastosta (EUVL L 83, 25.3.2019, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ...[..., annettu ... pdivind ...kuuta ..., sisdisen turvallisuuden rahaston perusta-
misesta (EUVL ..., ...,
Asiakirjassa ST 6488/

S. ...).
21 (2018/0250 (COD)) olevan asetuksen numero.
Asiakirjassa ST 6486/21

(2018/0248 (COD)) olevan asetuksen numero.
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(44)

Rahoitusvilineen olisi sen erityistavoitteiden mukaisesti ensisijaisesti palveltava unionin sisdistd toimintapolitiik-
kaa. Rahoitusvilineelld olisi samalla voitava tarvittaessa tukea kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin littyvid
unionin painopisteiden mukaisia toimia. Ndiden toimien synergiaa olisi hyddynnettdvd tdysiméddrdisesti ja nou-
datettava yhdenmukaisuutta sellaisten muiden unionin ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, jotka saavat
tukea unionin ulkoisen avun rahoitusvilineistd, ja tdydennettdva kyseisid toimia. Tallaiset toimet olisi etenkin
toteutettava niin, ettd varmistetaan tdysin yhdenmukaisuus unionin ulkopolitilkan kanssa ja noudatetaan kehitys-
poliittisen johdonmukaisuuden periaatetta, sekd johdonmukaisesti kyseisen alueen tai maan strategista ohjelma-
suunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa. Tillaisten toimien olisi myos keskityttivd muihin kuin kehitystd
tukeviin toimenpiteisiin, palveltava unionin sisdisen toimintapolititkan etuja ja oltava johdonmukaisia unionissa
toteutettujen toimien kanssa. Valiarvioinnissaan ja jlkiarvioinnissaan komission olisi kiinnitettdva erityistd huo-
miota kolmansissa maissa toteutettavien tai niihin liittyvien toimien toteuttamiseen.

Unionin talousarviosta myonnettava rahoitus olisi keskitettdvd toimiin, joissa unionin toiminta voi tuoda lisdarvoa
verrattuna jasenvaltioiden yksinddn toteuttamiin toimiin. Koska unionilla on jisenvaltioita paremmat edellytykset
laatia puitteet, joiden avulla osoitetaan unionin yhteisvastuullisuutta rajaturvallisuuden ja yhteisen viisumipolitii-
kan alalla, ja tarjota foorumi niiden politilkkojen perustana olevien yhteisten laaja-alaisten tietojirjestelmien
kehittdmiselle, timan asetuksen perusteella myonnettdvin rahoitustuen olisi edistettdva erityisesti kansallisten ja
unionin tason valmiuksien kehittdmistd ndilld aloilla.

Tehdessddn tunnetuksi rahoitusvélineestd tuettuja toimia unionin rahoituksen saajien olisi annettava tiedot koh-
deyleison kielelld tai kielilld. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi kyseisen rahoituksen saajien olisi
toimesta tiedottaessaan mainittava rahoituksen alkuperd. Tétd varten rahoituksen saajien olisi varmistettava, ettd
kaikessa tiedotusvilineissd ja suurelle yleisolle ndkyvdssd viestinndssd ndytetddn unionin tunnus ja mainitaan
nimenomaisesti unionin rahoitustuki.

Komission olisi voitava kayttdd rahoitusvilineestd myonnettavid taloudellisia resursseja edistddkseen parhaita
kdytantojd ja tietojenvaihtoa rahoitusvilineen tdytintoénpanon osalta.

Komission olisi julkaistava tiedot suoraan tai vilillisesti hallinnoitavasta temaattisesta vélineestd myonnetystd
tuesta oikea-aikaisesti ja piivitettivd tillaiset tiedot tarvittaessa. Tiedot olisi voitava luokitella erityistavoitteen,
tuensaajan nimen, mdairdn, josta on tehty oikeudellinen sitoumus, sekd toimenpiteen luonteen ja tarkoituksen
perusteella.

Jasenvaltion voidaan katsoa jdttineen noudattamatta asiaankuuluvaa unionin sddnnostod, myos rahoitusvilineen
mukaisen operatiivisen tuen kdyton osalta, jos jasenvaltio ei ole tdyttinyt perussopimusten mukaisia velvoitteitaan
rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan tai perusoikeuksien alalla, jos on olemassa selvd vaara, ettd jisenvaltio
loukkaa vakavasti unionin arvoja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alan sddnnostod tdytintoon pannessaan
tai jos asetuksessa (EU) N:o 1053/2013 sdddetyn Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa laa-
ditussa arviointikertomuksessa on havaittu puutteita asiaankuuluvalla alalla.

Rahoitusvilineessd olisi varmistettava, ettd resurssit jakautuvat tavalla, joka on oikeudenmukainen ja avoin siten,
ettd saavutetaan tdssd asetuksessa vahvistetut tavoitteet. Avoimuutta koskevien vaatimusten tdyttimiseksi komis-
sion olisi julkaistava temaattisen vilineen vuotuisia ja monivuotisia tydohjelmia koskevat tiedot. Kunkin jdsen-
valtion olisi asetuksen (EU) ...[... (*) mukaisesti varmistettava, ettd kuuden kuukauden kuluttua sen ohjelman
hyvaksymisestd kaytettavissd on verkkosivusto, jolla on sen ohjelmaa koskevaa tietoa, joka kattaa ohjelman
tavoitteet, toiminnot, saatavilla olevat rahoitusmahdollisuudet ja saavutukset.

Tassd asetuksessa olisi vahvistettava jasenvaltioiden ohjelmiin osoitettavat alkuperdiset maarit, jotka muodostuvat
liitteessd 1 vahvistetuista kiinteistd maaristd ja kyseisessi liitteessd vahvistettujen kriteereiden perusteella lasketusta
médrastd ja joissa otetaan huomioon ohjelman pituus ja vaikutustasot maa- ja meriulkorajaosuuksilla, tyomaard
lentoasemilla ja konsulaateissa sekd konsulaattien maird. Kun otetaan huomioon niiden jdsenvaltioiden erityis-
tarpeet, joiden turvapaikkahakemusten médrd henked kohti oli suurin vuosina 2018 ja 2019, on aiheellista
korottaa kiinteitd maarid Kyproksen, Maltan ja Kreikan osalta.

Jasenvaltioiden ohjelmiin osoitettavien alkuperdisten mddrien olisi muodostettava perusta jasenvaltioiden pitkin
aikavilin investoinneille. Jotta otettaisiin huomioon alkutilanteessa tapahtuneet muutokset, kuten paine ulkora-
joilla ja tyomaidra ulkorajoilla ja konsulaateissa, jasenvaltioille olisi osoitettava ohjelmakauden puolessavilissa
lisimaird, jonka olisi perustuttava tilastotietoihin liitteen I mukaisesti ottaen huomioon niiden ohjelmien toteu-
tuksen tilanteen.

Komission olisi suoritettava timin asetuksen viliarviointi. Kyseistd véliarviointia olisi kdytettdvéd rahoitusvilineen
tehokkuuden ja unionin tason lisdarvon arvioimiseen ja rahoitusvilineen tdytintoonpanoa koskevan avoimen
yleiskatsauksen laatimiseen.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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(46)  Koska rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alan haasteet muuttuvat jatkuvasti, rahoituksen jakaminen on tarpeen
mukauttaa viisumipolitilkan ja rajaturvallisuuden painopisteissd tapahtuviin muutoksiin, mukaan lukien muu-
tokset, jotka johtuvat paineen lisddntymisestd rajoilla, ja kohdentaa rahoitus painopisteisiin, joilla on suurin
unionin tason lisdarvo. Jotta voidaan vastata kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin painopisteissd tapah-
tuviin muutoksiin ja kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suuri unionin tason lisdarvo, osa rahoituksesta olisi
jaettava sdannollisin viliajoin temaattisen vilineen kautta erityistoimiin, unionin toimiin ja hitdapuun. Temaat-
tinen viline tuo joustavuutta rahoitusvilineen hallinnointiin, ja se voitaisiin myos panna tdytintoon jasenvaltioi-
den ohjelmien kautta.

(47) Jasenvaltioita olisi kannustettava kdyttdimain osa niiden ohjelmaan myonnetyistd madrdrahoista liitteessd IV
lueteltujen toimien rahoittamiseen myontdmalld niille suurempi unionin rahoitusosuus.

(48)  Rahoitusvilineestd olisi osaltaan tuettava rajaturvallisuuteen, yhteiseen viisumipolitilkkaan ja laaja-alaisiin tieto-
jarjestelmiin liittyvien operatiivisten kustannusten kattamista, jotta jdsenvaltiot voivat pitdd ylld valmiuksiaan,
jotka ovat koko unionin kannalta olennaisen tirkeitd. Tallaiseen tukeen olisi kuuluttava rahoitusvilineen tavoit-
teisiin liittyvien erityisten kustannusten tdysi korvaaminen, ja sen olisi kuuluttava erottamattomana osana jdsen-
valtioiden ohjelmiin.

(49)  Osa kiytettdvissd olevista rahoitusvilineen varoista voitaisiin alkuperdisen mairan lisiksi osoittaa sellaisiin jasen-
valtioiden ohjelmiin, joilla toteutetaan erityistoimia. Kyseiset erityistoimet olisi mddriteltivd unionin tasolla ja
niiden olisi liityttdvd unionin tason lisdarvoa tuottaviin toimiin, jotka edellyttavit jasenvaltioiden yhteistyotd, tai
toimiin, jotka ovat tarpeen sellaisen unionissa tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi
yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle on myonnettdva lisarahoitusta; kyseessd voi olla esimerkiksi Euroopan raja-
ja merivartioviraston operatiiviseen toimintaansa tarvitsemien teknisten laitteiden hankkiminen jdsenvaltioiden
ohjelmien kautta, viisumihakemusten kasittelyn uudistaminen, laaja-alaisten tietojirjestelmien kehittiminen ja
kyseisten jarjestelmien vilisen yhteentoimivuuden toteuttaminen. Komission olisi vahvistettava kyseiset erityistoi-
met tyoohjelmissaan.

(50)  Rahoitusvilineen toimintapoliittisten tavoitteiden tdytintoonpanon tdydentdmiseksi kansallisella tasolla jdsenval-
tioiden ohjelmien kautta rahoitusvilineestd olisi myos tuettava unionin tason toimia. Téllaisilla toimilla olisi
edistettdva yleisid strategisia tavoitteita rahoitusvilineen toiminta-alan puitteissa, kun toimet liittyvit polititkan
analysointiin ja innovointiin, kansainviliseen keskindiseen oppimiseen ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden
ja toimien testaamiseen kaikkialla unionissa.

(51)  Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiutta vastata valittomdsti kiireellisiin erityistarpeisiin hététilanteessa, kuten
esimerkiksi silloin, kun suuri tai suhteeton miird kolmansien maiden kansalaisia saapuu niille rajaosuuksille, joille
on asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti madritetty korkea tai kriittinen vaikutustaso, sekd muissa tilanteissa,
joiden osalta on asianmukaisesti perusteltu, ettd ulkorajoilla vaaditaan valittomid toimia, olisi oltava mahdollista
myontdd hitdapua tissd asetuksessa vahvistetun kehyksen mukaisesti.

(52)  Tissd asetuksessa vahvistetaan rahoitusvilineen koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentin ja
neuvoston on mdaird pitdd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiytt6o-
nottamiseksi, 16 paivini joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroo-
pan komission vilisen toimielinten sopimuksen (*°) 18 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd. Rahoitusvilineeseen osoitettua ensisijaista rahoitusohjetta korotetaan 1 miljardin euron
lisimairalld vuoden 2018 hintoina neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (*°) liitteessd II esitetyn mu-
kaisesti.

(53)  Rahoitusvilineeseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 (*),
jaliempidnd ‘'varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin talousarvion toteuttamista koskevat
saannot, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviota-
kuita, rahoitusapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sdannot.

(¥) EUVLL 433 1, 22.12.2020, s. 28.

(%) Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pdivind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 11).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
Nio 1304/2013, (EU) Nio 1309/2013, (EU) Nio 1316/2013, (EU) Nio 223/2014, (EU) N:o 2832014 ja paatoksen
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(54)  Yhteistyossd hallinnoitavien toimien tdytintdonpanon osalta rahoitusvilineen olisi oltava osa yhdenmukaista
kehystd, joka koostuu tdstd asetuksesta, varainhoitoasetuksesta ja asetuksesta (EU)...[... (*).

(55)  Asetuksella (EU) ...[... (") luodaan puitteet Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahasto plussan, ko-
heesiorahaston, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston, sisdisen turvallisuuden rahaston ja, osana yhdennetyn rajatur-
vallisuuden rahastoa, rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitustukivilineen toiminnalle ja vahvistetaan eri-
tyisesti yhteistyossd hallinnoitavien unionin rahastojen ohjelmasuunnittelua, seurantaa, arviointia, hallinnointia ja
valvontaa koskevat sdannot. Lisdksi tdssd asetuksessa on tarpeen mddritelld rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan
osalta rahoitusvilineen tavoitteet ja antaa erityissddnnoksid niiden toimien osalta, joille voidaan myontdd rahoi-
tusta rahoitusvilineestd.

(56)  Rahoitusvilinettd koskevasta ennakkomaksujirjestelmastd siddetddn asetuksessa (EU) ...[... (*), ja tdssd asetuksessa
asetetaan erityinen ennakkomaksuosuus. Jotta voidaan varmistaa, ettd hatdtilanteisiin voidaan reagoida nopeasti,
on lisdksi aiheellista asettaa erityinen ennakkomaksuosuus hédtdapua varten. Ennakkomaksujirjestelmalld olisi
varmistettava, ettd jasenvaltioilla on varat, jotka ne tarvitsevat myontddkseen tukea tuensaajille ohjelmiensa
toteuttamisen aloittamisesta alkaen.

(57) Tamin asetuksen mukaiset rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmat olisi valittava sen perusteella, miten
hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkas-
tusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja noudattamatta jattdmisen riski. Kyseistd valintaa tehtdessd olisi
harkittava kertakorvausten, kiinteiden méidrien ja yksikkokustannusten kayttimistd sekd varainhoitoasetuksen
125 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusmuotoa, joka ei perustu toimien kustannuksiin.

(58)  Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta voidaan myontdd jo aloitettuun toimeen, jos
hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuk-
sen jdttamispdivad aiheutuneisiin kustannuksiin ei kuitenkaan voida myontdd unionin rahoitusta, paitsi asian-
mukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa. Jotta valtettdisiin unionin tuen keskeytyminen, joka voisi vahin-
goittaa unionin etuja, timin asetuksen nojalla tuetuista suoraan hallinnoiduista ja jo alkaneista toimista aiheu-
tuneisiin  kustannuksiin olisi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alkuun ajoittuvan
rajoitetun médrdajan puitteissa voitava myo6ntdd unionin rahoitusta 1 pdivdstd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka
kyseiset kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai tukipyynnon jattamista.

(59) Jotta yhden tarkastuksen periaatetta voidaan hyodyntid mahdollisimman tehokkaasti, on tarpeen vahvistaa sel-
laisten hankkeiden valvontaa ja tarkastusta koskevat erityissddnnot, joissa tuensaajia ovat kansainviliset jarjestot,
joiden sisdisen valvonnan jirjestelmit ovat saaneet komissiolta myonteisen arvion. Hallintoviranomaisilla olisi
tallaisten hankkeiden osalta olisi oltava mahdollisuus rajoittaa tekemiddn hallinnon tarkastuksia edellyttden, ettd
tuensaaja toimittaa oikea-aikaisesti kaikki tarvittavat tiedot hankkeen edistymisestd ja menojen tukikelpoisuudesta.
Lisdksi jos tillaisen kansainvilisen jdrjeston toteuttama hanke on osa tarkastettavaa otosta, tarkastusviranomaisen
olisi voitava suorittaa tyonsd International Standard on Related Services (ISRS) 4400 -standardin (Toimeksiannot
taloudelliseen informaatioon kohdistuvien erikseen sovittujen toimenpiteiden suorittamisesta) periaatteiden mu-
kaisesti.

(60)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 (*?) sekd
neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95 (*3), (Euratom, EY) N:o 2185/96 (*¥) ja (EU) 2017/1939 (*%)
mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntojenvastaisuuksi-
en, mukaan lukien petokset, ehkidisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheet-
tomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen takaisinperintddn ja soveltuvin osin hallinnollisten seur-
aamusten maardamiseen liittyvit toimenpiteet.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.

(*?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivdni syyskuuta 2013, Euroopan petos-
tentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston
asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

(**) Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

(*) Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan pdilld suorittamista

tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisgjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estd-

miseksi (EYVLL 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivind lokakuuta 2017, tiiviimman yhteistyén toteuttamisesta Euroopan syyttd-

janviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU,
Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan pailld suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjinvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU) 20171939
mukaisesti valtuudet nojalla tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia sekd nostaa niistd syyte
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (3%) mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien hen-
kiloiden ja yhteisojen on varainhoitoasetuksen mukaisesti toimittava tiydessd yhteistyossd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jisenvaltioiden
osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpédn yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat oi-
keudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit
vastaavat oikeudet. Jasenvaltioiden olisi tehtdvd tdysipainoista yhteistyotd ja annettava kaikki tarvittava tuki
unionin toimielimille, virastoille ja elimille unionin taloudellisten etujen suojelemiseksi.

(61)  Tdhdn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan nojalla hyviksymid hori-
sontaalisia varainhoitosddntojd. Kyseisissd varainhoitoasetukseen sisdltyvissd sddnnoissd vahvistetaan erityisesti
menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja
valillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan nojalla
hyvaksyttaviin sadntoihin sisiltyy myos yleinen ehdollisuusjdrjestelmd unionin talousarvion suojaamiseksi.

(62) Merentakaisiin maihin tai merentakaisille alueille sijoittautuneet henkilot ja yhteisot voivat neuvoston paitoksen
2013/755/EU (¥) nojalla saada rahoitusta rahoitusvilineen sdintojen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten
jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

(63) SEUT 349 artiklan nojalla ja neuvoston 12 pdiviand huhtikuuta 2018 antamissaan péitelmissd hyviksymin
24 pdivind lokakuuta 2017 annetun komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus
EUn syrjaisimpien alueiden kanssa” mukaisesti asiaankuuluvien jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden
ohjelmissa puututaan syrjdisimpien alueiden kohtaamiin uusiin uhkiin. Rahoitusvilineestd olisi tarvittaessa tuet-
tava kyseisid jasenvaltioita riittdvilld resursseilla syrjaisimpien alueiden auttamiseksi.

(64) Paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen (*3) 22 ja 23
kohdan nojalla rahoitusvilinettd olisi arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen
perusteella vilttden samalla erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa sisallyttdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella arvioidaan rahoi-
tusvilineen kaytinnon vaikutuksia. Rahoitusvilineen saavutusten arvioimiseksi olisi mariteltivd rahoitusvilineen
kuhunkin erityistavoitteeseen liittyvit indikaattorit ja tavoitteet. Naihin indikaattoreihin olisi kuuluttava laadullisia
ja madrallisid indikaattoreita.

(65) Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopi-
muksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen (*%) tdytintoonpanoa koskevien unionin sitoumusten ja Yhdisty-
neiden kansakuntien kestdvdn kehityksen tavoitteita koskevan sitoumuksen mukaisesti, tdiman asetuksen mukai-
silla toimilla olisi edistettdvd yleistd tavoitetta, jonka mukaan 30 prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen kai-
kista menoista kaytetddn ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja tavoitetta, jonka mukaan talousarviosta kay-
tetddn luonnon monimuotoisuuteen liittyviin menoihin 7,5 prosenttia vuonna 2024 sekd 10 prosenttia vuosina
2026 ja 2027 ottaen samalla huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden nykyiset
paallekkdisyydet. Rahoitusvilineestd olisi tuettava toimia, jotka ovat unionin ilmasto- ja ympéristonormien ja
-prioriteettien mukaisia eivitkd aiheuttaisi merkittdvdd haittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/852 (*°) 17 artiklassa tarkoitetuille ympdristotavoitteille.

(66)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 514/2014 (*!) ja kaikkia muita ohjelmakautta 2014-2020
koskevia sdddoksid olisi edelleen sovellettava sellaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin, joita tuetaan rahoitusvalineestd
ohjelmakaudella 2014-2020. Koska asetuksen (EU) N:o 514/2014 tdytintoonpanokausi on paillekkdinen timin

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivind heinidkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

(%) Neuvoston piitos 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroo-
pan unioniin (MMA-assosiaatiopditds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

(%) EUVLL 123, 12.5.2016, s. 1.

() EUVLL 282, 19.10.2016, s. 4.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 piivini kesdkuuta 2020, kestdvéi sijoittamista helpottavasta
kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

(*1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilinee-
seen sovellettavista yleisistd sddnnoksista (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).



5.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 265/11

asetuksen kattaman ohjelmakauden kanssa ja jotta voitaisiin varmistaa tiettyjen kyseiselld asetuksella hyvaksytty-
jen hankkeiden toteutuksen jatkuvuus, olisi vahvistettava sddnnokset hankkeiden vaiheistamisesta. Hankkeen
kukin yksittdinen vaihe olisi toteutettava sen ohjelmakauden sddnt6jen mukaisesti, jolta se saa rahoituksensa.

(67)  Komission ja jasenvaltioiden olisi indikaattoreiden ja taloudellisen raportoinnin kautta seurattava rahoitusvilineen
taytantoonpanoa asetuksen (EU) ...[... (*) ja tdmdn asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten mukaisesti. Jasenvalti-
oiden olisi vuodesta 2023 alkaen toimitettava komissiolle viimeisimman tilivuoden kattavat vuotuiset tulokselli-
suuskertomukset. Kyseisten kertomusten olisi sisillettivd tiedot jdsenvaltioiden ohjelmien toteuttamisessa saa-
vutetusta edistymisestd. Jasenvaltioiden olisi my6s toimitettava komissiolle tiivistelmdt kyseisistd kertomuksista.
Komission olisi kddnnettdava kyseiset tiivistelmat kaikille unionin virallisille kielille ja asetettava ne julkisesti saa-
taville verkkosivustollaan yhdessd linkkien kanssa, jotka johtavat asetuksessa (EU) .../[... (*) tarkoitetuille jisenval-
tioiden verkkosivustoille.

(68) Tdmin asetuksen muiden kuin olennaisten osien tiydentimiseksi ja muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettiva
valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat liitteessd III olevaa toimien luetteloa, liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan myontdd
suurempia yhteisrahoitusosuuksia, ja liitteen VII mukaista operatiivista tukea sekd seuranta- ja arviointikehyksen
kehittdmistd edelleen. On erityisen tdrkeds, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemi-
set, myOs asiantuntijatasolla, ja ettd nimd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivand huh-
tikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien koko-
uksiin, joissa valmistellaan delegoituja sadadoksia.

(69) Jotta voidaan varmistaa tdiman asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettivd tdytintoon-
panovaltaa. Titd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (+?)
mukaisesti. Tarkastelumenettelyd olisi kdytettivd sellaisten tdytintoonpanosdddosten hyviksymiseen, joissa vah-
vistetaan jdsenvaltioiden yhteiset velvoitteet, erityisesti ne velvoitteet, jotka koskevat tietojen toimittamista komis-
siolle, ja neuvoa-antavaa menettelyd olisi kaytettavd sellaisten tdytint6onpanosiddosten hyvaksymiseen, jotka
liittyvit yksityiskohtaisiin jarjestelyihin tietojen toimittamiseksi komissiolle suunnittelun ja raportoinnin puitteissa,
kun otetaan huomioon niiden puhtaasti tekninen luonne. Komission olisi hyvaksyttava valittomasti sovellettavia
taytdntoonpanosiddoksid, jotka liittyvit tdssd asetuksessa sdddetyn hitdavun antamista koskevien paitosten hy-
viksymiseen, kun tdmd on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvat
tillaisen avun luonteeseen ja tarkoitukseen.

(70)  Jasenvaltio ei saisi osallistua rahoitusvilineeseen samanaikaisesti, kun se osallistuu unionin viliaikaiseen rahoitus-
vilineeseen, jolla autetaan tukea saavia jasenvaltioita rahoittamaan muun muassa toimia unionin uusilla ulkora-
joilla Schengenin raja- ja viisumisddnnoston tdytdntoon panemiseksi ja ulkorajavalvonnan harjoittamiseksi.

(71)  Jasenvaltiot eivdt voi riittavilld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukai-
sesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(72)  Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston mdaardyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessid sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (*3) ja
jotka kuuluvat neuvoston pddtoksen 1999/437/EY (*#) 1 artiklan A ja B kohdassa tarkoitettuun alaan.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivdnd helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

(%% EYVLL 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston pddtos 1999/437[EY, tehty 17 paivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja

Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja

kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissaannéista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).
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(73)  Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston mdardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schen-
genin sddnnostdn  tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen (*) ja jotka kuuluvat paitoksen
1999/437[EY 1 artiklan A ja B kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston pditoksen 2008/146/EY (*%) 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

(74)  Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitdi Schengenin sddnnoston maardyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdinndston tiytintdoonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittimiseen (*) ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja B kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU (*¥) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(750 Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien maiden rahoitusvilinee-
seen osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen médrittimiseksi unionin ja ndiden maiden valilld olisi niiden
assosiaatiosopimusten asiaankuuluvien maardysten mukaisesti tehtdva lisdjarjestelyjd. Tallaisten jirjestelyjen olisi
oltava SEUT 218 artiklassa tarkoitettuja kansainvilisid sopimuksia. Sen ajankohdan, jolloin rahoitusvilineestd
tulee sitova asianomaisessa maassa, ja jarjestelyjen voimaantulohetken viliin mahdollisesti jadvan ajan minimoi-
miseksi on asianmukaista aloittaa neuvottelut tillaisista jirjestelyistdi mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
asianomainen maa on ilmoittanut neuvostolle ja komissiolle pdatoksestddn hyvaksyd rahoitusvilineen sislto ja
saattaa se osaksi sisdistd oikeusjirjestystddn. Namad jdrjestelyt olisi tehtdvd sen jdlkeen, kun asianomainen maa on
ilmoittanut kirjallisesti tdyttaneensa kaikki sisdiset vaatimuksensa.

(76)  Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tans-
kan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timin asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn Schengenin
sdannostod, Tanskan olisi padtettdvd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siité,
kun neuvosto on hyviksynyt timin asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdddadntodan.

(77)  Télld asetuksella kehitetddn niitdi Schengenin sddnnoston médrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu neuvoston paa-
toksen 2002/192/EY (*%) mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu timdn asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikéd sitd sovelleta Irlantiin.

(78)  On asianmukaista yhdenmukaistaa tdimin asetuksen soveltamiskausi vastaamaan neuvoston asetuksen (EU, Eura-
tom) 2020/2093 soveltamiskautta,

(79)  Jotta varmistetaan jatkuvuus tuen tarjonnassa asiaankuuluvalla toimintapolititkan alalla ja jotta toteutus voidaan
kiynnistdd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alusta, timdn asetuksen olisi tultava
voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava taannehtivasti 1 pdivastd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline, jiljempani ‘rahoitusviline’, osana
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, jdljempand ‘rahasto’, 1 pdivind tammikuuta 2021 alkavalle ja
31 pédivdnd joulukuuta 2027 paittyville kaudelle.

Talld asetuksella yhdessd asetuksen (EU) ...[... (*) kanssa perustetaan rahasto 1 pdivind tammikuuta 2021 alkavalle ja
31 pédivdnd joulukuuta 2027 paittyville kaudelle.

(*) EUVLL 53, 27.2.2008, s. 52.

(*%) Neuvoston piitos 2008/146/EY, tehty 28 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

(*) EUVLL 160, 18.6.2011, s. 21.

(*%) Neuvoston pditos 2011/350/EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan

unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin

sdannoston taytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liech-
tensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtdvin poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten

poistamisesta sisdrajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).

Neuvoston padtés 2002/192/EY, tehty 28 pédiviand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin

sdannoston madrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

(*) Asiakirjassa ST 723421 (2018/0258 (COD)) olevan asetuksen numero.

(49

-
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Tassd asetuksessa vahvistetaan rahoitusvilineen toimintapoliittinen tavoite, rahoitusvilineen erityistavoitteet ja toimen-
piteet kyseisten erityistavoitteiden tdytintoonpanemiseksi, talousarvio 1 paivand tammikuuta 2021 alkavalle ja 31 pdi-
vdni joulukuuta 2027 péittyville kaudelle, unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen myontdmistd koskevat
sdannot.

2 artikla
Maiiritelmit

Tiassd asetuksessa tarkoitetaan

—_

) ‘rajanylityspaikalla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 8 alakohdassa mddriteltyd rajanylityspaikkaa;

2) ’Euroopan yhdennetylld rajaturvallisuudella’ asetuksen (EU) 2019/1896 3 artiklassa tarkoitettua Euroopan yhden-
nettyd rajaturvallisuutta;

3) ulkorajoilla’ asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 2 alakohdassa maéariteltyja ulkorajoja sekd sisdrajoja, joilla tarkas-
tuksia ei ole vield poistettu;

4) ’ulkorajaosuudella’ asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 11 alakohdassa mériteltyd ulkorajaosuutta;
5) ‘hotspot-alueella’ asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 23 alakohdassa maddriteltyd hotspot-aluetta;
6) ’sisdrajoilla, joilla tarkastuksia ei ole vield poistettu’:

a) yhteistd rajaa Schengenin sddnndstod tdysimdardisesti soveltavan jdsenvaltion ja sellaisen jdsenvaltion valilld,
jonka on miird soveltaa Schengenin sddnnostod tdysimadrdisesti liittymisasiakirjansa mukaisesti, mutta jonka
osalta asianomainen neuvoston pidtds, jossa se valtuutetaan soveltamaan kyseistd sddnnostod tdysimaardisesti, ei
ole vield tullut voimaan;

b) yhteistd rajaa kahden sellaisen jisenvaltion vililld, joiden on midrd soveltaa Schengenin sddnnostod tdysiméda-
rdisesti liittymisasiakirjojensa mukaisesti, mutta joiden osalta asianomainen neuvoston pditos, jossa ne valtuu-
tetaan soveltamaan kyseistd sddnnostod tdysimddrdisesti, ei ole vield tullut voimaan;

7) ‘hatitilanteella’ kiireellisestd tai poikkeuksellisesta paineesta johtuvaa tilannetta, jossa suuri tai suhteeton mdird
kolmansien maiden kansalaisia on ylittanyt, ylittdd tai heiddn odotetaan ylittdvin yhden tai useamman jisenvaltion
ulkorajan tai jossa yhden tai useamman jisenvaltion ulkorajoilla ilmenee laittomaan muuttoliikkeeseen tai rajat
ylittdvdan rikollisuuteen liittyvid tapahtumia, ja kyseisilld tapahtumilla on ratkaiseva vaikutus rajaturvallisuuteen
siind maédrin, ettd ne uhkaavat vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, tai mitd tahansa muuta tilannetta, jonka
osalta on asianmukaisesti perusteltu, ettd edellytetddn valittomid toimia ulkorajoilla rahoitusvilineen tavoitteiden
puitteissa;

8) ‘erityistoimilla’ rahoitusvilineen tavoitteiden mukaisia kansainvalisid tai kansallisia hankkeita, jotka tuovat unionin
tason lisdarvoa ja joiden osalta yksi, useampi tai kaikki jasenvaltiot voivat saada lisirahoitusta ohjelmiinsa;

9) ‘operatiivisella tuella’ jasenvaltion mairdrahojen osaa, joka voidaan kayttdd tukemaan viranomaisia, jotka vastaavat
sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka muodostavat unionin hyviksi suoritettavan
julkisen palvelun;

10) ’unionin toimilla’ rahoitusvélineen tavoitteiden mukaisesti toteutettavia kansainvalisid hankkeita tai unionin etujen

kannalta erityisen tarkeitd hankkeita.

=

3 artikla
Rahoitusvilineen tavoitteet

1. Rahoitusvilineen toimintapoliittisena tavoitteena on rahaston osana varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhden-
netty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistdd sisdisen turvallisuuden korkean tason varmistamista unionissa samalla,
kun suojataan henkiloiden vapaa liikkkuvuus unionin sisilld ja noudatetaan tdysimaardisesti asiaankuuluvaa unionin
sdannostod sekd unionin ja jasenvaltioiden kansainvalisid velvoitteita, jotka johtuvat sellaisista kansainvilisistd vélineistd,
joiden osapuolia ne ovat.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa rahoitusvilineelld edistetddn seuraavia eri-
tyistavoitteita:

a) tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa tehokasta Euroopan yhdennettyd rajaturval-
lisuutta, josta vastaavat yhdessd Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja rajaturvallisuudesta vastaavat kansalliset viran-
omaiset, laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton ja rajat ylittavan rikollisuuden ehkdisemi-
seksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla;
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b) tuetaan yhteistd viisumipolititkkaa viisumien myontimiseen sovellettavan yhdenmukaisen ldhestymistavan varmista-
miseksi ja laillisen matkustamisen helpottamiseksi sekd autetaan ehkdisemdin muuttoliike- ja turvallisuusriskeja.

3. Edelld 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden puitteissa rahoitusviline pannaan tdytintoon toteuttamalla
liitteessd II luetellut tdytintoonpanotoimet.

4 artikla
Syrjimittomyys ja perusoikeuksien kunnioittaminen

Rahoitusvilineestd rahoitettavat toimet on toteutettava noudattaen tdysimaardisesti unionin sddnnostossd ja perusoike-
uskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita sekd perusoikeuksia koskevia unionin kansainvilisid velvoitteita, erityi-
sesti varmistamalla syrjimattomyyden ja palauttamiskiellon periaatteiden noudattaminen.

5 artikla
Tuen soveltamisala

1. Rahoitusvilineen tavoitteiden puitteissa ja liitteessd II lueteltujen tdytintoonpanotoimien mukaisesti rahoitusvali-
neestd tuetaan erityisesti liitteessd III lueteltuja toimia.

Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid
31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd III olevaa toimien luetteloa uusien toimien lisddmiseksi siihen.

2. Rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamiseksi rahoitusvilineestd voidaan tukea unionin painopisteiden mukaisesti
liitteessd Il tarkoitettuja toimia, jotka tarvittaessa toteutetaan kolmansissa maissa ja liittyvdt kolmansiin maihin,
20 artiklan mukaisesti.

3. Komissio ja jasenvaltiot varmistavat yhdessi Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa omien vastuualueidensa mukai-
sesti kolmansissa maissa toteutettavien ja niihin liittyvien toimien koordinoinnin asiaankuuluvien unionin politiikkojen,
strategioiden ja vilineiden kanssa. Ne varmistavat erityisesti, ettd kolmansissa maissa toteutettavat ja niithin liittyvat
toimet

a) toteutetaan siten, ettd niissd hyodynnetddn synergiaa ja noudatetaan johdonmukaisuutta muiden sellaisten unionin
ulkopuolella toteutettavien toimien kanssa, joita tuetaan muiden unionin rahoitusvilineiden kautta;

b) noudattavat unionin ulkopolitiikkaa ja kehityspoliittisen johdonmukaisuuden periaatetta ja ovat johdonmukaisia
kyseisen alueen tai maan strategista ohjelmasuunnittelua koskevien asiakirjojen kanssa;

¢) keskittyvdt muihin kuin kehitystd tukeviin toimenpiteisiin; ja

d) palvelevat unionin sisdisten toimintapolitiikkojen etuja ja ovat johdonmukaisia unionin sisdlld toteutettavien toimien
kanssa.

4. Seuraavat toimet eivit ole tukikelpoisia:
a) liitteessd III olevan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut toimet sisdrajoilla, joilla tarkastuksia ei ole vield poistettu;

b) toimet, jotka liittyvdt rajavalvonnan viliaikaiseen palauttamiseen asetuksen (EU) 2016/399 2 artiklan 1 alakohdassa
tarkoitetuille sisdrajoille;

¢) toimet, joiden paitarkoituksena on tullivalvonta.

Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa sdddetdin, jos kyseessi on hititilanne, ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut toimet voidaan katsoa tukikelpoisiksi.

Il LUKU
RAHOITUS- JA TAYTANTOONPANOKEHYS

1 JAKSO

Yhteiset siinnokset

6 artikla
Yleiset periaatteet

1. Rahoitusvilineestd myonnettivin tuen on tdydennettivd kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimia ja pyrittava
tuomaan unionin tason lisdarvoa rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd jasenvaltioiden rahoitusvilineestd myontimi tuki on johdonmukaista
unionin asiaankuuluvien toimien, politiikkkojen ja painopisteiden kanssa ja ettd se tiydentdd muista unionin rahoitus-
vilineistd myonnettavad tukea.
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3. Rahoitusvilinettd hallinnoidaan suoraan, yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa tai vilillisesti varainhoitoasetuksen
62 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.

7 artikla
Talousarvio

1. Rahoituspuitteet rahoitusvilineen toteuttamiseksi 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2027
viliselld kaudella ovat 5 241 000 000 euroa kiypind hintoina.

2. Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 5 artiklassa sdddetyn ohjelmakohtaisen mukautuksen nojalla timan artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun mairidn lisitdan 1 000 000 000 euron lisimiirdraha vuoden 2018 kiinteind hintoina mainitun
asetuksen liitteen I mukaisesti.

3. Rahoituspuitteet kdytetddn seuraavasti:

a) 3668 000 000 euroa kohdennetaan jisenvaltioiden ohjelmiin, josta 200 568 000 euroa kohdennetaan 17 artiklassa
tarkoitettuun erityiseen kauttakulkujirjestelyyn;

b) 1573 000 000 euroa kohdennetaan 8 artiklassa tarkoitettuun temaattiseen vilineeseen.
4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu lisimdiriraha osoitetaan temaattiseen vilineeseen.

5. Komission aloitteesta enintddn 0,52 prosenttia rahoituspuitteista osoitetaan asetuksen (EU) 2021/... (*) 35 artik-
lassa tarkoitettuun tekniseen apuun rahoitusvilineen tiytintd6npanoa varten.

6.  Schengenin sddannoston maidrdysten taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvien maiden rahoi-
tusvilineeseen osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen médrittdimiseksi toteutetaan jdrjestelyjd asianomaisten as-
sosiaatiosopimusten asiaankuuluvien mairdysten mukaisesti. Mahdollisimman pian sen jalkeen, kun asianomainen maa
on ilmoittanut padtoksestadn hyviksya rahoitusvilineen sisdlto ja saattaa se osaksi sisdistd oikeusjrjestystdan asiaankuu-
luvan assosiaatiosopimuksen mukaisesti, komissio toimittaa neuvostolle SEUT 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti suosi-
tuksen kyseisid jdrjestelyja koskevien neuvottelujen aloittamisesta. Vastaanotettuaan suosituksen neuvosto tekee vii-
pymattd padtoksen luvan antamisesta aloittaa kyseiset neuvottelut. Ndiden maiden rahoitusosuudet lisitddn 1 kohdassa
tarkoitetuista rahoituspuitteista saataviin kokonaismaararahoihin.

7. Asetuksen (EU) ...[... (") 26 artiklan mukaisesti voidaan enintddn 5 prosenttia kyseisen asetuksen minka tahansa
yhteistyossd hallinnoitavan rahaston jasenvaltiolle osoitetuista alkuperaisistd mairdrahoista kyseisen jisenvaltion pyyn-
nostd siirtdd suoraan tai vilillisesti hallinnoitavaan rahoitusvilineeseen. Komissio kayttdd kyseisid varoja suoraan varain-
hoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tai valillisesti kyseisen alakohdan ¢
alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on kiytettivd asianomaisen jdsenvaltion hyviksi.

8 artikla
Temaattisen vilineen toteuttamista koskevat yleiset siinnokset

1. Edelld 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu méddrd kohdennetaan joustavasti temaattisen vilineen kautta
kdyttden yhteistyohon perustuvaa, suoraa tai valillistd hallinnointia tyoohjelmissa esitetyn mukaisesti. Kun otetaan
huomioon rahoitusvilineen sisdinen luonne, temaattinen viline palvelee ensisijaisesti unionin sisdistd toimintapolitiikkaa
3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.

Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus kdytetddn sen seuraaviin osiin:
a) erityistoimet;

b) unionin toimet; ja

¢) 25 artiklassa tarkoitettu hdtdapu.

Asetuksen (EU) 2021/... (*) 35 artiklassa tarkoitetun komission aloitteesta annettavan teknisen avun on myds saatava
tukea tdman asetuksen 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta maarasta.

2. Temaattisesta vilineestd saatava rahoitus osoitetaan painopisteisiin, joilla on suuri unionin tason lisdarvo, tai se
kdytetddn kiireellisiin tarpeisiin liitteessd II esitettyjen sovittujen unionin painopisteiden mukaisesti, mukaan lukien tarve
suojella ulkorajoja sekd ehkiistd ja havaita rajat ylittavda rikollisuutta ulkorajoilla, erityisesti maahantulijoiden salakul-
jetusta ja ihmiskauppaa sekd laitonta maahanmuuttoa ja hallita tehokkaasti muuttovirtoja ja tukea yhteistd viisumipo-
litiikkaa.

Tdmin kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetulla rahoituksella, lukuun ottamatta hitdapuun 25 artiklan mukai-
sesti kdytettdvad rahoitusta, tuetaan ainoastaan liitteessd III lueteltuja toimia.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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3. Komissio tekee yhteistyotd kansalaisjarjestojen ja asiaankuuluvien verkostojen kanssa erityisesti rahoitusvilineestd
rahoitettavia unionin toimia koskevien tydohjelmien valmistelemiseksi ja arvioimiseksi.

4. Kun temaattisesta vilineestd myonnetdan jasenvaltioille suoraan tai valillisesti hallinnoitavaa rahoitusta, komissio
varmistaa, ettei sellaisia hankkeita valita, joihin vaikuttaa komission sellaisen SEUT 258 artiklassa tarkoitetun rikkomus-
menettelyn yhteydessd antama perusteltu lausunto, joka kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden tai
hankkeiden toteuttamisen.

5. Jos temaattisesta vilineestd saatavaa rahoitusta hallinnoidaan yhteisty6ssd, asianomaisen jisenvaltion on asetuksen
(EU) ...[... (") 23 artiklan ja 24 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi varmistettava, ettei suunniteltuihin toimiin vaikuta
komission sellaisen SEUT 258 artiklassa tarkoitetun rikkomismenettelyn yhteydessd antama perusteltu lausunto, joka
kyseenalaistaa menojen laillisuuden ja sddntojenmukaisuuden tai toimien toteuttamisen, ja komissio arvioi, vaikuttaako
tallainen perusteltu lausunto kyseisiin toimiin.

6.  Komissio vahvistaa kokonaismaarin, joka on maird antaa kadyttoon temaattiseen vilineeseen unionin talousarvion
vuotuisista médrarahoista.

7. Komissio hyviksyy tiytintoonpanosiddoksilli varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetut rahoituspdatokset
temaattisen vélineen osalta ja maarittdd tuettavat tavoitteet ja toimet sekd kullekin timdn artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulle osalle osoitettavat mairit. Rahoituspddtokset voivat olla yksi- tai monivuotisia ja ne voivat
kattaa tdimdn artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun temaattisen vilineen yhden tai useamman osan. Nama
taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn tdimin asetuksen 32 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd nou-
dattaen.

8.  Komissio varmistaa, ettd mdaararahat jactaan oikeudenmukaisesti ja avoimella tavalla 3 artiklan 2 kohdassa vah-
vistettujen erityistavoitteiden kesken. Komissio raportoi temaattisen vilineen kdytostd ja jakautumisesta timan artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen osien kesken, myds kolmansissa maissa toteutettaviin tai nithin liittyviin
toimiin unionin toimien puitteissa myonnettavastd tuesta.

9.  Kun 7 kohdassa tarkoitettu rahoituspaitos on hyvaksytty, komissio voi vastaavasti muuttaa jisenvaltioiden ohjel-
mia.

2 JAKSO

Tuki ja tdytintoonpano yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa

9 artikla
Soveltamisala

1. Tatd jaksoa sovelletaan 7 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun méérdan ja lisdvaroihin, joita hallinnoidaan
yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vélineen osalta tehdyn rahoituspditoksen mukai-
sesti.

2. Tamin jakson mukaista tukea hallinnoidaan yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa varainhoitoasetuksen 63 artiklan ja
asetuksen (EU) ...[... (*) mukaisesti.

10 artikla
Talousarviomaiirirahat

1. Edelld 7 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maird kohdennetaan jisenvaltioiden ohjelmiin alustavasti
seuraavasti:

a) 3057 000 000 euroa liitteen I mukaisesti;

b) 611 000 000 euroa 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jdsenvaltioiden ohjelmiin kohdennettavien méirirahojen
mukauttamista varten.

2. Jos tdmin artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua médardd ei kohdenneta tdysimaardisesti, jdljelld oleva maard
voidaan lisdtd 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun miérdan.

11 artikla
Ennakkomaksut

1. Rahoitusvilineen ennakkomaksut maksetaan asetuksen (EU) ...[... () 90 artiklan 4 kohdan mukaisesti vuotuisina
erind ennen kunkin vuoden heindkuun 1 piivdd edellyttden, ettd kdytettdvissd on riittdvasti varoja, seuraavasti:

a) 2021: 4 %;

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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b) 2022: 3 %;
) 2023: 5%
d) 2024: 5%
e) 2025: 5 %;
f) 2026: 5%;

2. Jos jasenvaltion ohjelma hyviksytddn 1 pdivin heindkuuta 2021 jilkeen, aiemmat erdt maksetaan ohjelman hy-
viksymisvuonna.

12 artikla
Yhteisrahoitusosuudet

1. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus hankkeen kaikista tukikelpoisista menoista on enintdan
75 prosenttia.

2. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin erityistoimien puitteissa
toteutettavien hankkeiden kaikista tukikelpoisista menoista.

3. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 90 prosenttiin liitteessd IV lueteltujen
toimien kaikista tukikelpoisista menoista.

4. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin operatiivisen tuen kaikista
tukikelpoisista menoista, mukaan lukien 17 artiklassa tarkoitettu erityinen kauttakulkujdrjestely.

5. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin kaikista tukikelpoisista
menoista asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti.

6.  Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin 25 artiklassa tarkoitetun
hitdavun kaikista tukikelpoisista menoista.

7. Unionin talousarviosta maksettavan rahoituksen osuus voidaan korottaa 100 prosenttiin kaikista jasenvaltioiden
aloitteesta annettavan teknisen avun tukikelpoisista menoista asetuksen (EU) .../[... (*) 36 artiklan 5 kohdan b alakohdan
vi alakohdassa vahvistetuissa rajoissa.

8.  Jasenvaltion ohjelman hyviksymistd koskevassa komission pddtoksessd vahvistetaan yhteisrahoitusosuus ja rahoi-
tusvilineestd annettavan tuen enimmdisméddrd 1-7 kohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien kattamien toimityyppien
osalta.

9.  Jasenvaltion ohjelman hyvaksymistd koskevassa komission pditoksessd vahvistetaan kunkin toimityypin osalta,
sovelletaanko yhteisrahoitusosuutta

a) kokonaismairdan, mukaan luettuina julkiset ja yksityiset rahoitusosuudet, vai
b) ainoastaan julkiseen rahoitusosuuteen.
13 artikla
Jisenvaltioiden ohjelmat

1. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat painopisteet ovat yhdenmukaisia rajaturvallisuu-
den ja viisumipolitiikan alan unionin painopisteiden ja haasteiden kanssa ja ettd niilld vastataan ndihin painopisteisiin ja
haasteisiin, ja ettd ne ovat tdysin asiaankuuluvan unionin sddnnoston sekid sellaisten unionin ja jisenvaltioiden kansain-
vélisten velvoitteiden mukaisia, jotka johtuvat kansainvalisistd vélineistd, joiden osapuolia ne ovat. Ohjelmiensa paino-
pisteitd madrittdessddn jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteessd II luetellut tdytintd6npanotoimet otetaan riittivalld
tavalla huomioon niiden ohjelmissa.

Kun otetaan huomioon rahoitusvilineen sisdinen luonne, jasenvaltioiden ohjelmien on palveltava ensisijaisesti unionin
sisdistd toimintapolitiikkaa tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen erityistavoitteiden mukaisesti.

Komissio arvioi jasenvaltioiden ohjelmia asetuksen (EU) ...[... () 23 artiklan mukaisesti.

2. Kunkin jisenvaltion on kohdennettava ohjelmassaan 10 artiklan 1 kohdassa kohdennetuista mairarahoista vahin-
tadn 10 prosenttia 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettuun erityistavoitteeseen, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta tdimdn artiklan 3 kohdan soveltamista.

3. Jasenvaltio voi kohdentaa varoja 2 kohdassa tarkoitettua vihimmdisprosenttiosuutta vihemmin vain, jos se laatii
ohjelmaansa yksityiskohtaisen selvityksen siitd, miksi kyseisen mdirdn alittavien varojen kohdentaminen ei vaikuttaisi
haitallisesti asiaankuuluvan tavoitteen saavuttamiseen.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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4. Komissio varmistaa, ettd kansallisten ohjelmien kehittdmisessd otetaan varhaisessa vaiheessa ja oikea-aikaisesti
huomioon asiaankuuluvien erillisvirastojen, erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston, eu-LISAn ja neuvoston
asctuksella (EY) N:o 168/2007 (°°) perustetun Euroopan unionin perusoikeusviraston, tietimys ja asiantuntemus niiden
toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

5. Komissio kuulee Euroopan raja- ja merivartiovirastoa operatiiviseen tukeen sisaltyvistd toimista sen varmistami-
seksi, ettd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja jasenvaltioiden rajaturvallisuutta koskevat toimet ovat yhdenmukaisia
ja tdydentavid, jotta viltetddn kaksoisrahoitus ja saavutetaan kustannustehokkuus. Komissio kuulee tarvittaessa eu-LISAa
operatiiviseen tukeen sisaltyvistd toimista, joiden osalta eu-LISAlla on toimeksiantonsa mukaisesti erityisasiantuntemusta.

6.  Komissio voi tarvittaessa ottaa asiaankuuluvia erillisvirastoja, my6s 4 kohdassa tarkoitettuja erillisvirastoja, mukaan
5 jaksossa esitettyihin seuranta- ja arviointitehtaviin erityisesti sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineen tuella toteutet-
tavat toimet ovat asiaankuuluvan unionin sdinndston ja sovittujen unionin painopisteiden mukaisia.

7. Tamdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien, asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti annettujen suositusten ja
asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tehtyjen haavoittuvuusarviointien yhteydessd annettujen suositusten hyviaksymisen
jalkeen asianomaisen jasenvaltion on tarkasteltava yhdessd komission kanssa asianmukaisinta tapaa vastata kyseisiin
suosituksiin rahoitusvilineen tuella.

8. Komissio ottaa tarvittaessa Euroopan raja- ja merivartioviraston mukaan prosessiin, jossa tarkastellaan 7 kohdassa
tarkoitettua asianmukaisinta tapaa vastata suosituksiin rahoitusvélineen tuella. Téssd yhteydessd komissio voi tarvittaessa
hyodyntdd unionin muiden elinten ja laitosten asiantuntemusta niiden toimivaltaan kuuluvissa erityisissa kysymyksissa.

9.  Pannessaan tdytintoon 7 kohtaa asianomaisen jdsenvaltion on asetettava ohjelmassaan etusijalle toimenpiteiden
toteuttaminen havaittujen puutteiden korjaamiseksi, erityisesti vakavien puutteiden korjaamiseksi ja noudattamatta jat-
tdmistd koskeviin arviointeihin vastaamiseksi.

10.  Kyseisen jdsenvaltion ohjelmaa on tarvittaessa muutettava asetuksen (EU) 2021/... () 24 artiklan mukaisesti
timén artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen suositusten huomioon ottamiseksi.

11.  Yhteistyossd komission ja Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa, kyseisen viraston toimivaltaan kuuluvien
alojen mukaisesti, ja niitd kuullen asianomainen jasenvaltio voi kohdentaa ohjelmansa mukaiset varat uudelleen, mukaan
luettuina operatiiviseen tukeen osoitetut varat, jotta voidaan toteuttaa 7 kohdassa tarkoitetut suositukset, kun kyseisilla
suosituksilla on rahoitusvaikutuksia.

12.  Jos jdsenvaltio pddttdd toteuttaa rahoitusvilineen tuella hankkeen kolmannen maan kanssa tai kolmannessa
maassa, asianomaisen jdsenvaltion on kuultava komissiota ennen hankkeen hyvaksymista.

13.  Jos jdsenvaltio piittdd toteuttaa rahoitusvilineen tuella kolmannen maan kanssa, kolmannessa maassa tai kol-
mannen maan osalta toimen, joka liittyy luvattomien rajanylitysten seurantaan, havaitsemiseen, tunnistamiseen, jaljitta-
miseen, estimiseen ja pysdyttimiseen tarkoituksena havaita, ehkiistd ja torjua laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa
rikollisuutta tai auttaa suojelemaan muuttajia ja pelastamaan heitd hengenmenetykseltd, kyseisen jdsenvaltion on var-
mistettava, ettd se on ilmoittanut komissiolle kaikki kyseisen kolmannen maan kanssa tehdyt kahden- tai monenviliset
yhteistyosopimukset asetuksen (EU) 2019/1896 76 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

14.  Niiden laitteiden, mukaan lukien kulkuneuvot, ja tieto- ja viestintdteknisten jrjestelmien osalta, joita tarvitaan
tehokasta ja turvattua rajavalvontaa, myos etsintd- ja pelastusoperaatioita, varten ja jotka on hankittu rahoitusvilineen
tuella,

a) jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen (EU) 2019/1896 16 ja 64 artiklassa vahvistetut standardit tdyttyvat
kdynnistettdessd hankintamenettelyja, jotka koskevat rahoitusvilineen tuella kehitettdvia laitteita ja tieto- ja viestin-
tateknisid jdrjestelmid;

b) kaikki rajavalvontaan tarvittavat suuret toimintavilineet, kuten ilma- ja merilifkenteen kuljetus- ja valvontavilineet,
jotka jasenvaltio on hankkinut, on rekisteroitivd Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin, jotta kyseiset
toimintavilineet voidaan asettaa saataville asetuksen (EU) 2019/1896 64 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

¢) kyseisid laitteita ja tieto- ja viestintdteknisid jirjestelmid voidaan lisaksi kayttdd seuraavilla tdydentavilld aloilla: tulli-
valvonta, luonteeltaan monialaiset merioperaatiot ja sisdisen turvallisuuden rahaston sekd turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden saavuttaminen;

(°% Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 paivind helmikuuta 2007, Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta
(EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1).
(") Asiakirjassa ST 667421 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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d) Euroopan raja- ja merivartioston johdonmukaisen voimavarojen kehittimissuunnittelun ja mahdollisten yhteisten
hankintojen kiyton tukemiseksi jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle osana 29 artiklan mukaista raportointi-
vaatimusta kdytettdvissi oleva monivuotinen suunnittelu laitteista, jotka aiotaan hankkia rahoitusvilineen puitteissa,
ja komissio toimittaa kyseiset tiedot Euroopan raja- ja merivartiovirastolle.

Ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettuja laitteita ja tieto- ja viestintiteknisid jarjestelmid voidaan tukea rahoitusvilineestd
vain, jos ensimmdisen alakohdan a alakohdassa siddetty vaatimus tayttyy.

Ensimmidisen alakohdan c alakohdan soveltamiseksi laitteiden ja tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien on edelleen
oltava saatavilla ja kdytettdvissd tehokkaiden ja turvattujen rajavalvontatoimien toteuttamista varten. Laitteiden kdytto ¢
alakohdassa tarkoitetuilla tdydentivilla aloilla saa olla enintddn 30 prosenttia kyseisten laitteiden kokonaiskdyttoajasta.
Ensimmidisen alakohdan ¢ alakohdan soveltamiseksi kehitettdvistd tieto- ja viestintiteknisistd jirjestelmistd on tarjottava
tietoa ja palveluja kansallisille tai unionin tason rajaturvallisuusjirjestelmille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa ensimmdisen alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitetusta monikéyttoisten laitteiden ja
tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien monialaisesta kdytostd ja kdyttopaikasta.

15.  Kun jdsenvaltiot toteuttavat rahoitusvilineen mukaisia toimia, niiden on kiinnitettivé erityisti huomiota merelld
toteutettavia etsintd- ja pelastusoperaatioita koskeviin kansainvilisiin velvoitteisiinsa. Edelld 14 kohdan ensimmdisen
alakohdan a—d alakohdassa tarkoitettuja laitteita ja jarjestelmid voidaan kdyttdad etsintd- ja pelastusoperaatioissa tilanteis-
sa, joita voi tulla eteen merirajojen valvontaoperaatioissa.

16.  Rahoitusvilineen tuella toteutettavan rajaturvallisuuden alan koulutuksen on perustuttava asiaankuuluviin yhden-
mukaistettuihin ja laatuvarmistettuihin eurooppalaisiin raja- ja merivartijoiden yhteisiin koulutusstandardeihin, erityisesti
asetuksen (EU) 2019/1896 62 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin koulutuksen yhteisiin perusvaatimuksiin.

17.  Jasenvaltioiden on edistettdvd ohjelmissaan erityisesti liitteessd IV lueteltuja toimia. Odottamattomiin tai uusiin
olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan taytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sdddoksid 31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitteessd IV olevaa luetteloa toimista, joille voidaan
myontdd suurempia yhteisrahoitusosuuksia.

18.  Asetuksen (EU) ...[... (*) 22 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ohjelmasuunnittelun on perustuttava timin asetuk-
sen liitteessd VI olevassa taulukossa 1 esitettyihin tukitoimityyppeihin ja sisillettdvd suunniteltujen maararahojen alustava
jakautuminen tukitoimityyppien mukaan kunkin timin asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetun erityistavoitteen
osalta.

14 artikla
Viliarviointi
1. Komissio kohdentaa vuonna 2024 asianomaisten jdsenvaltioiden ohjelmiin 10 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun lisarahoituksen liitteessd I olevissa 1 kohdan c¢ alakohdassa ja 2-10 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden

mukaisesti. Méddrdraha perustuu liitteessd I olevissa 1 kohdan c alakohdassa ja 2-10 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden
osalta tuoreimpiin kaytossd oleviin tilastotietoihin. Rahoitus tulee voimaan 1 pdivistd tammikuuta 2025.

2. Jos vahintddn 10 prosentista timan asetuksen 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista ohjelman alku-
perdisistd mdairdrahoista ei ole tehty asetuksen (EU) ...[... (*) 91 artiklan mukaisesti toimitettuja maksatushakemuksia,
asianomainen jdsenvaltio ei voi saada ohjelmaansa timin asetuksen 10 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
lisarahoitusta.

3. Kun kohdennetaan mdairarahoja timén asetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta temaattisesta vélineestd 1 paivdstd tam-
mikuuta 2025 alkaen, komissio ottaa huomioon jasenvaltioiden edistymisen asetuksen (EU) ...[... (*) 16 artiklassa
tarkoitetun suoritusperusteisen kehyksen vilitavoitteiden saavuttamisessa ja tdytintoonpanossa havaitut puutteet.
15 artikla
Erityistoimet

1. Jasenvaltio voi 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuutensa lisdksi saada rahoitusta erityistoimiin edellyttden, ettd
kyseinen rahoitus merkitddn myohemmin sen ohjelmassa erityistoimiin osoitetuksi rahoitukseksi ja kdytetdan edistimdin
rahoitusvilineen tavoitteiden toteuttamista.

2. Erityistoimiin suunnattua rahoitusta ei saa kdyttdd muihin jdsenvaltion ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti
perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jisenvaltion ohjelmaan tehtdvalli muutoksella.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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16 artikla
Operatiivinen tuki

1. Jasenvaltio voi kdyttdd enintddn 33 prosenttia madrdstd, joka on osoitettu rahoitusvilineestd sen ohjelmaan, ra-
hoittaakseen operatiivista tukea viranomaisille, jotka vastaavat sellaisten tehtdvien suorittamisesta ja palvelujen tarjoa-
misesta, jotka muodostavat unionin hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.

2. Operatiivista tukea kéyttdessddn jdsenvaltion on noudatettava asiaankuuluvaa unionin sidnnostoa.

3. Jasenvaltion on selitettivd ohjelmassaan ja 29 artiklassa tarkoitetuissa vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa,
miten operatiivisen tuen kdytto edistdd rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamista. Ennen jdsenvaltion ohjelman hyvik-
symistd komissio arvioi alkutilanteen niissd jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet aikovansa kdyttdd operatiivista tukea,
kuultuaan Euroopan raja- ja merivartiovirastoa sekd tarvittaessa eu-LISAa kyseisten virastojen toimivaltaan kuuluvilla
aloilla 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja ottaen huomioon kyseisten jisenvaltioiden toimittamat tiedot ja tarvittaessa
Schengen-arviointien ja haavoittuvuusarviointien perusteella saatavilla olevat tiedot, mukaan lukien Schengen-arviointien
ja haavoittuvuusarviointien jilkeen annetut suositukset.

4. Operatiivinen tuki keskitetddn liitteessd VII vahvistettujen menojen kattamiin toimiin, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta 5 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan soveltamista.

5. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja rahoituksen tehokkaan tiytintoonpanon varmistamiseksi
komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdadoksid 31 artiklan mukaisesti, jotta se voi muuttaa liitettd VII niiden
menojen osalta, joihin voidaan myo6ntdd operatiivista tukea.

17 artikla
Erityiselle kauttakulkujirjestelylle myonnettivi operatiivinen tuki

1. Rahoitusvilineestd myonnetddn tukea kattamaan menetettyja kauttakulkuviisumimaksuja ja ylimaardisia kustan-
nuksia, joita aiheutuu kauttakulun helpottamista koskevan jdrjestelmin tdytintoonpanosta asetusten (EY) N:o 693/2003
ja (EY) N:o 694/2003 mukaisesti.

2. Liettualle erityistd kauttakulkujirjestelyd varten 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitetut mairarahat
asetetaan saataville operatiivisena lisitukena Liettualle, my6s infrastruktuuri-investointeja varten, niiden liitteessd VII
tarkoitettujen menojen mukaisesti, joihin voidaan myontdd sen ohjelmassa operatiivista tukea.

3. Poiketen siitd, mitd 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, Liettua voi kdyttdd sille 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti osoitetut médrdrahat operatiivisen tuen rahoittamiseen 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun mairdn lisaksi.

4. Komissio ja Liettua tarkastelevat timin artiklan soveltamista uudelleen, jos tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat
erityisen kauttakulkujdrjestelyn olemassaoloon tai toteutukseen.

5. Erityistd kauttakulkujrjestelyd varten 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti osoitettuja maardrahoja tarkas-
tellaan Liettuan perustellusta pyynnostd uudelleen ja tarvittaessa mukautetaan ennen 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen
vilineen viimeisen ty6ohjelman hyviksymistd, 7 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen médrarahojen puitteissa
8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen kautta.

18 artikla
Kansainvilisten jirjestojen toteuttamien hankkeiden hallinnon tarkastukset ja muut tarkastukset

1. Tatd artiklaa sovelletaan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdan ii ala-
kohdassa tarkoitettuihin kansainvilisiin jirjestoihin tai niiden erityisjirjestoihin, joiden jdrjestelmille, sddnnaille ja me-
nettelyille on tehty kyseisen asetuksen 154 artiklan 4 ja 7 kohdan mukainen komission myonteinen arviointi unionin
talousarviosta rahoitettujen avustusten vilillistd toteuttamista varten, jiljempéni 'kansainviliset jdrjestot’.

2. Jos kansainvilinen jérjesto on asetuksen (EU) ...[... (*) 2 artiklan 9 alakohdassa mddritelty tuensaaja, hallintoviran-
omainen ei ole velvollinen suorittamaan asetuksen (EU) ...[... (*) 74 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a ala-
kohdassa tarkoitettuja hallinnon tarkastuksia edellyttden, ettd kansainvilinen jdrjesto toimittaa hallintoviranomaiselle
varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut asiakirjat, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU) ...[... () 83 artiklan ensimmidisen alakohdan a alakohdan ja varainhoitoasetuk-
sen 129 artiklan soveltamista.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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3. Johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jdrjeston on mdird toimittaa, on vahvistettava, ettd hanke on
sovellettavan oikeuden ja hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta varain-
hoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdan soveltamista.

4. Kun kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) ...[... (*) 53 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti,
johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jirjeston on maird toimittaa, on lisiksi vahvistettava, ettd

a) laskut ja tositteet siitd, ettd tuensaaja on maksanut ne, on tarkastettu;

b) tuensaajan ylldpitima kirjanpito tai kirjanpitokoodit on tarkastettu hallintoviranomaiselle ilmoitettuihin menoihin
liittyvien toimien osalta.

5. Jos kustannukset on tarkoitus korvata asetuksen (EU) ...[... (*) 53 artiklan 1 kohdan b, ¢ tai d alakohdan mukai-
sesti, johdon vahvistuslausumassa, joka kansainvilisen jirjeston on mddrd toimittaa, on vahvistettava, ettdi menojen
korvaamisen edellytykset tayttyvat.

6.  Varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja c alakohdassa tarkoitetut asiakirjat on
toimitettava hallintoviranomaiselle yhdessd tuensaajan jittiman kunkin maksatushakemuksen kanssa.

7. Tuensaajan on toimitettava selvitys kirjanpidosta hallintoviranomaiselle vuosittain viimeistidn 15 pdivina lokakuu-
ta. Selvitykseen kirjanpidosta on liitettdvd mukaan riippumattoman tarkastuselimen lausunto, joka on laadittu kansain-
valisesti hyviksyttyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Kyseisestd lausunnosta on kiytiva ilmi, toimivatko kaytossa
olevat valvontajdrjestelmdt moitteettomasti ja ovatko ne kustannustehokkaita ja ovatko tilien perustana olevat toimet
laillisia ja sddntojenmukaisia. Kyseisessd lausunnossa on myos ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epiilld kansain-
vilisen jarjeston toimittamissa johdon vahvistuslausumissa esitettyja tietoja, mukaan lukien tiedot petosepiilyistd. Ky-
seisessd lausunnossa on annettava varmuus siitd, ettd kansainvilisen jdrjeston hallintoviranomaiselle toimittamiin mak-
satushakemuksiin sisdltyvit menot ovat laillisia ja sddntojenmukaisia.

8.  Rajoittamatta olemassa olevia mahdollisuuksia suorittaa varainhoitoasetuksen 127 artiklassa tarkoitettuja lisitarkas-
tuksia hallintoviranomaisen on laadittava asetuksen (EU) ...|... (*) 74 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan f ala-
kohdassa tarkoitettu johdon vahvistuslausuma. Hallintoviranomainen laatii sen kansainvilisen jdrjeston tdmdan artiklan
2-5 ja 7 kohdan mukaisesti toimittamien asiakirjojen pohjalta sen sijaan, ettd se turvautuisi kyseisen asetuksen
74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnon tarkastuksiin.

9.  Asetuksen (EU) ...[... (*) 73 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on sisillettava
tassd artiklassa sdddetyt vaatimukset.

10.  Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta ja nidin ollen hallintoviranomaisen on suoritettava hallinnon tarkastukset, jos:

a) hallintoviranomainen havaitsee, ettd kansainvilisen jdrjeston kdynnistimin tai toteuttaman hankkeen yhteydessd
erityisen sddntojenvastaisuuden riskin tai viitteitd petoksesta;

b) kansainvilinen jarjesto ei toimita kyseiselle hallintoviranomaiselle 2-5 ja 7 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja;
¢) edelld 2-5 ja 7 kohdassa tarkoitetut ja kansainvilisen jdrjeston toimittamat asiakirjat ovat puutteellisia.

11.  Jos hanke, jossa kansainvilinen jirjesté on asetuksen ...[... (*) 2 artiklan 9 alakohdassa maaritelty tuensaaja, on
osa kyseisen asetuksen 79 artiklassa tarkoitettua otosta, tarkastusviranomainen voi suorittaa tehtdvinsd kyseiseen hank-
keeseen liittyvien toimien alaotoksen perusteella. Jos alaotoksessa havaitaan virheitd, tarkastusviranomainen voi tarvit-
taessa pyytad kansainvilisen jdrjeston tarkastajaa arvioimaan kyseisen hankkeen virheiden tdyttd laajuutta ja kokonais-
madrda.

3 JAKSO

Tuki ja tdytintéonpano suorassa tai vilillisessi hallinnoinnissa

19 artikla
Soveltamisala

Komissio toteuttaa timdn jakson mukaisen tuen joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmdisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vilillisesti kyseisen alakohdan c alakohdan mukaisesti.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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20 artikla
Tukikelpoiset yhteisot
1. Seuraavat yhteisot voivat saada unionin rahoitusta:
a) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet
i) jasenvaltioon tai sithen sidoksissa olevaan merentakaiseen maahan tai merentakaiselle alueelle;
i) kolmanteen maahan, joka luetellaan tyoohjelmassa, 3 kohdassa vahvistetuin edellytyksin;

b) rahoitusvilineen kannalta merkitykselliset unionin oikeuden mukaisesti perustetut oikeussubjektit tai mikad tahansa
kansainvilinen jdrjesto.

2. Luonnolliset henkilot eivdt voi saada unionin rahoitusta.

3. Edelld 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen on osallistuttava osana yhteenliittymai, johon
kuuluu vahintadn kaksi riippumatonta yhteisod, joista vahintdan yksi on sijoittautunut jisenvaltioon.

Tamin kohdan ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettujen yhteenliittymén osana osallistuvien yhteisgjen on varmistettava,
ettd toimet, joihin ne osallistuvat, ovat perusoikeuskirjassa vahvistettujen periaatteiden mukaisia ja edistavit rahoitus-
vilineen tavoitteiden saavuttamista.

21 artikla
Unionin toimet

1. Komission aloitteesta rahoitusvilinettd voidaan kéyttdd sellaisten unionin toimien rahoittamiseen, jotka liittyvat
rahoitusvilineen tavoitteisiin, liitteen III mukaisesti.

2. Unionin toimista voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa, eri-
tyisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina.

3. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetddn ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

4. Varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitetun ehdotuksia arvioivan arviointikomitean jisenet voivat olla ulko-
puolisia asiantuntijoita.

5. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen vakuutusjirjestelmdin suori-
tettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittdvaksi vakuudeksi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/695 (*') 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

22 artikla
Komission aloitteesta annettava tekninen apu

Asetuksen (EU) 2021/... (*) 35 artiklan mukaisesti rahoitusvilineestd voidaan tukea komission aloitteesta tai puolesta
toteutettavaa teknistd apua 100 prosentin rahoitusosuudella.

23 artikla
Tarkastukset

Henkiléiden tai yhteisojen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten valtuuttamat henkil6t tai
yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kdyttod koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan
varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.

24 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen
nakyvyys, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista, mer-
kityksellistd ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso.
Unionin rahoituksen nikyvyys on varmistettava ja tillaiset tiedot on annettava lukuun ottamatta asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia, joissa tillaisten tietojen paljastaminen ei ole mahdollista tai asianmukaista tai tillaisten tietojen
paljastamista on rajoitettu lailla erityisesti turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, rikostutkintoihin tai henkilétietojen
suojaan liittyvistd syistd. Unionin rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi unionin rahoituksen saajien on asianomai-
sesta toimesta tiedottaessaan mainittava rahoituksen alkuperd ja esitettivd unionin tunnus.

(°!) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivind huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman "Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittimistd koskevien sddntojen vahvistamisesta
sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

(") Asiakirjassa ST 667421 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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2. Mahdollisimman laajan yleison saavuttamiseksi komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat
rahoitusvalinettd, rahoitusvilineen nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia.

Rahoitusvilineelle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myos unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa yhteiso-
tiedotusta sikali kuin kyseiset prioriteetit liittyvdt rahoitusvilineen tavoitteisiin.

3. Komissio julkaisee 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen tyoohjelmat. Suoran tai vilillisen hallinnoinnin
kautta myoOnnettivin tuen osalta komissio julkaisee varainhoitoasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
julkisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla ja paivittdd kyseisid tietoja sddnnollisesti. Kyseiset tiedot on julkaistava
avoimessa koneluettavassa muodossa, joka mahdollistaa tietojen lajittelun, hakujen tekemisen seké tietojen poiminnan
ja vertailun.

4 JAKSO

Tuki ja tdytintéonpano yhteistyohon perustuvassa, suorassa tai vilillisessi hallinnoinnissa

25 artikla
Hataapu

1. Rahastosta myonnetddn rahoitustukea kiireellisiin tarpeisiin ja erityistarpeisiin vastaamista varten asianmukaisesti
perustelluissa hatdtilanteissa.

Tallaisiin asianmukaisesti perusteltuihin hatatilanteisiin reagoimiseksi komissio voi pdattdd myontdd hitdapua kdytettd-
vissd olevien varojen rajoissa.

2. Hatdapua voidaan myontda erillisvirastoille suoraan myonnettivini avustuksina.

3. Jasenvaltioiden ohjelmiin voidaan 10 artiklan 1 kohdan mukaisen osuuden lisidksi kohdentaa hitdapua edellyttien,
ettd se sidotaan myohemmin jasenvaltioiden ohjelmissa hatdavuksi. Kyseistd rahoitusta ei saa kayttad muihin jasenvaltion
ohjelman toimiin paitsi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja jos komissio hyviksyy sen jdsenvaltion ohjelmaan
tehtdvilli muutoksella. Hatdavun ennakkorahoitus voi olla 95 prosenttia unionin rahoitusosuudesta, jos varoja on
kdytettavissa.

4. Suoran hallinnoinnin kautta toteutettavat avustukset myonnetdin ja niitd hallinnoidaan varainhoitoasetuksen VIII
osaston mukaisesti.

5. Hatdaapuun voidaan sisillyttdd menoja, jotka ovat aiheutuneet ennen avustushakemuksen tai kyseistd toimea
koskevan tukipyynnon jattamispiivad, edellyttden ettd kyseiset menot eivdt ole aiheutuneet ennen 1 piivdd tammikuuta
2021, jos timd on valttimatontd toimen toteuttamiseksi.

6. Hitdapu on toimitettava tavalla, joka on tdysin yhdenmukainen sekd asiaankuuluvan unionin sddnnoston ettd
unionin ja jasenvaltioiden sellaisista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien kansainvilisten velvoitteiden kanssa, joiden
osapuolia ne ovat.

7. Asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa ja hdtdapuun tarkoitettujen varojen oikea-aikaisen
saatavuuden varmistamiseksi komissio voi hyviksyd varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetun erillisen hitdavun
rahoituspddtoksen vilittomasti sovellettavalla taytintoonpanosiiadokselld 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen hitdapua koskevan erillisen rahoituspditoksen vilittomisti sovellettavilla tdytintoonpanosiddoksilla. Tallai-
nen sdddos on voimassa enintddn 18 kuukauden ajan.

26 artikla
Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta rahoitusvialineestd, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta unionin ohjelmasta,
my0s yhteistyossd hallinnoiduista rahastoista, edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin
asiaankuuluvan ohjelman siddnt6jd sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen
rahoituksen maari ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettiva tuki
voidaan laskea médrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

2. Asetuksen (EU) 2021/... (*) 73 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan sosiaa-
lirahasto plussasta voidaan tukea toimia, joille on myonnetty kyseisen asetuksen 2 artiklan 45 alakohdassa mddritelty
huippuosaamismerkki. Jotta toimille voidaan myo6ntdd huippuosaamismerkki, niiden on taytettdvd seuraavat kumulatii-
viset edellytykset:

a) ne on arvioitu rahoitusvilineeseen perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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b) ne tdyttavit kyseisessd ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat vahimmiisvaatimukset; ja
¢) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden takia.

5 JAKSO

Seuranta, raportointi ja arviointi

1 Alajakso

Yhteiset sidnnokset

27 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tdmin asetuksen liitteessd V luetelluista keskeisistd
tuloksellisuuden indikaattoreista noudattaen varainhoitoasetuksen 41 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan h ala-
kohdan iii alakohdassa sdddettyjd raportointivaatimuksiaan.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddadoksid 31 artiklan mukaisesti liitteen V muuttamiseksi, jotta
kyseisessd liitteessd lueteltuihin keskeisiin tuloksellisuuden indikaattoreihin voidaan tehdi tarvittavat mukautukset.

3. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan rahoitusvilineen edistymisestd 3 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen eri-
tyistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd VIII. Tuotosindikaattorien perustasona kiytetddn nollaa. Vuodelle
2024 asetettujen vilitavoitteiden ja vuodelle 2029 asetettujen tavoitteiden on oltava kumulatiivisia.

4. Komissio myos raportoi 8 artiklassa tarkoitetun temaattisen vilineen kaytostd kolmansissa maissa toteutettavien tai
nithin liittyvien toimien tukemiseen ja temaattisesta vilineestd tdllaisten toimien tukemiseen kiytettdvistd osuudesta.

5. Tulosraportointijirjestelmalld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kaytettdvit
tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten on asetettava unionin varojen saajille ja tarvit-
taessa jasenvaltioille oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

6.  Sen varmistamiseksi, ettd rahoitusvilineen tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymistd arvioidaan tehok-
kaasti, siirretddn komissiolle valta antaa 31 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan liitettd VIII indik-
aattoreiden tarkistamiseksi tai tdydentdmiseksi tarpeen mukaan sekd tdydennetddn titd asetusta seuranta- ja arviointike-
hyksen perustamista, mukaan luettuina jdsenvaltioiden toimittamat tiedot, koskevilla saannoksilld. Liitteeseen VIII tehtyja
muutoksia sovelletaan ainoastaan kyseisen muutoksen voimaantulon jilkeen valittuihin hankkeisiin.

28 artikla
Arviointi

1. Komissio suorittaa timédn asetuksen valiarvioinnin viimeistddn 31 péivdand joulukuuta 2024. Sen lisdksi, mitd
asetuksen (EU) ...[... (*) 45 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, viliarvioinnissa on arvioitava seuraavaa:

a) rahoitusvilineen tehokkuus, mukaan lukien edistyminen sen tavoitteiden saavuttamisessa, ottaen huomioon kaikki jo
kéytettdvissd olevat asiaankuuluvat tiedot, erityisesti 29 artiklassa tarkoitetut vuotuiset tuloksellisuuskertomukset ja
liitteessd VIII vahvistetut tuotos- ja tulosindikaattorit;

b) rahoitusvilineelle osoitettujen varojen kiyton ja rahoitusvilineen tiytintoonpanemiseksi kayttoon otettujen hallinto-
ja valvontatoimenpiteiden tehokkuus;

¢) liitteessd II lueteltujen tdytantoonpanotoimien jatkuva merkityksellisyys ja asianmukaisuus;

d) rahoitusvilineestd tuettujen toimien ja muista unionin rahastoista my6nnettdvin tuen vilinen koordinointi, johdon-
mukaisuus ja tdydentavyys;

e) rahoitusvilineen mukaisesti toteutettujen toimien unionin tason lisdarvo.

Kyseisessd viliarvioinnissa on otettava huomioon osana sisdisen turvallisuuden rahastoa perustetun ulkorajojen ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvilineen vaikutusten jalkiarvioinnin tulokset kauden 2014-2020 osalta.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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2. Sen lisiksi, mitd asetuksen (EU) ...[... (*) 45 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, jilkiarvioinnin on sisdllettdvd timin
artiklan 1 kohdassa luetellut seikat. Lisiksi on arvioitava rahoitusvilineen vaikutuksia.

3. Viliarviointi ja jalkiarviointi on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntdd paitoksenteossa, myos
tarvittaessa tdmdan asetuksen tarkistuksessa.

4. Komissio varmistaa, ettd vili- ja jdlkiarviointien tiedot asetetaan julkisesti saataville lukuun ottamatta asianmukai-
sesti perusteltuja tapauksia, joissa kyseisten tietojen paljastamista on rajoitettu lailla erityisesti ulkorajojen toimintaan tai
turvallisuuteen osana Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta, turvallisuuteen, yleiseen jarjestykseen, rikostutkintoihin tai
henkilotietojen suojaan liittyvistd syistd.

5. Viliarvioinnissa ja jdlkiarvioinnissa komissio kiinnittdd erityistd huomiota kolmansien maiden kanssa toteutettujen,
niissd toteutettujen tai nithin liittyvien toimien arviointiin 5 artiklan ja 13 artiklan 12 ja 13 kohdan mukaisesti.

2 Alajakso

Yhteistyohon perustuvaa hallinnointia koskevat sddnnét

29 artikla
Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

1.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 pdivind helmikuuta 2023 ja timin jilkeen vuosittain
viimeistddn 15 pdivind helmikuuta vuoteen 2031 saakka asetuksen (EU) ...[... (") 41 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen tuloksellisuuskertomus.

Raportointikausi kattaa asetuksen (EU) ...[... (*) 2 artiklan 29 alakohdassa maaritellyn viimeisen tilivuoden, joka edeltdd
kertomuksen toimittamisvuotta. Kyseisen viimeistddn 15 pdivind helmikuuta 2023 toimitettavan kertomuksen on ka-
tettava ohjelman 1 paivind tammikuuta 2021 alkava jakso.

2. Vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa on oltava erityisesti tiedot seuraavista:

a) edistyminen jdsenvaltion ohjelman tdytintoonpanossa ja siind vahvistettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavut-
tamisessa ottaen huomioon viimeisimmat tiedot asetuksen (EU) ...[... (*) 42 artiklassa vaaditun mukaisesti;

b) jdsenvaltion ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat ja niiden korjaamiseksi toteutetut toimet, mukaan luettuina
tiedot mahdollisista perustelluista lausunnoista, jotka komissio on antanut SEUT 258 artiklan mukaisen, rahoitusva-
lineen tdytintoonpanoon liittyvin rikkomusmenettelyn yhteydessd;

¢) rahoitusvilineestd tuettavien toimien ja muista unionin rahastoista myonnettavin tuen, erityisesti kolmansissa maissa
toteutettavien tai niihin liittyvien toimien, vilinen tdydentdvyys;

d) jasenvaltion ohjelman panos asiaankuuluvan unionin sddnnoston ja toimintasuunnitelmien tdytantoonpanoon;
e) viestintd- ja ndkyvyystoimien toteutus;

f) sovellettavien mahdollistavien edellytysten tdyttyminen ja niiden soveltaminen koko ohjelmakauden ajan, erityisesti
perusoikeuksien noudattaminen;

asetuksen (EU) ...[... (*) 98 artiklan nojalla tehtdvéin tilitykseen sisillytettava asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan
2 ja 3 kohdan mukainen menojen maari;

©

h) kolmannessa maassa toteutettavien tai kolmanteen maahan liittyvien hankkeiden taytint66npano.
Vuotuisten tuloksellisuuskertomusten on sisdllettdva tiivistelmd, joka kattaa kaikki tdimin kohdan ensimmdisessd ala-
kohdassa esitetyt seikat. Komissio varmistaa, ettd jasenvaltioiden toimittamat tiivistelmdt kddnnetddn kaikille unionin

virallisille kielille ja asetetaan julkisesti saataville.

3.  Komissio voi esittdd huomautuksia vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista kahden kuukauden kuluessa niiden
vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia kyseisessi miirdajassa, kertomus katsotaan hyvaksytyksi.

4. Komissio antaa verkkosivustollaan linkit asetuksen ...[... () 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille verkkosivustoille.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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5. Jotta voidaan varmistaa tdmin artiklan yhdenmukainen tdytinto6npano, komissio hyviksyy tdytintoonpanosii-
doksen, jossa vahvistetaan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli. Taméd tdytintoonpanosdddos hyviksytddn
32 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

30 artikla
Seuranta ja raportointi yhteistyohoén perustuvassa hallinnoinnissa

1. Asetuksen (EU) ...[... () IV osaston mukaisessa seurannassa ja raportoinnissa on tarvittaessa kdytettivd tdmin
asetuksen liitteessd VI esitettyjd tukitoimityyppien koodeja. Odottamattomiin tai uusiin olosuhteisiin reagoimiseksi ja
rahoituksen tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sddadoksid
31 artiklan mukaisesti liitteen VI muuttamiseksi.

2. Tédmin asetuksen liitteessd VIII esitettyjd indikaattoreita on kéytettdvd asetuksen (EU) ...[... (*) 16 artiklan 1
kohdan, 22 artiklan ja 42 artiklan mukaisesti.

1l LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

31 artikla
Siirretyn siddosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 pdivadn joulukuuta 2027 saakka 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 13 artiklan 17
kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 2 ja 6 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa dele-
goituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa,
13 artiklan 17 kohdassa, 16 artiklan 5 kohdassa, 27 artiklan 2 ja 6 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispddtokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu siddosvallan siirto. Peruuttaminen
tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pdatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myohempidnd, kyseisessd paitoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siddoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion nimeimid asiantuntijoita
paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun siddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtiaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 5 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, 13 artiklan 17 kohdan, 16 artiklan 5 kohdan, 27 artiklan 2 ja
6 kohdan tai 30 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdidos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
médrdajan pddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

32 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea, jiljempind ’sisiasioiden rahastoja kisittelevd komitea’. Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 1822011 4 artiklaa.
3. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosdadokseksi ja sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

4. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessd sen 5 artiklan kanssa.

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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33 artikla
Siirtymisidannokset
1. Tamin asetuksen estdmittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on kdynnistetty asetuksen (EU) N:o 515/2014

nojalla, jota sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin niiden paattimiseen asti.

2. Rahoitusvilineen rahoituspuitteet voivat kattaa my0s teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka ovat tarpeen,
jotta voidaan varmistaa siirtyminen rahoitusvilineen ja asetuksen (EU) N:o 515/2014 nojalla hyviksyttyjen toimenpi-
teiden valilla.

3. Kun otetaan huomioon timan asetuksen voimaantulon viivdstyminen ja jotta varmistetaan toiminnan jatkuvuus,
timan asetuksen nojalla tuetuista toimista, joita hallinnoidaan suoraan ja jotka ovat jo alkaneet, aiheutuvia kustannuksia
voidaan rajoitetun ajan pitdd varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
rahoituskelpoisina 1 pédivastd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avus-
tushakemuksen tai tukipyynnon jattamista.

4. Jasenvaltiot voivat jatkaa 1 paivin tammikuuta 2021 jilkeen asetuksen (EU) N:o 515/2014 mukaisesti valitun ja
kdynnistetyn hankkeen tukemista asetuksen (EU) N:o 514/2014 mukaisesti, edellyttden ettd kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a) hankkeessa on rahoituksen nikokulmasta erotettavissa kaksi vaihetta, joilla on erilliset kirjausketjut;

b) hankkeen kokonaiskustannukset ylittavat 2 500 000 euroa;

¢) vastuussa olevan viranomaisen tuensaajille suorittamat hankkeen ensimmdisen vaiheen maksut sisallytetddn asetuksen
(EU) N:o 5142014 mukaisiin komissiolle esitettdviin maksupyynt6ihin ja hankkeen toisen vaiheen menot sisillyte-
tdan asetuksen (EU) ...[... (*) mukaisiin maksatushakemuksiin;

d) hankkeen toinen vaihe on sovellettavan oikeuden mukainen ja voi saada rahoitusvilineestd tukea timin asetuksen ja
asetuksen (EU) ...[... () mukaisesti;

e) jdsenvaltio sitoutuu saattamaan hankkeen padtokseen ja toimintavalmiiksi ja raportoimaan siitd viimeistddn
15 pdivand helmikuuta 2024 toimitettavassa vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa.

Tdamin asetuksen ja asetuksen (EU) ...[... (*) sddnnoksid sovelletaan timdn kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoi-
tetun hankkeen toiseen vaiheeseen.

Titd kohtaa sovelletaan ainoastaan hankkeisiin, jotka on valittu yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa ase-
tuksen (EU) N:o 514/2014 nojalla.

34 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdamd asetus tulee voimaan sind piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty ....

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja

(*) Asiakirjassa ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) olevan asetuksen numero.
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LITE 1

JASENVALTIOIDEN OHJELMIEN RAHOITUKSEN KOHDENTAMISEN PERUSTEET

1. Edelld olevan 10 artiklan mukaisesti kdytettavissd olevat talousarviomddrirahat jaetaan jasenvaltioiden kesken seu-
raavasti:

a) kukin jasenvaltio saa rahoitusvilineestd 8 000 000 euron kiintein mairdn kdypind hintoina ainoastaan ohjelma-
kauden alussa, lukuun ottamatta Kyprosta, Maltaa ja Kreikkaa, jotka saavat kukin 28 000 000 euron kiintedn
maédran kdypind hintoina;

b) Liettualle osoitetaan 200 568 000 euron mdaird 17 artiklassa tarkoitettua erityistd kauttakulkujirjestelyd varten
ainoastaan ohjelmakauden alussa; ja

¢) loput 10 artiklassa tarkoitetuista talousarviomddrdrahoista jaetaan seuraavien perusteiden mukaisesti:
i) 30 % — maaulkorajat;
ii) 35 % — meriulkorajat;
ili) 20 % — lentoasemat;
iv) 15 % — konsulaatit.

2. Edelld olevan 1 kohdan c alakohdan i ja ii alakohdan mukaisesti maaulkorajoihin ja meriulkorajoihin kaytettivissa
olevat talousarviomadrirahat jaetaan jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 70 prosenttia niiden maaulkorajojen ja meriulkorajojen painotetulle pituudelle; ja
b) 30 prosenttia maaulkorajojen ja meriulkorajojen tyomdirille, joka mairitetddn 6 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Taman kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu painotettu pituus mdaritetddn soveltamalla 10
kohdassa tarkoitettuja painotuskertoimia kuhunkin tiettyyn ulkorajaosuuteen.

3. Edelld olevan 1 kohdan c alakohdan iii alakohdan mukaisesti lentoasemiin kiytettivissi olevat talousarviomddra-
rahat jaetaan jasenvaltioiden kesken 6 kohdan b alakohdan mukaisesti mairitetyn lentoasemien tyomaaran mukaan.

4. Edelld olevan 1 kohdan c alakohdan iv alakohdan mukaisesti konsulaatteihin kaytettdvissd olevat talousarviomai-
rdrahat jaetaan jisenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) 50 prosenttia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 (') liitteessd I luetelluissa maissa
olevien jdsenvaltioiden konsulaattien, pois lukien kunniakonsulaatit, maarille ja

b) 50 prosenttia tdimdn liitteen 6 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti madritetylle tyomaairille, joka liittyy viisumipolitii-
kan hoitoon asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessd I luctelluissa maissa olevissa jasenvaltioiden konsulaateissa.

5. Tdmain liitteen 1 kohdan ¢ alakohdan ii alakohdan mukaistavarojen jakamista varten 'meriulkorajoilla’ tarkoitetaan
jasenvaltioiden aluemeren ulkorajaa siten kuin se madritellddn Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen 4-16 artiklan mukaisesti. "Meriulkorajojen’ mairitelmissd on kuitenkin otettava huomioon tapaukset, joissa
laittoman muuttoliikkeen tai laittoman maahantulon ehkdisemiseksi on toteutettu sddnnollisesti pitkdn matkan
operaatioita jasenvaltioiden aluemeren ulkorajan ulkopuolella alueilla, joilla uhka on merkittivi. Talloin ‘meriulkor-
ajojen’ médritelméssd otetaan huomioon asianomaisten jisenvaltioiden kahdelta viime vuodelta toimittamat operatii-
viset tiedot, jotka Euroopan raja- ja merivartiovirasto on arvioinut timdan liitteen 9 kohdassa tarkoitettua raporttia
varten. Kyseistd madritelmdd kdytetddn yksinomaan tdtd asetusta varten.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pidivind marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
timd vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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6. Rahoituksen alustavaa kohdentamista varten tyomaard arvioidaan vuodet 2017, 2018 ja 2019 kattavien viimeisim-
pien keskimaardisten lukujen perusteella. Viliarviointia varten tyomdaarad arvioidaan niiden viimeisimpien keskimaa-
rdisten lukujen perusteella, jotka kattavat vuodet 2021, 2022 ja 2023. Tyomddrdn arviointi perustuu seuraaviin
tekijoihin:

a) maaulkorajoilla ja meriulkorajoilla:
i) 70 prosenttia ulkorajojen ylitysten maarille rajanylityspaikoilla;
ii) 30 prosenttia ulkorajoilta kddnnytettyjen kolmansien maiden kansalaisten madrille;
b) lentoasemilla:
i) 70 prosenttia ulkorajojen ylitysten mdarille rajanylityspaikoilla;
ii) 30 prosenttia ulkorajoilta kdannytettyjen kolmansien maiden kansalaisten maarille;
¢) konsulaateissa:
i) viisumihakemusten méard lyhytaikaista oleskelua tai lentoaseman kauttakulkua varten.

7. Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen konsulaattien mdaardn vertailuluvut lasketaan komissiolle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 (?) 40 artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmoitettujen tietojen
perusteella.

Jos jasenvaltiot eivit ole toimittaneet asianomaisia tilastoja, kdytetddn viimeisimpid saatavilla olevia kyseisid jasen-
valtioita koskevia tictoja. Jos jasenvaltiosta ei ole saatavilla tietoja, vertailuluku on nolla.

8. Ty6maddrdd koskevat vertailuluvut, joita tarkoitetaan

a) 6 kohdan a alakohdan i alakohdassa ja 6 kohdan b alakohdan i alakohdassa, ovat viimeisimmat jisenvaltion
unionin oikeuden mukaisesti toimittamat tilastotiedot;

b) 6 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja 6 kohdan b alakohdan ii alakohdassa, ovat viimeisimmat tilastotiedot,
jotka komissio (Eurostat) on tuottanut jisenvaltion unionin oikeuden mukaisesti toimittamien tietojen perusteel-
la;

¢) 6 kohdan c alakohdassa, ovat viimeisimmat asetuksen (EY) N:o 810/2009 46 artiklassa tarkoitetut viisumeita
koskevat tilastot.

Jos jasenvaltiot eivit ole toimittaneet asianomaisia tilastoja, kdytetddn viimeisimpid saatavilla olevia kyseisid jasen-
valtioita koskevia tietoja. Jos jdsenvaltiosta ei ole saatavilla tietoja, vertailuluku on nolla.

9. Euroopan raja- ja merivartiovirasto toimittaa komissiolle raportin varojen jakautumisesta maaulkorajojen, meriul-
korajojen ja lentoasemien mukaan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Osia kyseisestd raportista voidaan
tarvittaessa turvallisuusluokitella asetuksen (EU) 2019/1896 92 artiklan mukaisesti. Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto asettaa komissiota kuultuaan raportin turvallisuusluokittelematon version julkisesti saataville.

10. Rahoituksen alustavaa kohdentamista varten timain liitteen 9 kohdassa tarkoitetussa raportissa madritellddn kunkin
rajaosuuden keskimdirdinen vaikutustaso vuodet 2017, 2018 ja 2019 kattavien viimeisimpien keskimaariisten
lukujen perusteella. Viliarviointia varten timan liitteen 9 kohdassa tarkoitetussa raportissa maddritellddn kunkin
rajaosuuden keskimdardinen vaikutustaso niiden viimeisimpien keskimddriisten lukujen perusteella, jotka kattavat
vuodet 2021, 2022 ja 2023. Siind madritetddn kullekin osuudelle seuraavat erityiset painotuskertoimet soveltamalla
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti méaritettyjd vaikutustasoja:

a) kerroin 1: matala vaikutustaso;
b) kerroin 3: keskitason vaikutustaso;

¢) kerroin 5: korkea ja kriittinen vaikutustaso.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 piivind heindkuuta 2009, yhteisén viisumisdannoston
laatimisesta (viisumisddnnostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).
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LITE 1

TAYTANTOONPANOTOIMET

1. Rahoitusviline edistdd 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalld
seuraaviin tdytantoonpanotoimiin:

a) rajavalvonnan parantaminen asetuksen (EU) 2019/1896 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti seuraavilla
toimilla:

i) tarkastusten ja valvonnan toteuttamista ulkorajoilla koskevien valmiuksien lisddminen, my®s toimenpiteet
laillisten rajanylitysten helpottamiseksi ja tarvittaessa toimenpiteet, jotka liittyvat

— rajat ylittdvan rikollisuuden, erityisesti maahantulijoiden salakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin, eh-
kdisemiseen ja havaitsemiseen ulkorajoilla;

— jatkuvasti korkealla tasolla olevien muuttajamdirien hallintaan ulkorajoilla, my6s antamalla teknistd ja
operatiivista tukea sekd kdyttamailldi mekanismeja ja menettelyj, joiden avulla voidaan tunnistaa haavoit-
tuvassa asemassa olevia henkilditd, ilman huoltajaa saapuvia alaikdisid sekd henkiloitd, jotka tarvitsevat tai
haluavat hakea kansainvilistdi suojelua, sekd voidaan antaa tietoja tillaisille henkiloille ja ohjata heitd
palveluihin;

ii) Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvét rajavalvontaan, samalla kun
suojataan henkildiden vapaa liikkuvuus Schengen-alueella;

iii

=

sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai turvallisuuteen mahdollisesti vaikutta-
vien uhkien analysointi;

=z

eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdminen antamalla tukea rajaturvallisuudesta vastaaville kansallisille
viranomaisille toimenpiteisiin, jotka liittyvdt voimavarojen ja yhteisen valmiuksien kehittdmiseen, yhteisiin han-
kintoihin, yhteisten normien vahvistamiseen ja muihin toimenpiteisiin, joilla virtaviivaistetaan jisenvaltioiden ja
Euroopan raja- ja merivartioviraston vélistd yhteisty6td ja koordinointia;

¢) virastojen vilisen yhteistyon parantaminen kansallisella tasolla rajavalvonnasta tai rajalla toteutettavista tehtdvistd
vastaavien kansallisten viranomaisten valilld sekd yhteistyon parantaminen unionin tasolla jisenvaltioiden vililla
tai jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien unionin elinten ja laitosten tai kolmansien maiden valilla;

&

ulkorajoja koskevan unionin sddnnoston yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen, myos toteuttamalla suosi-
tuksia, jotka perustuvat laadunvalvontamekanismeihin, kuten asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaiseen Schen-
genin arviointimekanismiin, asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisiin haavoittuvuusarviointeihin ja kansallisiin laa-
dunvalvontamekanismeihin;

e) laaja-alaisten tietojarjestelmien, erityisesti SIS:n, ETIASin, EES:n ja Eurodacin rajaturvallisuustarkoituksiin, perusta-
minen, kdyttdiminen ja ylldpito rajaturvallisuutta koskevan unionin oikeuden nojalla, mukaan lukien kyseisten
laaja-alaisten tietojdrjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin yhteentoimivuus ja toimet tietojen laadun ja
niiden toimittamisen parantamiseksi;

f) valmiuksien lisdidminen avun antamiseksi merihdtdin joutuneille ihmisille, erityisesti tukemalla etsintd- ja pelas-
tusoperaatioita tilanteissa, joita voi tulla eteen merirajojen valvontaoperaatiossa;

g) etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukeminen merirajojen valvonnan yhteydessa.

2. Rahoitusviline edistdad 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen saavuttamista keskittymalla
seuraaviin taytdntoonpanotoimiin:

a) tehokkaiden ja asiakasldhtoisten palvelujen tarjoaminen viisuminhakijoille siten, ettd sdilytetddn viisumimenette-
lyjen turvallisuus ja luotettavuus sekd kunnioitetaan tdysimédriisesti hakijoiden ja viisuminhaltijoiden ihmisarvoa
ja koskemattomuutta asetuksen (EY) N:o 767/2008 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
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b) tuki jasenvaltioille viisumien myontidmisessd, mukaan lukien asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 artiklassa tarkoitetut
alueellisesti rajoitetut viisumit, jotka myonnetddn humanitaarisista syistd tai kansallisen edun tai kansainvalisten
velvoitteiden vuoksi;

¢) viisumeja koskevan unionin sddnnoston yhdenmukaisen soveltamisen varmistaminen, myos yhteisen viisumipo-
litiikan kehittdminen ja nykyaikaistaminen;

d) yhteistyon eri muotojen kehittdminen jasenvaltioiden vilille viisumien kisittelyssa;
e) laaja-alaisten tietojdrjestelmien, erityisesti VIS:n, perustaminen, kdyttiminen ja ylldpito yhteistd viisumipolitiikkaa

koskevan unionin oikeuden mukaisesti, mukaan lukien kyseisten laaja-alaisten tietojdrjestelmien ja niiden viestin-
tdinfrastruktuurin yhteentoimivuus ja toimet tietojen laadun ja niiden toimittamisen parantamiseksi.
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LIITE 11

TUEN SOVELTAMISALA

1. Rahoitusvilineestd tuetaan 3 artiklan 2 kohdassa a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraa-

via:

a) infrastruktuuri, rakennukset, jrjestelmidt ja palvelut, joita tarvitaan rajanylityspaikoilla ja rajanylityspaikkojen
vilistd rajavalvontaa varten;

b) tehokkaaseen ja turvattuun rajavalvontaan rajanylityspaikoilla ja rajavalvontaa varten tarvittavat toimintavalineet,
my0s likkennevilineiden ja tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmat, Euroopan raja- ja merivartioviraston kehittdimien
standardien mukaisesti, jos tillaisia standardeja on olemassa;

¢) koulutus Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla tai sen kehittdmiseen osallistuminen ottaen huomioon
operatiiviset tarpeet ja riskianalyysit, mukaan lukien 13 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuissa suosituksissa yksiloidyt
haasteet, ja perusoikeuksien tdysi noudattaminen;

d) maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden yhteinen lihettiminen kolmansiin maihin Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1240 (') mukaisesti ja rajavartijoiden ja muiden asiaankuuluvien asiantuntijoiden
tilapdiset siirrot jasenvaltioon tai jdsenvaltiosta kolmanteen maahan, asiantuntijoiden tai yhteyshenkiloiden ver-
kostojen yhteistyon ja operatiivisen kapasiteetin lisddminen sekd parhaiden kdytintojen vaihto ja eurooppalaisten
verkostojen valmiuksien parantaminen unionin toimintalinjojen arvioinnissa, edistimisessd, tukemisessa ja kehit-
tamisessd;

e¢) parhaiden kiytintojen ja asiantuntemuksen vaihto, tutkimukset, pilottihankkeet ja muut asiaankuuluvat toimet,
joiden tarkoituksena on toteuttaa tai kehittdd Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta, mukaan lukien eurooppa-
laisen raja- ja merivartioston kehittdmistd koskevat toimenpiteet, kuten yhteisten valmiuksien kehittiminen, yh-
teiset hankinnat, yhteisten standardien vahvistaminen ja muut toimenpiteet, joilla virtaviivaistetaan jasenvaltioiden
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston valistd yhteisty6td ja koordinointia, sekd toimenpiteet, jotka liittyvat haa-
voittuvassa asemassa olevien apua tarvitsevien henkiloiden seki sellaisten henkiloiden, jotka tarvitsevat kansain-
vilistd suojelua tai haluavat hakea sitd, ohjaamiseen palveluihin;

f) toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menetelmid tai otetaan kdyttoon uusia teknologioita, joita voidaan siirtdd
muihin jdsenvaltioihin, ja erityisesti turvallisuustutkimushankkeiden tulosten kdyttiminen silloin, kun Euroopan
raja- ja merivartiovirasto on asetuksen (EU) 2019/1896 66 artiklan mukaisesti toimiessaan todennut, ettd tallainen
kdyttdminen edistdd eurooppalaisen raja- ja merivartioston operatiivisten valmiuksien kehittdmistd;

¢) ulkorajapolitiikan toteuttamiseen vaadittavat valmistelu-, seuranta-, hallinto- ja tekniset toimet, myo6s Schengen-
alueen hallinnon vahvistamiseksi kehittdmalld ja toteuttamalla asetuksella (EU) N:o 1053/2013 Schengenin siin-
noston soveltamisen varmistamista varten ja asetuksella (EU) 2016/399 perustettua arviointimekanismia, mukaan
lukien paikalla tehtdviin kidynteihin osallistuvien komission ja jisenvaltioiden asiantuntijoiden virkamatkakulut
sekd toimenpiteet Euroopan raja- ja merivartioviraston asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti tekemien haavoit-
tuvuusarviointien jalkeen esitettyjen suositusten toteuttamiseksi;

=

toimet, joilla parannetaan tieto- ja viestintdteknisiin jrjestelmiin tallennettujen tietojen laatua ja parannetaan
rekisterdidyn mahdollisuutta kiyttdd tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista
ja poistaa ne sekd rajoittaa niiden kasittelyd;

i) tunnistaminen, sormenjilkien ottaminen, rekisterdinti, turvatarkastukset, kuulemiset, tietojen tarjoaminen, lda-
ketieteellinen arviointi, haavoittuvuusarviointi ja tarvittaessa ladketieteellinen hoito sekd asianmukaisen menettelyn
osoittaminen kolmansien maiden kansalaisille ulkorajoilla;

j) toimet, joilla pyritddn lisdidméddn sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta ulkorajapolitiikasta, mukaan luettuna
unionin poliittisia painopisteitd koskeva yhteisotiedotus;

k) tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen syrjimattomyysperiaatetta noudattaen;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1240 annettu 20 piivind kesikuuta 2019, maahanmuuttoalan eurooppalai-

sen yhteyshenkiloverkoston perustamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019, s. 88).
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l) operatiivinen tuki Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tdytintoonpanoa varten.

2. Rahoitusvilineestd tuetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen suhteen erityisesti seuraa-
via:

a) viisumihakemusten kisittelyd ja konsuliyhteistyotd varten tarvittava infrastruktuuri ja rakennukset, myos turva-
toimet, sekd muut toimet, joilla pyritddn parantamaan viisuminhakijoille tarkoitettuja palveluja;

b) viisumihakemusten kasittelyd ja konsuliyhteisty6td varten tarvittavat toimintavélineet ja tieto- ja viestintitekniset
jarjestelmat;

¢) konsulaattien henkiloston ja muun henkiloston kouluttaminen yhteisen viisumipolitiikan ja konsuliyhteistyon
edistimiseksi;

d) parhaiden kiytintojen vaihto ja asiantuntijavaihto, my0s asiantuntijoiden tilapdinen siirto, sekd eurooppalaisten
verkostojen valmiuksien parantaminen unionin toimintalinjojen ja tavoitteiden arvioinnissa, edistimisessd, tuke-
misessa ja kehittdmisessd edelleen;

e) tutkimukset, pilottihankkeet ja muut asiaankuuluvat toimet, kuten toimet, joilla pyritddn parantamaan tietimysta
analyysien, seurannan ja arviointien avulla;

f) toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menetelmid tai otetaan kdyttoon uusia teknologioita, joita voidaan siirtdd
muihin jdsenvaltioihin, erityisesti hankkeet, joiden tarkoituksena on unionin rahoittamien tutkimushankkeiden
tuotosten testaus ja validointi;

g) valmistelu-, seuranta-, hallinto- ja tekniset toimet, myds Schengen-alueen hallinnon vahvistamiseksi kehittimalld ja
toteuttamalla asetuksella (EU) N:o 1053/2013 Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten perus-
tettua arviointimekanismia, mukaan lukien paikalla tehtdviin kdynteihin osallistuvien komission ja jasenvaltioiden
asiantuntijoiden virkamatkakulut;

=

viisumipolitiikkaa koskevat tiedotustoimet sidosryhmille ja kansalaisille, mukaan luettuna unionin poliittisia pai-
nopisteitd koskeva yhteisotiedotus;

i) tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittdminen syrjimattomyysperiaatetta noudattaen;
j) operatiivinen tuki yhteisen viisumipolitilkan tdytintoonpanoa varten;

k) tuki jasenvaltioille viisumien myontimisessd, mukaan lukien asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 artiklassa tarkoitetut
alueellisesti rajoitetut viisumit, jotka myoénnetddn humanitaarisista syistd tai kansallisen edun tai kansainvalisten
velvoitteiden vuoksi.

3. Rahoitusvilineestd tuetaan 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen suhteen erityisesti seuraa-
via:

a) laaja-alaisten tietojdrjestelmien ja niihin liittyvien viestintdinfrastruktuurin osien ylldpitoa varten tarvittava infrast-
ruktuuri ja rakennukset;

b) laaja-alaisten tietojirjestelmien moitteetonta toimintaa varten tarvittavat vilineet ja viestintdjarjestelmat;
¢) laaja-alaisiin tietojdrjestelmiin liittyvd koulutus ja viestintd;
d) laaja-alaisten tietojirjestelmien kehittdminen ja piivittiminen;

e) laaja-alaisten tietojdrjestelmien toteuttamiseen, mukaan lukien niiden yhteentoimivuus, liittyvit tutkimukset, kon-
septien toimivuuden osoittaminen, pilottihankkeet ja muut asiaankuuluvat toimet;

f) toimet, joilla kehitetddn innovatiivisia menettelyjd tai otetaan kdyttoon uusia teknologioita, joita voidaan siirtdd
muihin jdsenvaltioihin, erityisesti hankkeet, joiden tarkoituksena on unionin rahoittamien tutkimushankkeiden
tuotosten testaus ja validointi;
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g) tilastollisten vilineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen laaja-alaisia tietojirjestelmid varten viisumi-
politiikan ja rajojen alalla syrjimattomyysperiaatetta noudattaen;

h) toimet, joilla parannetaan tieto- ja viestintdteknisiin jdrjestelmiin tallennettujen tietojen laatua ja parannetaan
rekisterdidyn mahdollisuutta kiyttdd tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista
ja poistaa ne sekid rajoittaa niiden kasittelyd;

i) operatiivinen tuki laajamittaisten tietojrjestelmien toteuttamista varten.
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LIITE IV

TOIMET, JOILLE VOIDAAN MYONTAA SUUREMPIA YHTEISRAHOITUSOSUUKSIA 12 ARTIKLAN 3 KOHDAN JA
13 ARTIKLAN 17 KOHDAN MUKAISESTI

1) Toimintavalineiden hankkiminen yhteisin hankintajirjestelyin Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa Euroopan
raja- ja merivartioviraston kdyttoon sen operatiivista toimintaa varten asetuksen (EU) 2019/1896 64 artiklan 14
kohdan mukaisesti;

2) toimet, joilla tuetaan yhteisty6td jdsenvaltion ja sen naapurina olevan sellaisen kolmannen maan virastojen valill,
jonka kanssa unionilla on yhteinen maa- tai meriraja;

3) Euroopan raja- ja merivartioviraston kehittdminen antamalla tukea rajaturvallisuudesta vastaaville kansallisille viran-
omaisille toimenpiteisiin, jotka liittyvit yhteisten valmiuksien kehittimiseen, yhteisiin hankintoihin, yhteisten stan-
dardien vahvistamiseen ja muihin toimenpiteisiin, joilla virtaviivaistetaan jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja me-
rivartioviraston vilistd yhteistyotd ja koordinointia liitteessd II olevan 1 kohdan b alakohdassa esitetylld tavalla;

4) maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden yhteinen ldhettiminen liitteessd III tarkoitetulla tavalla;

5) rajavalvonnan puitteissa toteutettavat toimet, joilla parannetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja heille annet-
tavaa valitontd tukea sekd kehitetddn ja tuetaan asianmukaisia mekanismeja, joiden avulla kyseiset kohderyhmat
ohjataan palveluihin sekd rajat ylittivin yhteistyon lisddminen ihmiskauppiaiden havaitsemiseksi rajavalvonnan
puitteissa;

6) yhdennettyjen lastensuojelujdrjestelmien kehittdiminen ulkorajoilla, myos tarjoamalla henkilostolle riittavaa koulu-
tusta ja vaihtamalla hyvid kdytdnt6jd jasenvaltioiden kesken ja Euroopan raja- ja merivartiostoviraston kanssa;

7) toimet, jotka liittyvdt uusien menetelmien tai teknologioiden kiyttdonottoon, siirtoon, testaukseen ja validointiin,
mukaan lukien pilottihankkeet ja unionin rahoittamien tutkimushankkeiden jatkotoimet, joita tarkoitetaan liitteessa
III, sekéd toimet, joilla parannetaan tieto- ja viestintiteknisiin jarjestelmiin tallennettujen tietojen laatua viisumipolitii-
kan ja rajojen alalla ja joilla parannetaan rekisterdidyn mahdollisuutta kayttad tiedonsaantioikeuttaan ja oikeuttaan
tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa ne sekd rajoittaa niiden kasittelyd rahoitusvilineen soveltamisalaan
kuuluvien toimien yhteydesss;

8) toimet, joilla pyritddn haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistamiseen, heiddn ohjaamiseensa suojel-
upalveluihin ja vilittoman avun tarjoamiseen tallaisille henkiloille;

9) toimet hotspot-alueiden perustamiseksi ja hoitamiseksi niissd jasenvaltioissa, joihin kohdistuu poikkeuksellinen ja
suhteeton olemassa oleva tai mahdollinen muuttopaine;

10

=

viisumien Kkisittelyd koskevien yhteistyon eri muotojen kehittdiminen edelleen jasenvaltioiden kesken liitteessd 1I
olevassa 2 kohdan d alakohdassa esitetylld tavalla;

11

N

jasenvaltioiden konsuliedustuksen lisddminen asetuksessa (EU) 2018/1806 tarkoitetuissa kolmansissa maissa, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, erityisesti niissd kolmansissa maissa, joissa yksikddn jisenvaltio
ei ole vield edustettuna;

12) toimet, joiden tavoitteena on parantaa tieto-ja viestintdteknisten jdrjestelmien yhteentoimivuutta.
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LIITE V

27 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET TULOKSELLISUUDEN INDIKAATTORIT

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin rekisterdityjen laitteiden méara;
2. Euroopan raja- ja merivartioviraston kdyttoon asetettujen laitteiden maira;

3. kansallisten viranomaisten Eurosurin kansallisten koordinointikeskusten kanssa aloittamien | parantamien yhteistyon
muotojen mdard;

4. automaattisten rajatarkastusjrjestelmien ja automaattiporttien kautta tapahtuneiden rajanylitysten maaré;

5. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa annettujen suositusten maird rajaturvalli-
suuden alalla;

6. niiden koulutukseen osallistuneiden miird, jotka kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta ilmoittavat kdyttivinsa
koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja;

7. niiden henkildiden méiri, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua rajanylityspaikalla;
8. niiden henkildiden mdars, joilta rajaviranomaiset ovat evinneet maahantulon;

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite

1. Schengen-alueen ulkopuolisten uusien | parannettujen konsulaattien méara:

1.1 josta niiden konsulaattien méara, joiden asiakasldhtoisyyttd viisuminhakijoiden kannalta on parannettu;
2. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa annettujen suositusten mdaird yhteisen viisumipolitiikan alalla;
3. digitaalisin menetelmin jétettyjen viisumihakemusten maira;
4. jasenvaltioissa viisumihakemusten kisittelyssd aloitettujen | parannettujen yhteistyon muotojen mdaaré;

5. niiden koulutukseen osallistuneiden méari, jotka kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta ilmoittavat kdyttdvansa
koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja.
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LIITE VI

TUKITOIMITYYPIT

TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN ALAKOODIT

. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus

001 | Rajatarkastukset

002 | Rajavalvonta — ilmavalvontakalusto

003 | Rajavalvonta — maavalvontakalusto

004 | Rajavalvonta — merivalvontakalusto

005 | Rajavalvonta — automaattiset rajavalvontajirjestelmat

006 | Rajavalvonta — muut toimenpiteet

007 | Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka liittyvét rajavalvontaan

008 | Tilannetietoisuus ja tiedonvaihto

009 | Riskianalyysi

010 | Tietojenkasittely

011 | Hotspot-alueet

012 | Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tunnistamiseen ja palveluihin ohjaamiseen liittyvit toimenpiteet

013 | Sellaisten henkiliden tunnistamiseen ja palveluihin ohjaamiseen liittyvit toimenpiteet, jotka tarvitsevat tai
haluavat hakea kansainvilistd suojelua

014 | Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdiminen

015 | Virastojen vilinen yhteistyd — kansallinen taso

016 | Virastojen vilinen yhteistyd — unionin taso

017 | Virastojen vilinen yhteistyd — kolmansien maiden kanssa

018 | Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden yhteinen lihettiminen

019 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmit — Eurodac rajaturvallisuustarkoituksiin

020 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmidt — rajanylitystietojarjestelma (EES)

021 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmidt — EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmi (ETIAS) — muut

022 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmidt — EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240
85 artiklan 2 kohta

023 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmdt — EU:n matkustustieto- ja -lupajirjestelmad (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240
85 artiklan 3 kohta

024 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmidt — Schengenin tietojarjestelméd (SIS)
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TAULUKKO 1: TUKITOIMIEN ALAKOODIT

025 | Laaja-alaiset tictojdrjestelmdt — yhteentoimivuus

026 | Operatiivinen tuki — yhdennetty rajaturvallisuus

027 | Operatiivinen tuki — Laaja-alaiset tietojdrjestelmit rajaturvallisuustarkoituksiin

028 | Operatiivinen tuki — erityinen kauttakulkujirjestely

029 | Tietojen laatu ja rekisterdidyn tiedonsaantioikeus ja oikeudet tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa ne
sekd rajoittaa niiden kisittelyd

. Yhteinen viisumipolitiikka

001 [ Viisumihakemusten kasittelyn parantaminen

002 | Konsulaattien tehokkuuden, asiakasldhtoisyyden ja turvallisuuden parantaminen

003 | Asiakirjojen turvallisuus | asiakirja-asiantuntijat

004 | Yhteistyo konsuliasioissa

005 Konsuliedustuksen kattavuus

006 | Laaja-alaiset tietojdrjestelmit — viisumitietojarjestelma (VIS)

007 | Muut tieto- ja viestintdtekniset jarjestelmdt viisumihakemusten kisittelyssd

008 | Operatiivinen tuki — yhteinen viisumipolitiikka

009 | Operatiivinen tuki — laaja-alaiset tietojirjestelmdt viisumihakemusten kasittelyssd

010 | Operatiivinen tuki — erityinen kauttakulkujdrjestely

011 | Alueellisesti rajoitetun viisumin myo6ntiminen

012 | Tietojen laatu ja rekisterdidyn tiedonsaantioikeus ja oikeudet tutustua omiin tietoihinsa ja oikaista ja poistaa ne
sekd rajoittaa niiden kisittelyd

III Tekninen tuki

001 | Tiedotus ja viestintd

002 | Valmistelu, tdytintoonpano, seuranta ja valvonta

003 | Arviointi ja selvitykset, tietojenkeruu

004 | Valmiuksien kehittiminen
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TAULUKKO 2: TOIMITYYPPIEN KOODIT

001 | Infrastruktuuri ja rakennukset

002 Liikennevilineet

003 | Muu operatiivinen vilineistd

004 | Viestintdjirjestelmat

005 | Tietojarjestelmat

006 Koulutus

007 | Parhaiden kiytintojen vaihto — jdsenvaltioiden kesken

008 | Parhaiden kaytintojen vaihto — kolmansien maiden kanssa

009 | Asiantuntijoiden ldhettiminen

010 | Tutkimukset, konseptien oikeaksi todistaminen, pilottihankkeet ja vastaavat toimet

011 Viestintatoimet

012 Tilastollisten vélineiden, menetelmien ja indikaattoreiden kehittiminen

013 | Tutkimushankkeiden kaytto6notto tai muu seuranta

TAULUKKO 3: TOTEUTUSTA KOSKEVAT KOODIT

001 12 artiklan 1 kohdan kattamat toimet

002 | Erityistoimet

003 Liitteessd IV luetellut toimet

004 | Operatiivinen tuki

005 12 artiklan 5 kohdan kattamat toimet

006 | Hataapu

TAULUKKO 4: ERITYISTEN TEEMOJEN KOODIT

001 | Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

002 | Kolmansissa maissa toteutettavat tai nithin liittyvét toimet

003 | Schengen-arviointeihin perustuvien suositusten toteuttaminen

004 | Haavoittuvuusarviointia koskevien suositusten tiytintdonpano

005 | Eurosurin kehittimisen ja toiminnan tukeminen

006 Ei mikdin edelli mainituista
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LIITE VI

MENOT, JOIHIN VOIDAAN MYONTAA OPERATIIVISTA TUKEA

a) Edelld 3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen mukaisesti operatiivinen tuki kattaa seuraavat
kustannukset siltd osin kuin Euroopan raja- ja merivartiovirasto ei kata niitd osana operatiivista toimintaansa:

1) henkilostokulut, myos koulutusmenot;

2) vilineiston ja infrastruktuurin huolto tai korjaus;

3) palvelujen kustannukset tdimin asetuksen mukaisesti;

4) operaatioista aiheutuvat toimintakustannukset;

5) kiinted omaisuus, myos vuokrauskustannukset ja poistot.

Asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 20 kohdassa tarkoitettu vastaanottava jasenvaltio voi kdyttdd operatiivista tukea
kattamaan omia kayttokustannuksiaan, jotka johtuvat osallistumisesta kyseisessd kohdassa tarkoitettuun operatiiviseen
toimintaan, joka kuuluu timin asetuksen soveltamisalaan, tai kattamaan kansallisia rajavalvontatoimiaan.

b) Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistetun erityistavoitteen mukaisesti operatiivinen tuki kattaa seuraavat:
1) henkilostokulut, my6s koulutusmenot;
2) palvelujen kustannukset;
3) vilineiston ja infrastruktuurin huolto tai korjaus;
4) kiinted omaisuus, myds vuokrauskustannukset ja poistot.

¢) Edelld 3 artiklan 1 kohdassa vahvistetun toimintapoliittisen tavoitteen mukaisesti laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivinen tuki kattaa seuraavat:

1) henkilostokulut, myos koulutusmenot;

2) laaja-alaisten tietojdrjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin operatiivinen hallinnointi ja ylldpito rajavalvon-
nan alalla, my6s ndiden jirjestelmien yhteentoimivuus ja turvallisten tilojen vuokraus.

d) Taman liitteen a, b ja ¢ alakohdassa lueteltujen kulujen kattamisen lisdksi Liettuan ohjelmaan sisiltyvidstd operatii-
visesta tuesta annetaan tukea 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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LIITE VIII

27 ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUT KESKEISET TUOTOS- JA TULOSINDIKAATTORIT

3 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu erityistavoite

Tuotosindikaattorit

1. Rajanylityspaikoille hankittujen laitteiden mééra;
1.1 josta automaattisten rajatarkastusjirjestelmien, itsepalvelujdrjestelmien ja automaattiporttien maira;
2. yllapidetyn/korjatun infrastruktuurin maaré;
3. tukea saaneiden hotspot-alueiden méars;
4. rajanylityspaikoilla rakennettujen | parannettujen tilojen maaré;
5. hankittujen ilma-alusten méaré;
5.1 hankittujen miehittdiméttomien ilma-alusten maara;
6. hankittujen merililkennevélineiden maird;
7. hankittujen maakulkuneuvojen maiird;
8. tukea saaneiden osallistujien maird;
8.1 josta koulutustoimien osanottajien mdaird;
9. kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkiloiden maaré;
10. kehitettyjen/yllapidettyjen/parannettujen tietoteknisten toimintojen mdaaré;
11. kehitettyjen/yllapidettyjen/parannettujen EU:n laaja-alaisten tietojarjestelmien madra;
11.1 josta kehitettyjen laaja-alaisten tietojirjestelmien madrs;
12. kolmansien maiden kanssa toteutettavien yhteistyohankkeiden maars;
13. niiden henkildiden maard, jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua rajanylityspaikalla.

Tulosindikaattorit

14. Euroopan raja- ja merivartioviraston kalustoreserviin rekisterdityjen laitteiden maars;
15. Euroopan raja- ja merivartioviraston kayttoon asetettujen laitteiden madrs;

16. kansallisten viranomaisten Eurosurin kansallisen koordinointikeskusten kanssa aloittamien/parantamien yhteistyon
muotojen maara;

17. automaattisten rajatarkastusjirjestelmien ja automaattiporttien kautta tapahtuneiden rajanylitysten maaré;

18. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa annettujen suositusten madrd rajaturval-
lisuuden alalla;

19. niiden koulutukseen osallistuneiden maari, jotka kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta ilmoittavat kdyttivinsa
koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja;

20. niiden henkildiden mdiré, joilta rajaviranomaiset ovat evinneet maahantulon;

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa vahvistettu erityistavoite
Tuotosindikaattorit

1. Viisumihakemusten kisittelyn digitalisoimista tukevien hankkeiden maaré;
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2. tukea saaneiden osallistujien médré:
2.1 josta koulutustoimien osanottajien mairé;
3. kolmansiin maihin lahetetyn konsulihenkiloston maird;
3.1 josta viisumihakemusten Kkisittelystd huolehtivan henkiloston mairs;
4. kehitettyjen/yllapidettyjen/parannettujen tietoteknisten toimintojen maaré;
5. kehitettyjen/yllapidettyjen/parannettujen EU:n laaja-alaisten tietojirjestelmien maaré;
5.1 josta kehitettyjen laaja-alaisten tietojirjestelmien maird;
6. yllapidetyn/korjatun infrastruktuurin maaré;
7. vuokralle otettujen | kirjanpidosta poistettujen kiinteistdjen maaré;
Tulosindikaattorit
8. Schengen-alueen ulkopuolisten uusien/parannettujen konsulaattien maaré:
8.1 josta niiden konsulaattien maard, joiden asiakaslahtoisyyttd viisuminhakijoiden kannalta on parannettu;
9. huomioon otettujen Schengen-arvioinneissa annettujen suositusten mdaird yhteisen viisumipolitilkan alalla;
10. digitaalisin menetelmin jitettyjen viisumihakemusten maaré;
11. jasenvaltioissa viisumihakemusten kisittelyssd aloitettujen/parannettujen yhteistyon muotojen méara;
12. niiden koulutukseen osallistuneiden maird, jotka kolmen kuukauden kuluttua koulutuksesta ilmoittavat kdyttavinsd

koulutuksen aikana hankkimiaan tietoja ja taitoja.
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