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I

Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmiisessd kisittelyssd vahvistama kanta (EU) N:o 9/2021
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan
luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja
Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisimarkkinaohjelma) perustamisesta ja asetusten (EU)
N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o 652/2014 kumoamisesta

(2021/C 151/02)

JOHDANTO

1. Komissio toimitti 7. kesdkuuta 2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksensa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (jaljempénd 'ohjelma’) perustamisesta ja asetusten (EU)
N:o 99/2013, (EU) N:o 12872013, (EU) Nio 254/2014, (EU) Nio 258/2014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU)
2017/826 kumoamisesta (1).

2. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 2018 (%), ja alueiden komitea antoi oman
lausuntonsa 5. joulukuuta 2018 pidetyssd tdysistunnossaan (3).

3. Neuvosto (kilpailukyky) muodosti istunnossaan 29. marraskuuta 2018 osittaisen yleisndkemyksen ehdotukses-
ta (*). Muutamat kohdat eivit sisiltyneet osittaiseen yleisnakemykseen, erityisesti siannokset, joilla on talousar-
viovaikutuksia tai jotka ovat luonteeltaan horisontaalisia, tai sddnnokset, jotka liittyvdt muissa neuvoston
valmisteluelimissd vield kdytaviin keskusteluihin toisista lainsdddantoehdotuksista. Nama kohdat on merkitty
hakasulkein. Kyseiset kohdat jdtettiin tuossa vaiheessa neuvottelujen ulkopuolelle, koska ensin oli edistyttavd
lisad horisontaalisella tasolla, muun muassa vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd
annettavan Eurooppa-neuvoston poliittisen ohjauksen osalta, jotta neuvosto voisi vahvistaa kantansa niihin
osiin.

4. Euroopan parlamentissa komission ehdotusta koskevasta mietinnostd ddnestettiin sisimarkkina- ja kuluttajan-
suojavaliokunnassa 22. tammikuuta 2019, ja se vahvistettiin tdysistunnossa 12. helmikuuta 2019. Tuolloin
Euroopan parlamentti vahvisti ensimmdisen kasittelyn kantansa (°). Euroopan parlamentti siirsi asian kisittelyn
seuraavalle vaalikaudelle. Sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyviksyi 8.lokakuuta 2019 virallisesti
valtuutuksen aloittaa toimielinten viliset neuvottelut ehdotuksesta.

5. Kolmikantakokoukset pidettiin 23.lokakuuta 2019 ja 18. marraskuuta 2019, ja niiden tavoitteena oli paistd
yhteisymmarrykseen muista kuin hakasulkein merkityistd ehdotuksen osista. Puheenjohtajavaltio osallistui ndi-
hin kolmikantakokouksiin toimeksiantonaan marraskuussa 2018 hyviksytty osittainen yleisndkemys.

6. Euroopan parlamentti ilmoitti neuvostolle 3. joulukuuta 2019 pédtoksestdan valiaikaisesti keskeyttdd neuvotte-
lut poliittisella tasolla. Neuvotteluja jatkettiin vuoden 2020 jilkipuoliskolla, ja kolmas kolmikantakokous pi-
dettiin 28. lokakuuta 2020.

7. Pysyvien edustajien komitea antoi 18. marraskuuta 2020 puheenjohtajavaltiolle tarkistetun valtuutuksen neu-
vottelujen pohjaksi neljannessd kolmikantakokouksessa 25. marraskuuta 2020 ja viidennessd kolmikantakoko-
uksessa 8. joulukuuta 2020.

8. Lainsdddantovallan kayttdjat padsivit valiaikaiseen yhteisymmarrykseen kompromissitekstistd kolmikantakoko-
uksessa 8. joulukuuta 2020. Pysyvien edustajien komitea vahvisti kokouksessaan 18. joulukuuta 2020 timin
lopullisen kompromissitekstin yhteisymmarryksen saavuttamiseksi (°).
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9. Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyviksyi lopullisen kompromissitekstin
11. tammikuuta 2021. Seuraavaksi sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan puheenjohtaja lahetti
15. tammikuuta 2021 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa ilmoitettiin, ettd jos neu-
vosto toimittaa kolmikantakokouksissa sovitun kantansa virallisesti Euroopan parlamentille, hin suosittelee
taysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvaksytdan tarkistuksitta parlamentin toisessa kasittelyssa lingvistijuristien
viimeisteltyd sen.

II  TAVOITE

10. Ohjelma on tarkoitus perustaa monivuotisen rahoituskehyksen kattavaksi kaudeksi 2021-2027. Se on osa
alakohtaisia ehdotuksia, joilla tiydennetddn kyseisen kauden monivuotista rahoituskehystd koskevaa horisontaa-
listen ehdotusten pakettia.

11. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa sisimarkkinoiden hallintoa ja antaa kansalaisille, kuluttajille, yrityksille ja
viranomaisille mahdollisuus hyodyntdd tdysimadrdisesti markkinoiden yhdentymistd ja avaamista panemalla
tdytdntoon unionin lainsdddantod, helpottamalla markkinoille paisyd, asettamalla standardeja ja edistimalld
ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia, noudattaen samalla kestdvan kehityksen peri-
aatteita ja varmistaen kuluttajansuojan korkean tason, sekd tukea yritysten, erityisesti mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyé ja luoda puitteet Euroopan tilastojen ohjelmasuunnittelulle ja
rahoitukselle.

12. Ohjelma kokoaa yhteen edellisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana rahoitetut toimet kuudessa edeltdvissi
ohjelmassa (Euroopan tilasto-ohjelma; COSME; kuluttajaohjelma; tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen
liittyvid erityistoimia tukeva ohjelma; asetus elintarvikeketjusta, eldinten terveydestd ja eldinten hyvinvoinnista,
kasvien terveydestd ja kasvien lisdysaineistosta; asetus, jolla tuetaan kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukayttdjien osallistumista) ja sisltdd myos joitakin uusia aloitteita.

I NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI
A.  Yleiset huomautukset

13. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet paistikseen sopimukseen toisen kisittelyn varhaisessa
vaiheessa sellaisen neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan perusteella, jonka parlamentti voisi hyvaksyd
sellaisenaan. Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan teksti on tdysin lainsdatdjien vililli aikaan saadun
kompromissin mukainen.

B.  Erityiset huomautukset

14. Marras- ja joulukuussa 2020 kédydyissd neuvotteluissa lainsddtdjat saivat aikaan kompromissin seuraavista
avoimiksi jadneistd kysymyksista.

— Ohjelman kesto: Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat, ettd ohjelma perustetaan 1. tammikuuta 2021
ja 31.joulukuuta 2027 viliseksi ajaksi ja ettd ohjelman kesto vastaa monivuotisen rahoituskehyksen kestoa.

— Ohjelman tdytintéonpanoon liittyvi tekninen ja hallinnollinen apu: Lainsditijit sopivat, ettd hallin-
nollisen ja teknisen avun kokonaiskustannukset saavat olla enintddn 5 prosenttia ohjelman taytinto6npanoa
varten kaytettavissd olevien kokonaismaarirahojen arvosta.

— Nimetyt tuensaajat, jotka edustavat kuluttajien etuja unionin tasolla: Sovittiin, ettd komissiolle siirre-
tddn valta antaa kuluttajien etujen edustamista unionin tasolla koskevia delegoituja sdddoksid niiden yhtei-
sojen luettelon muuttamiseksi, joille voidaan myo6ntdd avustus ohjelmasta ilman ehdotuspyyntoa.
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— Tuensaajiksi nimetyt kansalliset vertailulaboratoriot ja niiden akkreditointi: Sopimukseen paistiin
siitd, ettd kasvinterveyttd kasittelevat kansalliset vertailulaboratoriot ja eldinten terveyttd kisittelevat kansal-
liset vertailulaboratoriot voivat hy6tyd nimettyind tuensaajina ohjelmasta myonnetyistd avustuksista, jos
ohjelmasta tuettavien kansallisten laboratorioiden toimet tuovat unionin tason lisdarvoa ja jos ohjelmasta
on saatavilla riittavésti rahoitusta ndiden toimien tukemiseksi. Nimettyjen tuensaajien madrittdmista ja niiden
akkreditointia varten on sdddetty vastaavista edellytyksista.

— Kasveja, eldimiid, elintarvikkeita ja rehuja koskevat yhteisrahoitussdinnot: Neuvosto ja Euroopan
parlamentti sopivat 50 prosentin kiintedstd yhteisrahoitusosuudesta, joka korotetaan poikkeuksellisesti 75
prosenttiin ja 100 prosenttiin tietyin edellytyksin. Komissio voi hyvaksya tdytintoonpanosiddoksen, jossa
asetetaan pienempi yhteisrahoitusosuus, jos se on tarpeen budjettimaararahojen riittdvyyteen liittyvien seik-
kojen, ohjelman riittdimattoman tdytintdonpanon tai hatitoimenpiteen vuoksi taikka johtuen eldintautien tai
kasvintuhoojien vastaisten toimenpiteiden yhteisrahoituksen asteittaisesta kdytostdpoistosta.

— Delegoidut saidokset, tiytintdonpanosiidokset ja komiteat: Lainsditdjit sopivat, ettd tyoohjelmat
hyvaksytdan tdytintoonpanosiddoksilld, joiden tarkoituksena on panna tiytintoon perussdddoksessd jo
vahvistetut sddnnot, ja soveltuvin osin asiaa koskevan alakohtaisen lainsddddnnon mukaisesti. Liitteessd II
esitetyt toimet toteutetaan Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti. Delegoi-
tujen sdddosten osalta sovittiin, ettd valta antaa delegoituja sdddoksid siirretddn komissiolle seitsemaksi
vuodeksi ja ettd sitd jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista.

— Taannehtivaus: Sovittiin, ettd asetus tulee voimaan sind piivini, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja sitd sovelletaan 1 tammikuuta 2021 alkaen.

IV PAATELMA

15.

Neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen sisimarkkinoita, yri-
tysten, myos pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvien, eldinten, elintarvikkeiden ja rehujen alaa
sekd Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta vastaa tdysin neuvoston ja Euroopan parlamentin
edustajien vilisissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatua kompromissia. Timad kompromissi vah-
vistetaan kirjeelld, jonka sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan puheenjohtaja ldhetti 15. tammikuuta
2021 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle.
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