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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd sidntelyn parantaminen on edelleen uuden komission ensisijainen tavoite.
Komitea kehottaa komissiota ja EU:n lainsddtdjid syventdmaédn ja edistimain johdonmukaisesti EU:n paremman sdantelyn
jarjestelmdd kaikilta osin ja kdyttdimain tyossddn jarjestelmallisesti paremman sddntelyn vilineitd ja suuntaviivoja.

1.2 ETSK korostaa, ettd parempi sddntely on olennainen osa hyvdd hallintotapaa ja lainlaadintaa. Se voi auttaa
varmistamaan avoimet, vastuunalaiset ja osallistavat padtoksentekoprosessit, joiden tuloksena annetaan ndyttoon
perustuvia, riippumattomasti valvottuja, yksinkertaisia, selkeitd, johdonmukaisia, tehokkaita, kestdavipohjaisia, tarkoituk-
seen soveltuvia, oikeasuhteisia, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia ja helposti tiytintdén pantavissa olevia
sddntojd. Tamd on olennainen edellytys EU:n ja sen toimielinten demokraattisen legitiimiyden ja kansalaisten niitd kohtaan
tunteman luottamuksen varmistamiselle.

1.3 ETSK korostaa, ettd paremman sadntelyn vilineiden on pysyttivd toimintapoliittisesti neutraaleina ja selkedsti
erilldin poliittisesta pddtoksenteosta, joka on jitettdvd tehtdvddn nimetyille ja laillisille poliittisille elimille. Unionin
lainsdddannon taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia nikokohtia olisi aina tarkasteltava tasavertaisesti, ja niiden
vaikutusten arvioinnissa olisi tukeuduttava sekd maarallisiin ettd laadullisiin analyyseihin.

1.4  ETSK muistuttaa, ettd covid-19-pandemia on vuoden 1945 jilkeisessi Euroopassa ennennikemiton terveys-,
sosiaali- ja talouskriisi. Komitea kehottaakin komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota ehdotettujen toimien moninaisiin
vaikutuksiin niihin ulottuvuuksiin nykyisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa nopean ja kauttaaltaisen elpymisen
tukemiseksi.
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2. Yleisti

2.1  ETSK panee merkille tiedonannon antamisen merkittivin viiviastymisen. Komitea kehottaa komissiota kirimédin
takaisin menetetyn ajan, selventimiin ehdotuksiaan jaljempini esitettyjen huomioiden mukaisesti ja panemaan itse
ehdottamansa toimet tdytdnt66n mahdollisimman nopeasti.

2.2 ETSK painottaa, ettd sddntelyn parantaminen voi auttaa luomaan parhaat mahdolliset sadntelypuitteet kansalaisille,
tyontekijoille, yrityksille ja julkishallinnon tahoille. Komitea korostaa, ettd paremman sddntelyn olisi edistettdva
sisimarkkinoiden toteutumista kaikilla aloilla, parannettava niiden toimintaa ja vahvistettava niiden hairionsietokykyi ja
kilpailuhenkisyyttd, mahdollistettava tutkimus ja innovointi, edistettavd kestdvdd kasvua ja laadukkaiden tyopaikkojen
luomista, tuettava vihredd siirtymdd ja digitalisaatiota ja vahvistettava niiden sosiaalista ulottuvuutta sekd sosiaalista
markkinataloutta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti.

2.3 ETSK kannustaa komissiota jatkamaan paremman sddntelyn periaatteiden ja vilineiden edistimistd kaikissa
yksikoissddan muun muassa sddnnollisen henkilostokoulutuksen avulla kaikilla tasoilla, jotta varmistetaan ndiden
periaatteiden ja vélineiden tuntemus ja soveltaminen.

2.4 ETSK muistuttaa aiempiin lausuntoihinsa (') viitaten, ettd paremmassa sddntelyssd "kyse ei ole sddntelyn lisidmisestd
tai vihentdmisestd EU:ssa taikka siitd, ettd sddntelyd puretaan tietyiltd politiikanaloilta tai ettd niiden edelle asetetaan muita
prioriteetteja ja siten kyseenalaistetaan EU:n edustamat arvot: sosiaalinen suojelu, ympdristonsuojelu ja perusoikeudet” (%).
Komitea korostaa lisdksi, ettd sddntelyn parantaminen ei saa muuttaa EU:n pddtoksentekoa liian byrokraattiseksi eikd
korvata poliittisia paatoksid teknisilldi menettelyilla.

3. Erityistd

3.1  ETSK on Euroopan unionin jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalinen edustaja, joka toimii vélittdjana
EU:n lainsddtdjien sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyémarkkinaosapuolten vililldi. ETSK on hankkinut
huomattavan laajaa kokemusta ja asiantuntemusta kaikista sddntelyn parantamiseen liittyvistd osa-alueista. Komitea esittdd
jaljempdnd arviointinsa tiedonannon erityisnakokohdista sekd muista kysymyksistd, joita se pitdd tarpeellisina korostaa.

3.2 Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

3.2.1  ETSK palauttaa mieleen aiemmissa lausunnoissaan antamansa suositukset toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teista (). Komitea toistaa jilleen kantansa, ettd unionin olisi toimittava vain, jos nditd periaatteita noudatetaan
tdysimaardisesti ja jos yhteinen toiminta tuo lisdarvoa kaikille. Timan seikan varmistamiseksi komitea kehottaa komissiota
panemaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista tarkastelleen tyoryhmin suositukset tdytintoon kaikilta
osin (%).

3.3 Naytin kerddminen ja julkiset kuulemiset

3.3.1  ETSK suhtautuu my6nteisesti komission ilmoitukseen ndyton kerddmisen virtaviivaistamisesta ja helpottamisesta.
Komitea suhtautuu myonteisesti my0s tavoitteeseen, ettd asiaankuuluvat sidosryhmat ja tiedeyhteiso otetaan paremmin
mukaan pidtoksentekoon ja ehdotusten perustana olevan ndyton julkista saatavuutta helpotetaan.

3.3.2  Sidosryhmien kuulemisen osalta ETSK viittaa lausuntoonsa (°) ja REFIT-foorumin lausuntoon (°), jonka laatimiseen
komitea myotavaikutti. Komitea korostaa, ettd julkiset kuulemiset ovat olennainen osa niyton kerddmistd eikd niitd saa
koskaan tehdd pelkkind muodollisuutena niin, ettd tulokset ovat kdytinndssi ennalta mairattyja. Komission olisi aina
pyrittava kuulemaan niit4, joihin ehdotetut toimenpiteet vaikuttavat eniten, ja varmistettava edustavuus. Julkiset kuulemiset
eivdt myoskddn saisi vaikuttaa ETSK:n neuvoa-antavaan rooliin tai perussopimuksissa méddrattyyn tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuuteen tai oikeuksiin erityisesti sosiaali- ja tydasioissa (tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu).

EUVL C 13, 15.1.2016, s. 192, EUVL C 262, 25.7.2018, s. 22.

COM(2015) 215 final.

EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51, ja EUVL C 262, 25.7.2018, s. 22.

C(2017) 7810.

EUVL C 383, 17.11.2015, s. 57.

REFIT Platform Opinion on submissions XXIl.4.a by the DIHK and XXIL4.b by a citizen on Stakeholder consultation mechanisms,
annettu 7.6.2017.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
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3.3.3  ETSK kannustaa komissiota noudattamaan tiiviisti paremman sddntelyn vélineiston VII luvun ohjeita sidosryhmien
kuulemisesta () suunnitellessaan kuulemisia ja pannessaan niitd tdytdntoon. Siind korostetaan erityisesti, ettd
kyselylomakkeiden olisi aina oltava selkeitd, yksinkertaisia ja kédyttdjaystavillisid, ne olisi toimitettava muokattavassa
muodossa, niissd olisi sallittava avoimet vastaukset ja kommentit, niiden ohessa olisi mahdollisuus ladata lisdasiakirjoja ja
niissd olisi valtettdva johdattelevia kysymyksid.

3.3.4  ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettd edustavuuteen perustuvan tehtdvinsid vuoksi komitea soveltuu hyvin
auttamaan niiden sidosryhmien yksiloimisessd, joihin ehdotetut politiikkatoimet vaikuttavat eniten. Komitea kehottaa
komissiota kuulemaan sité tiiviimmin kehittdessddn kuulemisstrategioita ja madrittdessdan asiaankuuluvia kohderyhmia.

3.3.5 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tiedottaa sidosryhmille paremmin siitd, miten niiden
panosta on hyddynnetty. Asianmukainen palaute siitd, miten osallisuus on vaikuttanut paitoksentekoon, on olennaisen
tarkedd kansalaisten jatkuvan luottamuksen ja paitoksentekoon osallistumisen varmistamiseksi.

3.3.6  ETSK kehottaa komissiota vastaamaan komitean pitkdaikaiseen pyyntoon selittdd kdytannossa yksityiskohtaisesti,
miten se painottaa julkisissa kuulemisissa saatuja kannanottoja niiden edustavuuden mukaan. Disinformaation, (esimerkiksi
sosiaalisen median kautta tapahtuvan) massakampanjoinnin ja robottiohjelmien kiyton ollessa tavallista tillainen painotus
on kdymissd yha tarkeammaksi.

3.4 Vaikutustenarvioinnit

3.4.1  ETSK palauttaa mieliin lausuntonsa (%) siitd, miten eurooppalaista vaikutustenarviointiekosysteemid on mahdollista
parantaa.

3.42 ETSK korostaa, ettd komission olisi jdrjestddn pohjustettava jokainen lainsddddntoehdotuksensa kaikilta osin
asianmukaisella vaikutustenarvioinnilla. Mikili komissio ei menettele niin, sen tdytyy selittdd seikkaperaisesti padtoksensid
syyt ja toimittaa kaikki tiedot, jotka ovat ehdotuksen perustana ja/tai tukena.

3.43  ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa noudattamaan sitoumusta, jonka ne ovat tehneet toimielinten
vilisessd sopimuksessa paremmasta lainsdddidnnostd (°), ja toteuttamaan lainsdadintdprosessin aikana — my6s kolmikanta-
neuvotteluissa — tekemistddn merkittavistdi muutoksista omat vaikutustenarviointinsa. Komitea ehdottaa, ettd komissio ja
lainsditdjat laativat yhdessd sddntelyntarkastelulautakunnan kanssa yhteiset arviointiperusteet, joiden avulla voidaan
médritelld "merkittavat” muutokset ja maarittdd paremmin, milloin muutokset edellyttavit uutta vaikutusanalyysia.

3.44  ETSK muistuttaa komissiolle esittimastddn kehotuksesta ('°) perustaa dlykés arviointimatriisi, joka mahdollistaisi
lainsddtdjien tekemien merkittdvien muutosten vaikutusten dynaamisen mallintamisen havainnollistamalla paitsi tiettyjen
parametrien my0s laadullisen tietoaineksen vaikutusta. ETSK kehottaa tdssd yhteydessd perustamaan alykdstd mallinnusta
koskevan pilottihankkeen.

3.4.5 ETSK panee huolestuneena merkille sddntelyntarkastelulautakunnan vuoden 2020 vuosikertomuksen (')
komission vaikutustenarviointien laatua koskevan tulokset, joissa todetaan lautakunnan antaneen vuonna 2020
huomattavasti vihemmin myonteisid lausuntoja (12 prosenttia lausunnoista) ja enemman kielteisid lausuntoja (46
prosenttia lausunnoista). Kertomuksessa todetaan my®os, ettd alkuperiisten lausuntojen keskimairdiset laatupisteet olivat
lisaksi huomattavasti alhaisemmat kuin edellisind vuosina. Useimmissa tapauksissa heikompi laatu johtui siitd, ettd
vaikutustenarviointien valmisteluun ei ollut riittavésti aikaa komission uusien painopisteiden saavuttamiseksi vahvistettujen
kunnianhimoisten poliittisten takarajojen takia. ETSK kehottaakin komissiota asettamaan realistiset maardajat, jotta sen
yksikot voivat aina toteuttaa tdysimittaiset vaikutustenarvioinnit.

3.4.6  ETSK panee huolestuneena merkille sddntelyntarkastelulautakunnan kertomuksen havainnot siitd, miten komissio
raportoi vaihtoehdoista. Kertomuksen mukaan vaihtoehtovalikoimat eivdt usein olleet tyhjentdvid. Vaihtoehdoissa
keskityttiin yleensd vain komission suosimaan (poliittiseen) ratkaisuun ottamatta lukuun tirkeimpien sidosryhmien
tukemia vaihtoehtoisia valintoja. Muissa vaikutusarvioinneissa keskeisid vaihtoehtoja jdtettiin pois, koska osastot katsoivat
tarvitsevansa ensin poliittista ohjausta. ETSK korostaa, ettd vaikutustenarviointien tarkoituksena on esittdd nayttod ja
analyyseja poliittisten valintojen tekemiseksi eikd oikeuttaa komission suosimaa ratkaisua. Komitea kehottaa komissiota
piddttaytymain puolueellisesta raportoinnista.

Paremman sddntelyn vilineistd, Euroopan komissio (europa.eu).
EUVL C 434, 15.12.2017, s. 11.

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

EUVL C 14, 15.1.2020, s. 72.
https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:fi:HTML
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_0.pdf
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3.4.7  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen "valtavirtaistaa YK:n kestavan kehityksen tavoitteet”, mika
on komitean aiemman pyynnon mukaista (%), ja mukauttaa vaikutustenarvioinnit vihredn ja digitaalisen siirtyman
tukemiseen. Komitea huomauttaa my®ds, ettd vaikutustenarviontien on pysyttiva tosiasiapohjaisina, ndytto6n perustuvina ja
poliittisesti neutraaleina toimina ja ettd vaikutustenarviointiprosessia ei saa suunnata poliittisesti parempana pidetyn
tuloksen oikeuttamiseen eikd se saa korvata toimivaltaisten elinten poliittista paatoksentekoa. Merkityksellisid vaikutuksia ei
saa asettaa jarjestykseen poliittisten mieltymysten perusteella, vaan niitd on aina analysoitava tasavertaisesti. ETSK seuraa
erityisen tarkasti tdmin valtavirtaistamisen toteuttamista kdytdnnossd paremman sddntelyn vilineiston tarkistuksen
yhteydessd ja tarkastelee sitd tarvittaessa tdydentdvassd lausunnossa.

3.48 ETSK korostaa, ettd vaikutustenarvioinneissa on noudatettava jarjestelmallisesti "pienet ensin” -periaatetta ja
sovellettava pk-yritystestid kattavasti. Komitea muistuttaa komissiota kymmenesté periaatteesta, joilla ohjataan pk-yrityksia
koskevaa paatoksentekoa eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) mukaisesti. Komitea korostaa,
ettd pk-yrityksid ja erityisesti mikroyrityksid koskevan unionin lainsddddnnon on oltava tehokasta ja helposti sovellettavaa.
Komitea suhtautuu myonteisesti tiedonannon ilmoitukseen EU:n pk-yritysedustajan kuulemisesta vaikutustenarviointiin
liittyvien komission pohdintojen yhteydessd ja kehottaa pk-yritysedustajaa kdymaidn jarjestelmallisesti vuoropuhelua ja
tekemddn yhteistyotd pk-yritysten intressejd ajavien kansallisten jdrjestojen kanssa. Lisdksi ETSK kehottaa komissiota
rajoittamaan pk-yrityksiin, myos mikroyrityksiin, kohdistuvaa rasitusta ja arvioimaan jirjestelméllisemmin mahdollisuuksia
kevyempiin jdrjestelyihin tapauskohtaisen arvioinnin perusteella sen mairittimiseksi, ovatko vaikutukset kohdistuneet
kaikkiin pk-yrityksiin vai ainoastaan mikroyrityksiin, kuten paremman sddntelyn vilineiston vilineen nro 22 osalta
todetaan, vaarantamatta lainsddddnnOssd tai vahvistetuissa normeissa ja standardeissa mddriteltyjen tavoitteiden
saavuttamista.

3.4.9 ETSK palauttaa mieliin aiemman lausuntonsa (%), jossa komitea toteaa, ettd myos delegoiduista siddoksistd ja
taytantoonpanosdadoksistd on mahdollista ja valttdimatontd toteuttaa vaikutustenarvioinnit jdrjestelmallisesti. Komitea
muistuttaa komissiolle, ettd "se, ettd sdddoksestd, johon delegoitu sddados tai taytintoonpanosiddos pohjautuu, on tehty
vaikutustenarviointi, ei yksin ole riittivd peruste johdettujen siddosten vaikutusten arvioimatta jittdmiselle. Jokainen
yksittdinen sdddos tulee arvioida erikseen — -.”

3.4.10  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen strategisen ennakoinnin sisillyttimisestd EU:n paitoksen-
tekoon ja viittaa omaan lausuntoonsa téstd asiasta (4). ETSK on kaikkien jasenvaltioiden monien eri tahojen edustaja ja EU:n
strategian ja politilkan analysointijirjestelmdn (ESPAS) tarkkailijajasen, joten komitea on valmis antamaan tuntuvan
panoksen ja informaatiota ennakointiprosessia varten.

3.5 Sdadantelyntarkastelulautakunta

3.5.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti sadntelyntarkastelulautakunnan tyohon sdintelynvalvonnan hyviksi. Jotta
varmistetaan, ettd lautakunta voi tdyttdd tehtdvinsd kaikilta osin, ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan siitd, ettd
lautakunnalla on kaytettavissddn riittdvit voimavarat ja valmiudet.

3.5.2  ETSK huomauttaa, ettd lautakunta ei ole muodollisesti riippumaton. Sen seitsemistd jasenestd neljd on
komissiosta. Paremman tasapainon varmistamiseksi ETSK ehdottaa, ettd lautakuntaa laajennetaan yhdelld ulkopuolisella
jasenelld.

3.6 Taakan keventiminen ja Yksi yhdesti -periaate

3.6.1  ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo rajoittaa uusista sdddoksistd johtuvia sddntelykuluja ja -rasitteita ja
vihentdd kansalaisille, yrityksille ja julkishallinnon tahoille nykyisin aiheutuvia tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita.
Komitea toistaa my0s kehotuksensa soveltaa laadullista tarkastelutapaa, joka toimii tasavertaisesti kvantitatiivisen analyysin
kanssa ja jossa otetaan huomioon my0s lainsddddnnostd odotettavissa olevat hyodyt (**). Kuten komitea toteaa
lausunnossaan (*°), "sddntelyn kustannusten tulee olla oikeassa suhteessa sen tuottamaan hyotyyn”. Niin ollen komitea
korostaa, ettd suhteellisuusperiaate on edelleen erittdin tirked otettaessa kdyttoon uutta lainsddddntod. Lisiksi komission
olisi aina arvioitava toimien toteuttamatta jittdmisen kustannuksia, esimerkiksi sisimarkkinoiden syventimisen seka
sosiaalisiin ja ympdaristoon liittyvien haasteiden osalta.

3.6.2  ETSK korostaa myos, ettd taakan viahentiminen ei saa johtaa yhdenmukaistamisen purkamiseen sisimarkkinoilla
eikd luoda painetta sddntelyn purkamiseen. Taakan vihentdminen ei saa haitata poliittisia tavoitteita, heikentdd EU:n
korkeita taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistonormeja tai estdd uusien hankkeiden hyviksymistd silloin, kun ne tuovat
selkedd lisdaarvoa. Taakkaa on kuitenkin vdhennettdva, jos se ei ole osoittautunut vilttimittomiksi poliittisen tavoitteen
saavuttamisen kannalta.

(%) EUVL C 14, 15.1.2020, s. 72.
(%) EUVL C 262, 25.7.2018, s. 22.
() EUVL C 220, 9.6.2021, s. 67.
(%) EUVL C 434, 15.12.2017, s. 11.
(%) EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51.
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3.6.3  ETSK panee huolestuneena merkille, etti toisin kuin komissio on ilmoittanut, tiedonannossa ei esitetd Yksi yhdestd
-periaatteen toiminnallisia ja metodologisia yksityiskohtia, kun muistetaan, ettd mainitun periaatteen mukaan jokaisen
lainsaadantoehdotuksen, jolla luodaan uusia rasitteita, pitdisi keventdd ihmisten ja yritysten taakkaa verrannollisella
rasitteella EU:n tasolla samalla toimintapolitiikan alalla. Koska yksityiskohtia ei esitetd, ETSK:n on vaikea tutkia periaatteen
soveltamiseen liittyvid mahdollisia hy6tyji ja haasteita. Sen vuoksi komitea kehottaa komissiota toimittamaan ndmi tiedot
viipymattd ja varaa itselleen oikeuden tehda lisdarviointeja Yksi yhdestd -menettelytavasta julkaisemisen jalkeen.

3.6.4  ETSK korostaa, ettd vaikka Yksi yhdestd -periaate voi olla paremman sddntelyn viline, sitd ei saa pitdd itsendisend
taakan vihentdmisen vilineend. Sen sijaan periaatteen on toimittava vilineend, joka tdydentdd EU:n nykyisid paremman
saantelyn vilineitd, mukaan lukien vaikutustenarvioinnit, julkiset kuulemiset, arvioinnit ja sddntelyn valvonta. ETSK
suhtautuu myonteisesti komission vakuutukseen, ettd Yksi yhdestd -periaatetta ei sovelleta mekaanisesti tai numeeristen
ennakkotavoitteiden perusteella vaan tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, jossa médritetddn erityisesti, mitd voidaan
yksinkertaistaa, virtaviivaistaa tai poistaa, samalla kun otetaan huomioon lainsddddnnon suomat hyodyt. Komitea tarkkailee
erityisen valppaasti, ettd komissio toteuttaa antamansa vakuutuksen kdytinnossa. Lisdksi komitea korostaa Fit for Future
-foorumin roolia komission neuvonantajana unionin lainsddddnnon yksinkertaistamisessa ja tarpeettomien rasitteiden
vihentdmisessd samalla kun varmistetaan, ettd unionin politiikat ovat tulevaisuuteen suuntautuvia ja merkityksellisid uusien
haasteiden valossa, mukaan lukien sosiaalinen, ekologinen, geopoliittinen, teknologinen ja digitaalinen kehitys. Komitea on
foorumin jasen.

3.6.5  ETSK painottaa, ettd Yksi yhdestd -periaatteen toteuttaminen on nahtdva yhteisend institutionaalisena hankkeena,
joka edellyttdd tiivistd yhteistyotd kaikkien EU:n toimielinten vililli koko lainsddddntimenettelyn ajan. Kasilli olevan
lausunnon kohdan 3.4.3 mukaisesti ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa varmistamaan, ettd unionin
lainsdddanto tdyttdd tavoitteensa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tima edellyttdd lainsdatéjien ja komission tiivistd
yhteistyotd kaikissa poliittisen prosessin vaiheissa sekd sitd, ettd jdsenvaltiot toimittavat komissiolle tietoja EU:n
lainsdddannon tdytintdonpanon kustannuksista ja hyodyista.

3.6.6  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen esittdd kaikissa vaikutustenarvioinneissa arvio ehdotta-
miensa toimien aiheuttamista hallinto- ja mukautuskustannuksista. Komitea toteaa kuitenkin, ettd Yksi yhdestd -viline
kuittaa vain hallinnolliset kustannukset, kun taas muiden vilineiden, kuten elpymis- ja selviytymistukivilineen,
koheesiopoliittisten ja maatalousrahastojen sekd oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin, on méird kuitata mukautus-
kustannukset. Koska mukauttamisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa huomattavan rasitteen yrityksille, erityisesti
pk-yrityksille ja mikroyrityksille, komitea kehottaa komissiota esittimain kustannusarvion ohella konkreettisia ehdotuksia
toimenpiteistd, joilla yrityksid autetaan mukautumaan uusiin sddntelykehyksiin ja noudattamaan niitd, sdilyttimdan
tyollisyyden vakaus ja varmistamaan tyontekijoiden ammatillinen koulutus ja uudelleenkoulutus.

3.6.7  ETSK panee merkille komission aikomuksen lukea 27 kansallisen asetuksen korvaamisen yhdelld yhdenmukais-
tetulla kehykselld automaattisesti sadstoksi (poistuva rasite). Timd on mekaaninen lihestymistapa, jota komissio vaittdd
vilttdvansd. Yhdenmukaistaminen ei ldhtokohtaisesti tuota tehokkuusetuja: sen vaikutuksia on arvioitava tapauskohtaisesti.
Sen vuoksi komitea kehottaa komissiota mddrittelemddn sddstot aina tapauskohtaisen kustannus-hyoty-analyysin
perusteella.

3.6.8  ETSK pyytdd komissiota selventimddn Yksi yhdestd -periaatteen joustojdrjestelyihin liittyvid perusteita, joiden
pohjalta se pddttdd poikkeuksista, sekd "poikkeuksellisia olosuhteita”, joissa voidaan kiydd vaihtokauppaa.

3.6.9  ETSK panee merkille, ettd Yksi yhdestd -periaatetta tullaan soveltamaan ainoastaan aloitteisiin, jotka sisaltyvit
komission vuoden 2022 tydohjelmaan, jolloin ei oteta huomioon komission toimikauden ensimmiiselld puoliskolla
esitettyjd merkittdvid poliittisia aloitteita. Komissio ei néin ollen noudata komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin
tyomenetelmissddn (1’) antamaa sitoumusta eikd hdnen komission jésenille lahettdmissddn toimeksiantokirjeissd annettua
sitoumusta, jonka mukaan kollegio soveltaa Yksi yhdesta -periaatetta kaikkiin lainsdddantoehdotuksiin, joilla luodaan uusia
rasitteita.

3.6.10  ETSK kehottaa komissiota luomaan Yksi yhdestd -periaatteen toteutusta koskevan asianmukaisen raportointi-
kehyksen, jotta varmistetaan asianmukainen arviointi tulevina vuosina.

3.7 Fit for Future -foorumi

3.7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Fit for Future -foorumin, jiljempini "foorumi”, perustamiseen. Komitea muistuttaa,
ettd foorumin toimeksianto koskee jilkiarviointia eikd uuden lainsdddannon ehdottamista. Komitea osallistuu aktiivisesti
foorumin tyohon.
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3.7.2  ETSK huomauttaa, ettd "Kerro mielipiteesi: Osallistu selkeyttdmistalkoisiin!” -verkkosivuston kautta lihetettyjen
ehdotusten on edelleenkin edistettdvi foorumin vuotuista tydohjelmaa, vaikka ne eivit kuuluisikaan komission tyéohjelman
liitteeseen II. Lisdksi foorumin olisi voitava edelleen neuvoa komissiota paremman sdintelyn horisontaalisen tyonkulun
osalta.

3.7.3  ETSK ehdottaa, ettd foorumiin ehdotuksen esittavd henkil® tai organisaatio saisi komissiolta perustellun palautteen
siitd, miten asia on késitelty.

3.8 Jalkiseuranta ja -arvioinnit

3.8.1  ETSK tukee tinkimittd “arviointi ensin” -periaatetta ja kannustaa komissiota varmistamaan, ettd sitd sovelletaan
jarjestelmallisesti.

3.8.2 Komitea on tyytyvdinen jo vakiintuneeseen, komission kanssa toteutettuun onnistuneeseen yhteistyohon
jalkiarviointityossd, jossa komitean panoksen on todettu olevan hyddyllinen tekija, kun komission arviointeja tehostetaan
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan panoksella. Komitea perdi yhteistyon jatkuvaa vahvistamista. Komitea kehottaa myos
sisllyttimaan ETSK:n arvioinnit suunniteltuun yhteiseen ndyttorekisteriin eli yhteiseen lainsdddintoportaaliin.

3.8.3  Unionin lainsdaddnnon tdytintoonpanon valvonnan osalta ETSK varoittaa, ettd tarvittavien tietojen kerddmistd
koskevien seuranta- ja raportointivelvoitteiden on aina oltava oikeasuhteisia eivitkd ne saa aiheuttaa kohtuutonta taakkaa
kansalaisille, yrityksille tai julkishallinnon tahoille.

3.8.4  ETSK panee huolestuneena merkille komission arviointeja koskevan sddntelyntarkastelulautakunnan kertomuksen
tulokset. Kuten kertomuksessa todetaan, arviointien pditelmit eivit ole vastanneet asianmukaisesti arviointihavaintoja.
Lautakunta on toistuvasti ilmaissut huolensa siitd, ettd pditelmit perustuivat ndyton valikoivaan tulkintaan tai eivit
ilmaisseet riittavan selvasti kerdtyn ndyton heikkouksia. Tima on ratkaiseva puute, koska se estdd arviointia tdyttdmastd
padtehtdvdinsd oppimistoimena. ETSK kehottaa komissiota raportoimaan puolueettomasti unionin lainsdddinnon
toimivuudesta.

3.8.5  ETSK panee huolestuneena merkille, ettd komission yksikéilld ei ole velvollisuutta toimittaa arviointikertomuksia
uudelleen, jos sddntelytarkastelulautakunta antaa kielteisen lausunnon. Komitea ehdottaa, ettd arviointeihin sovellettaisiin
vaikutustenarviointimenettelyiden jérjestelmdd ja komission yksikot velvoitettaisiin tarkistamaan kertomuksia, jos
ensimmadinen lausunto on kielteinen, ja hankkimaan myonteisen lausunnon virallisesti lautakunnalta.

3.9 Sddnndsten tdytdntoonpano ja soveltaminen
3.9.1  ETSK viittaa lausunnossaan esittdmiinsd suosituksiin tdytintdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta (**).

3.9.2  ETSK suhtautuu myonteisesti sisimarkkinasddntojen tdytintoonpanon ja niiden noudattamisen valvonnan
parantamista koskevaan komission pitkdn aikavilin toimintasuunnitelmaan (') ja kannustaa titd panemaan siind
ehdottamansa toimet tdytdntoon nopeasti.

3.9.3  ETSK toistaa, ettd suurin osa sddntelytaakasta kansalaisille ja yrityksille aiheutuu edelleen kansallisella tasolla ja
johtuu menettelystd ja menetelmaéstd, joita kansalliset viranomaiset kdyttavit saattaessaan unionin lainsdddantod osaksi
kansallista lainsddddntod, sekd siitd, ettd ne soveltavat unionin oikeutta puutteellisesti. Jos kansalliset lainsddtajdt paattavat
harkintavaltaansa kiyttden lisitd vaatimuksia kansallisella tasolla, niiden olisi tehtdvd tdimd avoimesti, ilmoitettava asiasta
komissiolle ja muille kansallisille viranomaisille ja perusteltava padtoksensd paremmasta lainsdddannostd tehtyyn
toimielinten sopimukseen kuuluvien sitoumustensa mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi myds pidettdvd mielessd tekemiensi
lisdysten mahdolliset vaikutukset sisimarkkinoiden eheyteen ja moitteettomaan toimintaan ja valtettivd mahdollisuuksien
mukaan toimenpiteitd, jotka voisivat aiheuttaa merkittavid vadristymid ja hajanaisuutta.

3.9.4  Lisdksi ETSK kehottaa aiempien lausuntojensa (*%) tapaan suosimaan direktiivien sijasta asetuksia, jotta véltytdin

siltd, ettd sddntelypuitteet ovat epdjohdonmukaisia eri puolilla EU:ta, ja jotta tuetaan sisimarkkinoiden yhdentymistd. ETSK
toteaa kuitenkin, ettd kansalaisten, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympariston suojelun nykytasoa ei saa alentaa.

Bryssel 22. syyskuuta 2021.
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