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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vapaachtoista paluuta ja kestivdd uudelleenkotouttamista koskevan strategian tarkoituksena on ottaa kiyttoon
yhteinen ldhestymistapa, joka kattaa avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen jirjestelmien suunnittelun,
kehittdmisen ja tdytintdonpanon jisenvaltioissa. Siind madritetddn yhteisid tavoitteita ja parannetaan kansallisten ohjelmien
keskindistd ja niiden ja Euroopan unionin ohjelmien vilistd johdonmukaisuutta. Strategialla pyritddn myos edistimain ja
luomaan yhteisid vilineitd ja parantamaan jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td ndilld aloilla.

1.2 Vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien vilineiden ja lihestymistapojen tdhinastinen laaja kirjo
on merkinnyt kokoelmaa erilaisia aloitteita, ohjelmia ja hankkeita, joilla ei usein ole yhteistd viitekehystd. Tamid on
vaikeuttanut niiden arviointia mutta myds tehokasta tdytintoonpanoa. Strategian tavoitteena on edistdd ndiden
viitekehysten yhteensovittamista ja tiivistid EU-maiden yhteistyotd avustetun vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotoutta-
misen ohjelmien kehittimisessa.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti strategiaan hallinnointivalineend, jonka avulla pyritddn parantamaan koordinointia ja
jasenvaltioiden yhteisid tavoitteita muuttoliikkeen hallinnassa. ETSK kannattaa komission pyrkimystd edistdd vilineiden
tarkistamista ja yhdenmukaistamista sekd parantaa tietojenkeruuta ja asianomaisille henkildille suunnattuja neuvontame-
kanismeja, jotta voidaan muun muassa vihentdd lahestymistapojen hajanaisuutta, alentaa paluun kustannuksia ja lisitd
ndiden ohjelmien mairarahoja.

1.4 Kuten aiemminkin on todettu, ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd laillisen maahantulon kanavien edistimistd
koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat useimpia Euroopan unionissa oleskelevia ulkomaalaisia, ei kehitetd yhtd nopeasti ja
lagjasti kuin ehdotuksia, joilla pyritddn ratkaisemaan sddntGjenvastaisuuksiin liittyvid kysymyksid. Liikkuvuuteen
sovellettava kokonaisvaltainen liahestymistapa on olennaisen tirked, jotta voidaan tarjota vaihtochtoja, joiden kirjo on
rajavalvontaa ja palautuksia laajempi.

1.5  ETSK korostaa, ettd useimmiten paluu ei suju ongelmitta alkuperdmaiden puutteellisen osallistumisen ja myos
sddntojenvastaisesti maassa oleskelevien henkiloiden vastahakoisen osallistumisen vuoksi. Siksi komitea — vaikka se
kannattaakin komission ponnisteluja — joutuu esittimain epdilynsi erdiden esitettyjen ehdotusten, kuten palauttamisen
tukijarjestelyn, tehokkuudesta.
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1.6  ETSK on myos huolissaan Frontexin tulevasta roolista erityisesti Euroopan parlamentin julkaistua selvityksen
oikeuksien loukkaamisesta kyseisessdi EU:n virastossa (). ETSK:n mielestd on olennaisen tarkedd vaatia, ettd otetaan
kiyttoon joustavat ja tehokkaat mekanismit Frontexin vastuuvelvollisuuden valvomiseksi ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
misen varmistamiseksi sen toiminnassa.

1.7 ETSK kannattaa kaikkien osapuolten vilisen koordinoinnin parantamista sekd suunniteltuja parannuksia
jasenvaltioiden vilisen solidaarisuuden ja kolmansien maiden kanssa tehtavin yhteistyon lujittamiseksi. Myos pyrkimykset
parantaa paluuneuvontaa ja palveluihin ohjaamista sekd lisitd kansalaisyhteiskunnan osallistumista paluutoimintaan ja
erityisesti kestdvddn uudelleenkotouttamiseen ovat tervetulleita. Komitea kannattaa niin ikddn ponnisteluja resurssien
saatavuuden ja tietojenkeruun parantamiseksi ja hyvien kiytanteiden vaihdon kehittimiseksi nilld aloilla.

1.8 ETSK on huolissaan mainitusta tavoitteesta lisitd nopeita vapaaehtoisia paluita ulkorajoilta, silld se voi merkitd
tinkimistéd takeista. Erityisen huolestuttavaa on se, ettd tdstd voi tulla kiertoilmaus karkotuksille tai taloudellisen hyvityksen
maksamiselle palautettavia henkilditd vastaanottaville maille, ilman ettd otetaan riittdvasti huomioon ndiden henkil6iden
toiveita tai — mikéd vieldkin huolestuttavampaa — oikeuksia. ETSK varoittaa lisdksi, ettd on epdjohdonmukaista tarjota
kannustimia ohjelmissa, jotka perustuvat sidntojenvastaisesti maassa oleskelevien henkildiden olemassaoloon, silld tima
voi vihentdd alkuperdmaiden halukkuutta toteuttaa toimia muuttovirtojen hillitsemiseksi.

1.9 ETSK katsookin edelleen, ettd Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan strategisena heikkoutena
on keskittyminen ldhes yksinomaan sddntojenvastaisuuksien torjumiseen niin rajoilla kuin vapaaehtoisen paluun ja
pakollisen palauttamisen kautta. Komitea kehottaakin jilleen komissiota tarkistamaan viitekehystd ja toteuttamaan
tehokkaita toimia sellaisen kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan luomiseksi, jolla edistetddn hallittua,
sdantojenmukaista ja turvallista muuttoliiketta.

2. Taustaa

2.1  Vapaaehtoisen paluun helpottaminen on ollut Euroopan unionin muuttoliikepolitiikan strateginen tavoite vuonna
2018 annetusta palauttamisdirektiivistd alkaen, ja se vahvistetaan myos uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa.

2.2 Vapaachtoisella paluulla tarkoitetaan valinettd, jonka avulla EU:n alueella laittomasti oleskelevat maahanmuuttajat
palaavat takaisin alkuperdmaihinsa. Viline perustuu muuttajien vapaaehtoiseen paitokseen, ja silldi helpotetaan
takaisinottoa ldhtomaahan ja mahdollistetaan parempi uudelleenkotoutuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan kuin
pakkoteitse tapahtuvissa palautusmenettelyissi. Vuonna 2019 maddrittiin palaamaan 491195 laittomasti oleskelevaa
kolmannen maan kansalaista, joista 142 320 tosiasiallisesti palasi kolmanteen maahan.

2.3 Strategian tarkoituksena on ottaa kayttoon yhteinen lahestymistapa, joka kattaa avustetun vapaachtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen jdrjestelmien suunnittelun, kehittdmisen ja tdytintoonpanon jdsenvaltioissa. Siind médritetdan
yhteisid tavoitteita ja parannetaan kansallisten ohjelmien keskindistd ja niiden ja Euroopan unionin ohjelmien valistd
johdonmukaisuutta. Strategialla pyritddn myos edistiméddn ja luomaan yhteisid vilineitd ja parantamaan jdsenvaltioiden
vilistd yhteistyotd nilld aloilla.

2.4 Paluussa ja uudelleenkotouttamisessa avustamisen tarkoituksena on auttaa sddntdjenvastaisesti tulleita muuttajia
palaamaan vapaachtoisesti ja aloittamaan itsendisen eldman alkuperimaassaan, mikd vdhentdi laittoman takaisinmuuton
riskid. Paluussa avustaminen voi kattaa esimerkiksi neuvonnan ennen ldhtod, psykososiaalisen tuen, avun matkan
jarjestamisessd, avun valittomiin lddketieteellisiin tarpeisiin vastaamisessa ja taloudellisen tuen, jolla helpotetaan paluuta ja
uuden elimin aloittamista saapumisen jilkeen. Uudelleenkotouttamistuen tarkoituksena on auttaa henkilod kotiutumaan
onnistuneesti yhteiskuntaan, ja se voi kattaa avustamisen ja neuvonnan heti saapumisen jilkeen, tuen tulonhankintakei-
nojen l6ytimisessd tai perustamisessa sekd toiminnan paikallisyhteisojen kanssa.

2.5  EU rahoittaa suoraan tai jasenvaltioiden ohjelmien kautta merkittdvin méddrin toimia, jotka liittyvit vapaaehtoiseen
paluuseen ja uudelleenkotouttamiseen. Vuosina 2014-2018 rahoitettiin ldhes 60:td vapaaehtoisen paluun ja uudel-
leenkotouttamisen ohjelmaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta, ja vastaavia aloitteita on

(") Ks. Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE), 14. heindkuuta 2021, https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%
20Report%20FSWG_en.pdf
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myo0s rahoitettu Euroopan kehitysrahaston ja muun muassa kehitysyhteistyon rahoitusvalineen ja liittymistd valmistelevan
tukivilineen kautta. Toisaalta monilla jdsenvaltioilla on omia vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmia.

2.6 Vilineiden laaja kirjo on merkinnyt kokoelmaa erilaisia aloitteita, ohjelmia ja hankkeita, joilla ei usein ole yhteistd
viitekehystd. Tamd on vaikeuttanut niiden arviointia mutta myos tehokasta tdytintoonpanoa. Strategian tavoitteena on
edistdd niiden viitekehysten yhteensovittamista ja tiivistid EU-maiden yhteistyotd avustetun vapaachtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen ohjelmien kehittimisessa.

2.7  Komission esittdimdssd strategiassa mainitaan seuraavat tavoitteet: 1) parantaa vapaachtoisen paluun hyviksyntdd
maahanmuuttajien keskuudessa ja kasvattaa vapaaehtoisesti palaavien osuutta kaikista palaajista, 2) luoda jasenvaltioiden
vilille uusi yhteistyon ja solidaarisuuden kanava, jolla edistetddn palauttamisen tukijdrjestelyd, 3) parantaa yksilllisen ja
yhteisollisen avun tehokkuutta ja vihentdd ndin puutteita ja paallekkaisyyksid sekd lisdtd synergiaa muiden avunantajien ja
kolmansien maiden kanssa myds suojelemalla paremmin haavoittuvassa asemassa olevia muuttajia, 4) muokata kestivid
paluu- ja uudelleenkotouttamistoimia niin, ettd otetaan huomioon yksilon tarpeet ja vastataan niihin, 5) edistdd paluun
pysyvyyttd ja vihentdd sddntojenvastaista takaisinmuuttoa my0s vastaanottaville yhteisoille annettavalla tuella, 6) parantaa
uudelleenkotouttamistoimien kestdvyyttd yksilon ja yhteison tasolla ja edistid myos niiden avulla kolmansien maiden
kehityssuunnitelmia muun muassa luomalla niistd yhteyksid muihin kehittdmistoimintoihin, joita rahoitetaan jdsenval-
tioiden tai EUn tasolla, 7) parantaa kolmansien maiden valmiuksia ja osallistumista palautus-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosesseihin ja 8) liittad edelliset tavoitteet osaksi lahestymistapaa, joka perustuu oikeuksiin ja jossa
tarkeimmall sijalla ovat muuttajat.

2.8  Vapaaehtoinen paluu tarjoaa palautettavalle henkil6lle todellisia mahdollisuuksia ja ottaa huomioon tdmdn tarpeet,
odotukset ja paluunjilkeiset tulevaisuudennikymit. Lisdksi paluumaat voivat osallistua siihen kolmansien maiden kanssa
tehtdvdn yhteistyon puitteissa. Uudelleenkotouttaminen on puolestaan paluuohjelmien tehokkuuden ja uskottavuuden
edellytys: sitd varten on kehitettdva vilineitd, joilla muuttajia autetaan selviytymédin sosioekonomisista ja psykososiaalisista
vaikeuksista, joita he kohtaavat palatessaan yhteisoonsd, ja tehdddn paluusta pysyvampi. Uudelleenkotouttaminen on
suunniteltava yhdessd kansallisten ja paikallisten viranomaisten, vastaanottavien paikallisyhteisojen ja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa, jotta palautettavalle henkil6lle ja timédn paikallisyhteisolle voidaan tarjota konkreettisia tulevaisuu-
denndkymia.

2.9  Strategiassa chdotetaan kdytinnon toimintamalleja sidosryhmien auttamiseksi tdytintdonpanovaiheessa, jotta
mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa, seké erilaisia valineitd tietoteknisistd ratkaisuista puuttuvien tietojen hankkimiseksi ja
tietojenhallinnan helpottamiseksi aina ohjaukseen, jossa keskitytddn hankkeiden hallinnointiin, kehitysohjelmien
suunnitteluun ja valmiuksien luomiseen.

2.10  Strategia on laadittu avoimessa osallistumisprosessissa, jossa on ollut mukana useita keskeisid toimijoita seka
vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmista vastaavia kansallisia viranomaisia, paluuhankkeisiin osallistuvia
tahoja, palveluverkkoja jne.

3. Huomioita vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan EU:n strategian esittimisesti

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevaan EU:n strategiaan
hallinnointivilineend, jonka avulla pyritddn parantamaan koordinointia ja jasenvaltioiden yhteisid tavoitteita muuttoliikkeen
hallinnassa.

3.2 ETSK katsoo, ettd komission tiedonannossaan mainitsemat tarkistukset vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotoutta-
misen vilineeseen tuovat kaivattuja parannuksia. Lahestymistapojen yhdenmukaistaminen, paluun kustannusten
alentaminen, tietojenkeruun parantaminen, palaajien neuvontajirjestelmin parantaminen, osapuolten vilisen koordinoin-
nin parantaminen, vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien hankkeiden kestivyyden tukeminen ja ndiden
ohjelmien méidrdrahojen lisddminen ovat asioita, joita ETSK pitdd tarpeellisina vilineiden tehostamiseksi. Lisdksi on
valttdmatontd parantaa tietojenkeruuta ja hyvien kdytinteiden kartoittamista saatujen kokemusten jakamiseksi.

3.3 Kuten aiemminkin on todettu (SOC/649 (%)), ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd laillisen maahantulon kanavien
edistimistd koskevia toimenpiteitd, jotka koskevat useimpia Euroopan unionissa oleskelevia ulkomaalaisia, ei kehitetd yhta
nopeasti ja laajasti kuin ehdotuksia, joilla pyritddn ratkaisemaan sidntojenvastaisuuksiin liittyvid kysymyksid. Komitea
muistuttaa, ettd liikkkuvuuteen sovellettava kokonaisvaltainen ldhestymistapa on olennaisen tirked, jotta voidaan tarjota
vaihtoehtoja, joiden kirjo on rajavalvontaa ja palautuksia laajempi.

() EUVL C 123, 9.4.2021, s. 15.
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3.4 ETSK on tictoinen vaikeuksista, joita useimmilla EU-mailla on palautusten toteutumisen varmistamisessa, sekd
komission halukkuudesta siirtyd kohti yhteistd ja tehokasta eurooppalaista palauttamisjirjestelmad. ETSK muistuttaa
kuitenkin, ettd useimmiten paluu ei suju ongelmitta alkuperdmaiden puutteellisen osallistumisen ja myos sdantojenvastai-
sesti maassa oleskelevien henkiloiden vastahakoisen osallistumisen vuoksi. Vapaaehtoista paluuta, jolla viltetddn pakkoon
perustuva maastapoistaminen, ei voida pitdd ehdoitta tapahtuvana valintana.

3.5 ETSK ilmaisee jilleen epdilynsdi palauttamisen tukijirjestelystd, silli jdsenvaltioiden osallistumiselle tdhin
mekanismiin ei ole selkeitd kannustimia, vaan se perustuu edelleen vapaachtoiseen yhteisvastuullisuuteen.

3.6 ETSK antaa tunnustusta komission toimille paluun alalla niin kansallisten ohjelmien seurannan kuin EU:n
rahoittamien aloitteidenkin suhteen. Tdssd yhteydessd on syytd mainita eurooppalainen palautus- ja uudelleenkotoutta-
misverkosto, joka helpottaa muuttoliikkeen alalla toimivaltaisten viranomaisten vélistd yhteistyotd. Komissio suunnittelee,
ettd Frontex ottaa vuodesta 2022 alkaen hoitaakseen verkoston toiminnan. Tdma huolestuttaa ETSK:ta suuresti, kun otetaan
huomioon Euroopan parlamentin tydryhmin selvitys oikeuksien loukkaamisesta kyseisessd EU-virastossa. ETSK:n mielestd
timdn suunnitelman toteuttamiseksi on valttimatontd, ettd luodaan joustavat ja tehokkaat mekanismit Frontexin
vastuuvelvollisuuden valvomiseksi ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi sen toiminnassa (). Tatd seikkaa on
ehdottomasti korostettava, silld ihmisoikeuksien suojelu on keskeisen tirkedd kaikessa Euroopan unionin toiminnassa,
my6s muuttolitkepolitiikassa sekd paluu- ja uudelleenkotouttamisprosesseissa, ja Frontexin roolia on voitava valvoa (ja
tarvittaessa korjata) reaaliaikaisesti.

3.7 Paluu- ja uudelleenkotouttamisohjelmissa on mukana hyvin monenlaisia toimijoita, palvelun- ja koulutuksentarjoa-
jia, tietojenvaihtojirjestelyjd ja resursseja niin 1dhto- kuin saapumismaissakin. Tdmi dynamiikka perustuu siihen, ettd
Euroopan alueella oleskelee ihmisid laittomasti. On huolestuttavaa ajatella, ettd voi syntyd liiketoimintaa, jonka
kannattavuus perustuu nimenomaan ndiden sdintojenvastaisessa tilanteessa olevien henkildiden olemassaoloon. Tima
voisi puolestaan yllyttdd hyodyntdméddn titdi maahanmuuttokanavaa, johon sisiltyy (vapaaechtoisen tai pakkoteitse
tapahtuvan) paluun mahdollisuus.

4. Muita huomioita strategian lihestymistavasta

4.1  ETSK katsoo edelleen, ettd Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan strategisena heikkoutena on
keskittyminen ldhes yksinomaan sidntojenvastaisuuksien torjumiseen niin rajoilla kuin vapaaehtoisen paluun ja pakkoteitse
tapahtuvan palauttamisenkin kautta. Sddntojenvastaisten tilanteiden ehkiiseminen edellyttdd, ettd otetaan kiyttoon
maahantulomekanismeja, jotka ovat sidntdjenmukaisia, joustavia, turvallisia ja tehokkaita ja joilla lisiksi rajoitetaan
mahdollisuuksia luoda sddntojenvastaisuuksiin perustuvaa taloudellista hyvaksikayttoa.

4.2 ETSK on huolissaan mainitusta tavoitteesta lisitd nopeita vapaaehtoisia paluita ulkorajoilta, silld se voi merkitd
tinkimistd takeista. Jos vapaaehtoisen paluun prosessilla tarkoitetaan tarkkaan mietittyd pddtostd (jonka asianomainen
henkil6 on tehnyt), johon sisiltyy uudelleenkotouttamistoimia (joissa on mukana kummankin maan viranomaisia), ei ole
ymmidrrettdvad, miten téllaisen mallin voisi valita rajalla. Vapaaehtoisen paluun voidaan tdll6in katsoa olevan kiertoilmaus
karkotuksille tai taloudellisen hyvityksen maksamiselle palautettavia henkiloitd vastaanottaville maille, ilman ettd otetaan
riittdvasti huomioon ndiden henkildiden toiveita tai — miké vieldkin huolestuttavampaa — oikeuksia.

4.3 Tehokas koordinointi kaikkien sidosryhmien vililli: ETSK kannattaa luonnollisesti julkiseen politilkkaan
osallistuvien tahojen vilisen koordinoinnin parantamista. Huolestuttavaa on kuitenkin se, ettd niiden toimijoiden ja
sidosryhmien joukko laajenee, jotka ndkevit vapaachtoisessa paluussa liiketoimintamahdollisuuden eivitkd ota
asianmukaisesti huomioon palautettavien henkildiden tarpeita.

4.4  Solidaarisuuden ja yhteistyon lisdadminen: Palauttamis- ja uudelleenkotouttamistoimet olisi toteutettava jasenval-
tioiden vilisen yhteistyon ja solidaarisuuden puitteissa. Tétd varten on vahvistettava koordinointivélineitd paitsi
taloudellisen panoksen muodossa my6s hyodyntimalld tietimystd, sitoutumista ja saatuja kokemuksia. Lisdksi kaikkien
toimien olisi perustuttava niiden kolmansien maiden kunnioittamiseen, missd niitd aloitteita toteutetaan, ja
kumppanuuteen niiden kanssa, niin ettd edistetddn paitsi institutionaalista osallistumista my6s kansalaisyhteiskunnan
yhteisty6td ja panosta.

() Ks. tdtd koskevat suositukset asiakirjassa Report on the fact-finding investigation on Frontex concerning alleged fundamental rights violations,
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE), 14. heindkuuta 2021, https://www.curoparl.europa.eu/cmsdata/
238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
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4.5 Kolmansista maista ja niiden vililld tapahtuvan muuttajien vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
tukeminen: ETSK katsoo, ettd panostaminen kolmansien maiden kanssa tehtdvddn yhteistyohon on keskeisen tirkeda
muuttoliikkeen hallinnan kannalta. Keskittyminen tdssd yhteistyossd vélineisiin, joiden resurssien saatavuus on kytkoksissa
sddntojenvastaisuuteen, ei vaikuta tarkoituksenmukaisimmalta keinolta ehkiistd sddntojenvastaisuuksia.

4.6 Tuloksellinen paluuneuvonta ja palveluihin ohjaaminen: Muuttajille suunnatun tiedotuksen parantaminen kaikissa
prosessin vaiheissa on keskeisen tirkedd, silli jokaisen oikeudet ovat luovuttamattomia ja ne on taattava jopa
maastakarkotusmenettelyssd. Juuri tdstd syystd ja koska toimiviin vapaaehtoisen paluun ohjelmiin osallistuu monia eri
toimijoita (alkuperi- ja kohdemaassa, muuttajayhteisoissd jne.), niitd ei voida rakentaa pikavalineiksi, joilla ei ole selkedd
yhteyttd uudelleenkotouttamishankkeisiin.

4.7 Tuen laadun varmistaminen: ETSK on luonnollisesti samaa mieltd myos siitd, ettd on tirkedd tukea vapaachtoista
paluuta monenlaisilla palveluilla ja toimilla, jotka ulottuvat neuvonnasta, ladketieteellisestd ja psykologisesta tuesta
taloudelliseen, oikeudelliseen ja logistiseen apuun matkan jdrjestimisessd. Siksi on jilleen syytd korostaa, ettei
vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmia voida pitdd laajasti sovellettavina ja yleispatevind vilineina:
esimerkiksi perheiden vapaachtoinen paluu edellyttdd erityisen huomion kiinnittmistd alaikdisiin toisin kuin muissa
paluutilanteissa. Frontexin rooli joidenkin niiden palvelujen tarjoamisessa ja arvioimisessa herattdd talld hetkelld huolta.

4.8 Uudelleenkotouttamistuen kestdvyyden ja kumppanimaiden omavastuullisuuden edistiminen: Tama on ratkaisevan
tarked asia paitsi palaavien henkildiden tulevaisuuden myos laittoman takaisinmuuton estdmistd koskevan tavoitteen
kannalta. ETSK varoittaa jilleen, ettd on epdjohdonmukaista tarjota kannustimia ohjelmissa, jotka perustuvat
sddntojenvastaisesti maassa oleskelevien henkildiden olemassaoloon, silld tima voi vihentdd alkuperdmaiden halukkuutta
toteuttaa toimia ndiden muuttovirtojen hillitsemiseksi. Lisdksi vapaachtoisen paluun kaltaisen politiikan tehokkuuden
perustuminen tdysin olosuhteisiin, jotka riippuvat kolmansien maiden tahdosta, voi heikentdd ratkaisevalla tavalla
Euroopan muuttoliikepolitiikan uskottavuutta ja johdonmukaisuutta.

4.9  Vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen rahoitus: On selvdd, ettd EU on keskeinen toimija vapaachtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen ohjelmien eri osa-alueiden rahoittamisessa. On olennaisen tirkedd, ettd kolmansien
maiden kanssa tehtavissa yhteistyossd kaikilla osa-alueilla otetaan huomioon kyseisten kolmansien maiden suhtautuminen
kansainviliseen julkisoikeuteen sekd ihmisoikeuksien ja yksilon perusvapauksien suojeluun. Kaikelle yhteistyolle
kolmansien maiden kanssa, kun kyse on ihmisoikeuksiin liittyvistd asioista, on saatava Euroopan parlamentin hyviksynta.
Paluuseen liittyvin yhteistyon ottaminen Euroopan unionin ulkoisen toiminnan ja naapuruuspolititkan ennakkoedellytyk-
seksi on itse asiassa voimakkaampi kannustin sddntojenvastaisuuksiin kuin mekanismi niiden vahentiamiseksi.

Bryssel 22. syyskuuta 2021.
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