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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Joka neljas lapsi EU:ssa kasvaa koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa. Tatd ei voida hyviksyd. Tarvitaankin koordinoitu
Euroopan laajuinen lihestymistapa, joka perustuu vahvaan poliittiseen ja oikeudelliseen kehykseen, jotta suuntaus voidaan
kddntad ja jotta sukupolvelta toiselle jatkuva huono-osaisuuden kierre voidaan katkaista. On asetettava kunnianhimoinen
tavoite, jolla pyritddn vuoteen 2030 mennessd nostamaan koyhyydestd kaikki lapset, ei vain viittd miljoonaa lasta.

1.2 Lasten oikeuksien ottaminen huomioon kaikessa pditoksenteossa on olennaisen tirkedd. Kiytinnossd kaikkien
alojen politiikka vaikuttaa lapsiin, joten tarvitaan koko yhteiskunnan kattava lahestymistapa, jotta voidaan varmistaa, ettd
kaikilla poliittisilla linjauksilla (perhe-, koulutus-, talous-, digitaali-, ymparist6- ja asumispolitiikalla) on voimaannuttavia ja
pitkakestoisia myonteisid vaikutuksia lasten terveyteen ja hyvinvointiin. EU-, valtio-, alue- ja paikallistasolla on hyviksyttava
kiireellisesti yhdennetty lihestymistapa ja monialaisia toimenpiteitd, jotta voidaan kattaa kaikki lasten elimddn nyt ja
tulevaisuudessa vaikuttavat tirkedt alat.

1.3 ETSK suosittaa, ettd lapsitakuuta koskeviin kansallisiin toimintasuunnitelmiin siséllytetddn kahden ja useamman
sukupolven kattavia toimenpiteitd, joilla kehitetddn seké lapsille ettd heidin vanhemmilleen annettavaa tukea, silld lasten
haavoittuvuutta ei voida poistaa korjaamatta perheen haavoittuvuutta. Vanhempia ja hoitajia on tuettava erilaisin
toimenpitein, joihin kuuluvat riittavét tulot, tyon ja yksityiselimin tasapainottaminen, ditiysvapaan kdyttiminen ja oikeus
riittaviin tuloihin &itiyslomalla, isyys- ja vanhempainvapaa, hoitovapaa, joustavat tyojarjestelyt ja perheystavilliset tyopaikat.

1.4 Thmisoikeudet ja lasten oikeudet sitovat kaikkia jasenvaltioita EU:sta tehdyn sopimuksen 2 artiklan nojalla. Tarvitaan
vahvempi Euroopan laajuinen lasten oikeuksia koskeva poliittinen kehys, jota monet sidosryhmit ovat vaatineet. On
kuultava jdrjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa, erityisesti sosiaalipalveluja, lasten jdrjestojd, perhejarjestoja sekd virallisen ja
epdvirallisen koulutuksen tarjoajia, ja ne on otettava asianmukaisesti mukaan laatimaan kansallisia toimintasuunnitelmia ja
osallistumaan seurantamekanismeihin. Kohdennetuilla toimilla voidaan parhaiten tukea ndiden kahden EU:n kehyksen
tdytantoonpanoa koyhyyden poistamiseksi ja lasten terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi.
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1.5  Vain 11 maata oli varannut erityisti ESR+-rahoitusta lasten nostamiseen koyhyydestd, vaikka useissa muissakin
jasenvaltiossa lasten koyhyysriskid koskevat tiedot olivat hyvin ldhelli EU:n keskiarvoa. ETSK suosittaa, ettd kaikki
jasenvaltiot korvamerkitsevit ESR+-rahoitusta lasten nostamiseen koyhyydestd niin, ettd asetettu 5 prosentin tavoite on
vihimmiistavoite. Laadukkaiden eriteltyjen tietojen keruuta on myos parannettava, jotta voidaan seurata lapsikoyhyyden ja
lasten sosiaalisen syrjdytymisen kitkemisessd tapahtuvaa edistysta.

1.6 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot tarjoavat vapaan pddsyn varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja koulussa tapahtuvaan
toimintaan seké terveydenhuoltoon tai tarjoavat ndima palvelut ilmaiseksi. Vaihtoehtoisesti ne voivat varmistaa soveltuvien
rahallisten etuuksien kautta, ettd lapset saavat ndma keskeiset palvelut ilman ettd tdstd koituu perheille ylimaardista
taloudellista rasitetta.

1.7 ETSK suosittaa, ettd laatiessaan lapsitakuuta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmiaan jasenvaltiot tdsmentavat
tarvittaessa kohdeikdryhmat, ottaen huomioon, ettd lasten oikeudet koskevat kaikkia alle 18-vuotiaita. Timé on erityisen
tarkedd, kun halutaan varmistaa esimerkiksi lapsitakuun ja nuorisotakuun kaltaisten kehysten tdydentdvyys edunsaajien
etujen mukaisesti.

1.8 ETSK kehottaa komissiota koordinoimaan lasten oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa monialaisesti muiden dskettdin
hyvaksyttyjen eurooppalaisten strategioiden kuten sukupuolten tasa-arvoa, hlbtig-henkiloiden tasa-arvoa, romaneja ja
vammaisten henkil6iden oikeuksia kisittelevien strategioiden kanssa.

2. Johdanto

2.1  Lasten oikeudet ovat kaikkien alle 18-vuotiaiden ihmisoikeuksia. Lasten oikeuksien suojelu on yksi Euroopan
unionin tavoitteista EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan ja EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisesti.
Euroopan neuvosto edistdd ja suojelee lasten ihmisoikeuksia Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja lapsen oikeuksien
strategian (2016-2021) mukaisesti. Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaan jokaisella alle 18-vuotiaalla
maailmassa on samat kansalaisoikeudet sekd poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, riippumatta
etnisestd alkuperdstd, sukupuolesta, uskonnosta, kielestd, kyvyistd, maahanmuuttaja-asemasta, seksuaalisesta suuntautumi-
sesta tai mistd tahansa muusta asemasta. Tdssd yhteydessd sovelletaan lisaksi vammaisten henkil6iden oikeuksista tehtyd YK:
n yleissopimusta ja YK:n asettamia kestdvin kehityksen tavoitteita.

2.2 Vuotuinen lasten oikeuksia kisitteleva foorumi sai alkunsa 4. kesiakuuta 2007. Foorumi mahdollistaa vuoropuhelun
EU:n toimielinten ja muiden sidosryhmien vilill4, ja se seuraa vuosittain EU:n toimia lasten oikeuksien alalla. ETSK antoi
vuonna 2010 lausunnon lasten kdyhyydesti ja lasten hyvinvoinnista (') ja vuonna 2011 lapsen oikeuksia koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta (%). Niissd kehotettiin jasenvaltioita tukemaan lapsia kaikin mahdollisin tavoin.

2.3 Komissio antoi 20. helmikuuta 2013 suosituksia () lasten oikeuksien vahvistamiseksi, lasten koyhyyden
vihentdmiseksi ja lasten hyvinvoinnin parantamiseksi. Euroopan parlamentti kehotti 24. marraskuuta 2015 komissiota
ja EU:n jdsenvaltioita ottamaan kayttoon lapsitakuun ja ohjelmia, joilla tarjotaan vanhemmille tukea ja mahdollisuuksia
pddstd pois sosiaalista syrjdytymistd aiheuttavista tilanteista ja integroitua tyomarkkinoille (). Parlamentti, neuvosto ja
komissio antoivat 13. joulukuuta 2017 julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, joka kattaa myos
"lastenhoidon ja lapsille annettavan tuen” (°) (periaate 11). Sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetaan myos oikeus
suojeluun koyhyyttd vastaan ja oikeus yhtildisia mahdollisuuksia edistaviin erityistoimenpiteisiin. Tamédn seurauksena
komissio tilasi heindkuussa 2020 toteutettavuustutkimuksen (°) ja aloitti elokuussa 2020 julkiset kuulemiset lapsitakuusta ja
lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian antamisesta.

EUVL C 44, 11.2.2011 s. 34

EUVL C 43, 15.2.2012, s. 34

EUVL L 59, 2.3.2013, 5. 5

Euroopan parlamentin paitoslauselma (2015) epitasa-arvoisuuden ja erityisesti lapsikdyhyyden vihentimisestd (EUVL C 366,
27.10.2017, s. 19), kohta 46.

%) Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:SOM:FI:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0401_FI.html
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c312c468-c7e0-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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2.4 Komissio antoi 24. maaliskuuta 2021 Euroopan parlamentin tuella () ensimmdisen ehdotuksen lasten oikeuksia
koskevaksi kattavaksi EU:n strategiaksi 2021-2024 sekd ehdotuksen neuvoston suositukseksi lapsitakuun perustamisesta.

3. Yleisid huomioita lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta ja komission ehdotuksesta lapsitakuuksi

3.1  Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia on oikeuksiin pohjautuva toimintakehys, jossa lasten oikeudet nihdain
monialaisena, kaikilla EU:n politiikan ja lainsdddinnon aloilla huomioon otettavana asiana. Ehdotus neuvoston
suositukseksi EU:n lapsitakuusta on oikeudellisesti sitova, ja siind vahvistetaan tdytantoonpanotoimet, tavoitteet ja
toimenpiteet, joita EU:n tulee seurata tarkasti. ETSK kannattaa molempia ehdotuksia ja uskoo, ettd niiden toteuttaminen
tukee Euroopan tasolla ja kansallisesti tehtivid ponnisteluja lasten hyvinvoinnin edistimiseksi ja lasten koyhyyden
vihentdmiseksi.

3.2 Lapset ovat yhteiskunnan haavoittuvimpia jisenid, jotka eivit itse pysty pddsemddn irti koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riskistd. Lapsiin kohdistuva vikivalta on kaikissa muodoissaan hyvin yleista. Poliisi ja muut yleiset palvelut,
kuten lasten auttavat puhelinlinjat, ovat raportoineet covid-19-pandemian lisdnneen tiettyjd vikivallan muotoja monissa
jasenvaltioissa, joissa tapausten maird on kasvussa (*). Eurostatin vuoden 2019 tietojen mukaan 18 miljoonaa lasta eli
22,2 prosenttia lapsista EU:ssa kasvoi koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa, ja luku todenndkoisesti nousee
pandemian sosioekonomisten seurausten vuoksi (°). Joka neljis lapsi EU:ssa kasvaa perheessi, joka eldd epivarmuudessa ja
tarvitsee tukea sukupolvelta toiselle jatkuvan koyhyyskierteen katkaisemiseksi.

3.3 Lapset kertoivat haluamistaan oikeuksista ja tulevaisuudesta kyselytutkimuksessa nimeltd Our Europe. Our
Rights. Our Future (%), joka pohjusti sekd lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian ettd lapsitakuun laatimista. Viisi lasten
oikeuksia ajavaa organisaatiota kerdsi yhteensd yli 10 000 lapsen mielipiteet. Tuloksista kavi selvdsti ilmi, ettd lasten
mielipiteet on otettava huomioon muokattaessa EU:n taloudellisia, sosiaalisia, oikeudellisia ja poliittisia kehyksid ja
painopisteitd.

3.4 Lasten oikeuksia koskevassa EU:mn strategiassa sovelletaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa, ja sen yleiseni
tavoitteena on rakentaa lapsille parempi elimi EU:ssa ja kaikkialla maailmassa kuudella tirkedlld osa-alueella: i) lasten
osallistuminen EU:n politiikkaan ja demokratiaan, ii) sosiaalinen ja taloudellinen osallisuus sekd koulutus ja
terveydenhuolto, iii) kaikenlaisen vikivallan ja syrjinnin ehkdiseminen sekd niiltd suojeleminen, iv) lasten huomioon
ottaminen oikeudenkiytossd, v) lapset ja digitaaliaika sekd vi) lasten oikeuksien maailmanlaajuinen ulottuvuus.
Ehdotuksessa neuvoston suositukseksi lapsitakuun perustamisesta keskitytidn sosioekonomiseen osallisuuteen ja
lasten padsyyn keskeisiin palveluihin: varhaiskasvatukseen, koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan toimintaan,
terveydenhuoltoon, terveelliseen ravitsemukseen ja kunnolliseen asumiseen. Se edistdd osaltaan lasten oikeuksia koskevaa
EU:n strategiaa, ja siind keskitytdin EU:ssa asuviin lapsiin.

3.5  Strategiassa vaaditaan turvaamaan paremmin lasten osallistava ja jirjestelmillinen osallistuminen paikallisella,
kansallisella ja EU:n tasolla. Tahdn pyritiin EU:n uudella lasten osallistumisfoorumilla (EU Children’s Participation
Platform), joka perustetaan yhteistyossi Euroopan parlamentin ja lasten oikeuksia ajavien jdrjestojen kanssa sen
varmistamiseksi, ettd lapset otetaan paremmin mukaan pddtoksentekoon.

3.6  Strategiassa vaaditaan lapsille mahdollisuutta kasvaa ilman vikivaltaa ja hyviksikdytt6d. Lapset voivat olla
vikivallan uhreja, todistajia tai tekijoitd. ILO:n raporttien mukaan monia lapsia kéytetddn hyviksi tyomarkkinoilla ja
pakkotydssd, mukaan luettuina seksuaalinen hyviksikdyttd ja prostituutio. Strategiassa vaaditaan myos lasten huomioon

Euroopan parlamentin pddtoslauselma (2021) lasten oikeuksista lapsen oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa silmalld pitden
WHO Europe, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the COVID-19 response on families (2020).
Unicef, Supporting Families and Children Beyond COVID-19 — Social protection in high-income countries (2021).

) Unicef, Children speak up about the rights and the future they want (2021).
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https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.unicef.org/eu/press-releases/children-speak-about-rights-and-future-they-want
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_FI.html
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ottamista oikeudenkiytdssi ja painotetaan, ettd oikeudenkiyntimenettelyt on mukautettava lapsen ikéin ja tarpeisiin ja
niissd on asetettava lapsen etu ensisijaiseksi. Lapsille on varmistettava oikeuden saanti, jotta lasten oikeuksien tdysi
tunnustaminen ja toteutuminen voi tulla mahdolliseksi. Lisdksi on huolehdittava oikeudenkdyntien tuloksellisuudesta muun
muassa oikeusalan viranomaisten erityiskoulutuksen avulla.

3.7  Perheympiristd vaikuttaa ratkaisevasti lasten menestymisen mahdollisuuksiin. Komissio totesi sukupuolten
tasa-arvostrategiassa 2020-2025, ettd lastenhoitovastuun tasapuolinen jakautuminen vanhempien vililld vaikuttaa
ratkaisevasti lapsen sosiaaliseen osallisuuteen. Covid-19-pandemian sosioekonominen vaikutus naisiin on ollut
suhteettoman suuri, ja vanhempien on tehtdvd enemmin tiimityotd kuin koskaan ennen lapsen etujen hyviksi.
Lapsitakuun ja lasten oikeuksia koskevan strategian tdytintoonpano on kytkettavd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
keskeisiin aloitteisiin, kuten tyo- ja yksityiselimin tasapainottamisesta annetun EU-direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainsddddntod.

3.8 EUssa on monenlaisia perhemalleja, my6s sateenkaariperheitd, joihin kuuluu yksi tai useampia hlbtiq-henkiloité.
Komission antaman hlbtiq-henkildiden tasa-arvoa koskevan strategian 2020-2025 mukaan sateenkaariperheiden
lapsia on suojeltava erityisesti monikansallisissa tilanteissa, joissa jasenvaltioiden valisten perheoikeuden erojen vuoksi
perhesiteiden tunnustaminen saattaa lakata perheen ylittdessd EU:n jonkin sisirajan. Vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan strategian 2021-2030 mukaisesti vammaisilla lapsilla on oltava yhtildinen oikeus eldd osana yhteisod, jossa
heilld on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. Romanilasten yhteiskunnallista asemaa on parannettava
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen 2020-2030 mukaisesti.
Syrjintda seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuoli-ilmaisun ja sukupuoliominaisuuksien, vamman
tai etnisen alkuperdn vuoksi on torjuttava varhaislapsuudesta asti.

3.9  Takuuta koskevassa chdotuksessa annetaan jdsenvaltioille opastusta ja resursseja avun tarpeessa olevien lasten
tukemiseksi, silli lasten sosiaalinen syrjiytyminen ja ongelmat keskeisten palveluiden saannissa korreloivat
vahvasti keskendin. Haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin kuuluvat i) asunnottomat tai erittdin puutteellisissa
asuinoloissa asuvat lapset, ii) vammaiset lapset, iii) maahanmuuttajataustaiset lapset, iv) rodulliseen tai etniseen
vihemmist6on, etenkin romaneihin, kuuluvat lapset, v) vaihtoehtoisessa hoidossa (erityisesti laitoshoidossa) olevat lapset
ja vi) epavarmassa perhetilanteessa elavit lapset.

3.10 Takuu on strateginen kehys, joka ohjaa 27 jdsenvaltion toimia. Sitdi varten otetaan kdyttoon kansalliset
toimintasuunnitelmat, joissa keskitytiin takuun tiytintoonpanoon ja joiden kohteena ovat kotitaloudet, joissa on
koyhyys- tai syrjiytymisvaarassa olevia lapsia. EU:n neuvoston on hyviksyttdvd suositus, minké jilkeen kaikilla
jasenvaltioilla on kuusi kuukautta aikaa valmistella lapsitakuuta koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat. Takuuta
koskevassa ehdotuksessa korostetaan, ettd vaikka palveluiden saannin varmistaminen on tirked tekijd lasten sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnassa, sen olisi oltava osa laajempaa toimien kokonaisuutta, ja se olisi toteutettava
mahdollistavien sosiaali- ja perhepoliittisten puitteiden avulla.

3.11  Strategiassa esitetdin suosituksia EU-tason ja kansallisen tason toimiksi eri aloilla ja rahoitusohjelmissa, jotka
vaikuttavat lasten terveyteen ja hyvinvointiin. Nditd ovat EU:n rahastot, maahanmuutto, terveydenhuolto, asuminen,
koulutus, talous, ympirist6 ja digitalisaatio.

3.12  Komissio raportoi strategian edistymisestd EU:n ja kansallisella tasolla vuotuisessa lasten oikeuksia kasittelevassd
eurooppalaisessa foorumissa. Strategiaa arvioidaan vuoden 2024 lopussa yhdessi lasten kanssa. Komissio seuraa takuun
edistymistd erilaisten vilineiden, kuten EU-ohjausjakson, avulla.

3.13  Kansallisiin toimintasuunnitelmiin olisi siséllytettdva lipindkyvid tietoa EU:n ja kansallisten varojen kiytosti
sekd toiminta-aikataulu. Jdsenvaltiot voivat kéyttdd toimiensa tukemiseen EU:n varoja, erityisesti ESR+:aa ja
NextGenerationEU:ta. ESR+:ssa on tahdn liittyvd erityistavoite, ja siihen sisdltyy mdirdrahoja nimenomaan lasten
koyhyyden torjumiseen. Uuden asetuksen mukaan niiden EU:n jisenvaltioiden, joissa lasten koyhyys on EU:n vuosien
2017-2019 keskiarvoa (23,4 %) korkeampaa, on osoitettava vihintiin viisi prosenttia ESR+:n rahoituksesta lasten
kéyhyyden torjuntaan.
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4. Erityisid huomioita lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta

4.1 Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia on kipeisti kaivattu Euroopan unionin kehys lasten oikeuksien
suojelemiseksi ja lasten voimaannuttamiseksi. Aikuisilla on dinioikeus ja mahdollisuus oikeudelliseen muutoksenha-
kuun ja virallisiin kantelumenettelyihin, jos heiddn oikeuksiaan loukataan. Lapsilla ei yleensd ole pddsyd niihin
mekanismeihin. Lasten ddni ei siten paise kuuluville poliittisessa padtoksenteossa, ja hallitukset saattavat jattdd heidan
etunsa huomioimatta, ellei niitd suojella ja edistetd tietoisesti ja jarjestelmallisesti.

4.2 Jotta lasten osallistuminen olisi tuloksellista ja merkityksellistd, tarvitaan mittavia muutoksia poliittisissa ja
institutionaalisissa rakenteissa sekd asenteissa, arvoissa ja kulttuurikdytinteissi: lapset on tunnustettava kansalaisiksi ja
sidosryhmiksi. Lasten osallistumista ja heididn ddnensd ja vaatimustensa huomioon ottamista voidaan tukea kehittamalla
sekd lasten ettd aikuisten valmiuksia muun muassa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kouluissa ja muualla jirjestiman
epdvirallisen toiminnan avulla. Euroopan tulevaisuuskonferenssi on erinomainen tilaisuus toteuttaa lasten
osallistuminen kiytinnossd, ja ETSK aikoo myds tutkia keinoja lisiti lasten osallistumista.

4.3 Lapsi on yksilo ja perheen ja yhteison jisen, jolla on idn ja kehitysvaiheen mukaisia oikeuksia ja velvollisuuksia ja
oikeus laadukkaaseen elimidn. Vanhemmat ja huoltajat ovat olennaisen tirkeitd lapsen kognitiivisen, fyysisen ja
emotionaalisen kehityksen kannalta. Limmin ja kannustava suhde (iso)vanhempien ja lasten vililli on olennainen tekija
lapsen hyvinvoinnin ja selviytymiskyvyn kannalta. Myos sisarussuhteilla on tirked rooli lapsen kehityksessa. Suhde on
vieldkin tdrkeimpi vaihtoehtoisessa hoidossa oleville lapsille. Sisarusten tulisikin saada olla yhdessd, paitsi jos se ei ole
heididn etujensa mukaista. Toimintapolitiikoissa on asetettava etusijalle lapsiin ja perheisiin panostaminen ja varmistettava,
ettd tarjotaan tarkoituksenmukaista ja laadukasta tukea jirjestelmallisen, useamman sukupolven kattavan lahestymistavan
avulla, jotta perheitd voidaan tukea lasten kasvattamisessa myonteisten vanhemmuustaitojen kautta.

4.4  Strategiaan sisdltyvad aloitetta yhdennettyjen lastensuojelujdrjestelmien kehittdmisestd ja vahvistamisesta olisi
taydennettdva toimenpiteilld, joilla torjutaan kaikenlaista lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa. Lapsuudessa koettu tai todistettu
vikivalta voi jittdd pitkdkestoiset jéljet lapsen fyysiseen, emotionaaliseen ja psyykkiseen kehitykseen. Lapsiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi tarvitaan suunnitelma, jossa ovat mukana kaikki hallintotasot
EU-tasosta kuntatasoon ja jolla puututaan altistumiseen kaikille vakivallan, hyviksikdyton ja laiminlyonnin muodoille,
kuten fyysiselle ja psyykkiselle vikivallalle, seksuaaliselle vakivallalle, verkkovikivallalle, perhevakivallalle, institutionaa-
liselle vakivallalle ja kouluvikivallalle. Olisi puututtava moniperusteiseen haavoittuvuuteen eli suurempiin riskeihin, jotka
kohdistuvat muun muassa tyttoihin, vammaisiin lapsiin (erityisesti tyttoihin) sekd haavoittuvassa tilanteessa ja
vikivaltaisissa kodeissa kasvaviin lapsiin. Jos vikivaltaan syyllistyvit alaikdiset, tarvitaan lapset huomioon ottavien
oikeudenkayntimenettelyjen lisiksi lapsille soveltuva institutionaalinen kehys, jotta heiddn integroimisensa yhteiskunnan
tdysivaltaisiksi jaseniksi olisi helpompaa. Auttaville puhelinlinjoille ja muille kansalaisjirjestoldhtoisille lasten ja perheiden
tukipalveluille olisi annettava rakenteellista rahoitusta niiden jatkuvuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi.

4.5 Lasten oikeuksia on Kkisiteltivdi myos keskeisissd vaikutuspiireissd, joilla on merkitystd lasten ja perheiden
hyvinvoinnin kannalta. P4ittijien olisi jarjestelmallisesti valtavirtaistettava lasten oikeudet, jotta voidaan arvioida lapsiin
ja heiddn oikeuksiinsa mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset. Kun on kyse lasten oikeuksista suhteissa kolmansiin maihin,
on tirkedd toimia tarvittaessa nopeasti ja tehokkaasti. Tima on strategiassa valittu kokonaisvaltainen ldhestymistapa, joka
on pidettivd keskeiselld sijalla tdytintdonpano- ja arviointiprosessissa. Lisdksi jisenvaltioita olisi autettava strategian
taytintoonpanossa kerdimalld hyvid kdytintojd, joita sovelletaan jo muissa maissa ja jotka ovat johtaneet hyviin tuloksiin.

4.6 Lapset ovat vihiten vastuussa ilmastonmuutoksesta, ja silti heille aiheutuu siitd suurin taakka. Strategiassa viitataan
ympiristo- ja ilmastokriisissd lapsiin kohdistuviin vaikutuksiin, mutta siind olisi mentdvd pidemmille ja varmistettava,
ettd ympiristopolitiikan ja -lainsdiddinnon lihtékohtana on lasten fyysinen ja henkinen terveys, jotta voidaan
vihentii lasten altistumista ympiristvaaroille. Lapset ovat aikuisia alttiimpia ja haavoittuvampia ympiristoriskeille.

4.7 On todennikdistd, ettd seuraavan sukupolven elimd verkossa ja fyysisessd ympiristossd sulautuu kokonaan yhteen.
Strategiassa onkin asetettu tavoitteeksi lasten oikeuksien ottaminen huomioon digimaailmassa tulevaisuudenkesti-
visti. Yhd useammat lapset kayttavit digilaitteita yha nuorempina. Tarvitaan digiymparistojd, jotka ovat esteettomid ja
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oletusarvoisesti kaikille lapsille soveltuvia, sekd vahvempaa sddntelyd internetin turvallisuuden parantamiseksi myos
digikansalaisuuteen valmentamisen kautta. Lapsilla on oikeus saada verkossa olevaa tietoa erilaisista ldhteistd ilman
itseoppivia algoritmeja tai mainoksiin perustuvia litketoimintamalleja, joiden seurauksena tieto on huonolaatuista.

4.8  Lapset voivat nuoresta idstd alkaen joutua verkkokiusaamisen uhreiksi, mikd voi aiheuttaa vakavia tai jopa
kuolemaan johtavia mielenterveysongelmia. Lapset voivat joutua myos verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyviksikdyton
uhreiksi. Tatd on tapahtunut sulkutoimien aikana enemmin kuin koskaan: lasten seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvan
materiaalin jakaminen on lisddntynyt huomattavasti (*!). Kaikenlaisen verkossa tapahtuvan vikivallan ehkidiseminen ja
torjuminen on ratkaisevan tirkeid lasten verkkoturvallisuuden kannalta.

4.9  Kaikkien tiedotusvilineiden ja mainostajien olisi kunnioitettava lasten ja erityisesti nuorempien lasten oikeuksia, ja
lapsia olisi suojeltava kuluttajina. Tdmi on erityisen tirkedd, kun on kyse terveellisestd ravitsemuksesta, joka on
kohtuuhintaista ja tuotetaan ympdariston kannalta kestdvisti. Strategiassa ehdotetaan kehitettavaksi parhaita kiytintoja ja
vapaachtoisia kdytdnnesdantojd, joilla vihennetddn sellaisten tuotteiden markkinointia lapsille, jotka sisltavit runsaasti
sokeria, rasvaa ja suolaa. Tarvitaan johdonmukaista politiikkaa, tuotetietojen ja elintarviketurvallisuutta ja markkinointia
koskevien tietojen tiukempaa lainsdddannollistd valvontaa, jolla pyritddn rajoittamaan epiterveellisten elintarvikkeiden ja
juomien mainontaa.

5. Erityisid huomioita eurooppalaisesta lapsitakuusta

5.1  Lasten koyhyys, puute, syrjinti ja syrjiytyminen ovat suurimpia esteiti lasten oikeuksien toteutumiselle.
ETSK kannattaakin sitd, ettd eurooppalaisessa lapsitakuussa kisitellddn nditd osa-alueita Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa vuodeksi 2030 asetetun koyhyystavoitteen yhteydessd: sen mukaan ainakin 5 miljoonaa lasta on saatava pois
koyhyyden piiristd vuoteen 2030 mennessid. Tama on merkittiva edistysaskel, mutta ETSK kannustaa kaikkia jasenvaltioita
esittamadn lapsitakuuta koskevissa toimintasuunnitelmissaan komission tavoitteen ylittivia méérillisia ja laadullisia
tavoitteita ottaen huomioon covid-19-pandemian vaikutukset. Toimintasuunnitelmat olisi kytkettivd olemassa oleviin
oikeudellisiin ja poliittisiin asiakirjoihin, joita on hyvaksytty YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen seurannan yhteydessa.

5.2 Lapsitakuuta koskevassa toteutettavuustutkimuksessa tarkasteltiin etuja, joita tarjoaa kaksitahoinen lihestymista-
pa, jonka mukaan kaikilla lapsilla, myos eniten apua tarvitsevilla, on pédsy palvelujen piiriin (*}). Tarvittaessa olisi
myonnettava tdydentdvadd ja kohdennettua tukea niille lapsille, joille palvelujen saanti on vaikeinta, jotta he paasisivit
palvelujen piiriin leimautumista valttivien automaattisten mekanismien kautta. Tatd olisi sovellettava kaikkiin lapsitakuussa
mainittuihin palveluihin kokonaisvaltaisen ja monialaisen ldhestymistavan kautta, jotta kaikilla lapsilla varmasti on samat
mahdollisuudet ja elimin eviit riippumatta perhetilanteesta, taustasta tai yksilollisistd tarpeista ja jotta noudatettaisiin
kaikilta osin siirtyméda kohti laadukkaita perhe- ja yhteisoperusteisia hoitopalveluja.

5.3  Tyomarkkinaosapuolten vuonna 2020 antamassa yhteisessi lausumassa lastenhoitopalveluista EU:ssa
korostetaan, ettd jokaisella lapsella on oikeus laadukkaaseen, osallistavaan varhaiskasvatukseen ja hoitoon hyvin
alun saamiseksi elimalle, ottaen huomioon Barcelonan tavoitteet ja niiden tuleva tarkistus. Timi ei tarkoita, etti se
olisi pakollista: vanhemmilla olisi oltava vapaus ennen lapsen oppivelvollisuusikdd valita se vaihtoehto, jota he pitdvit
lapsensa etujen mukaisena. Perheiden lapsen ensimmiisten elinkuukausien tai vuosien aikana antaman hoidon ja
yksilollisiin tarpeisiin rddtdloidyn ammatillisen varhaiskasvatuksen vililld on kuitenkin oltava jatkuvuus, kun lapset siirtyvit
koulujdrjestelmain ja vanhemmat palaavat takaisin tydmarkkinoille tai koulutukseen.

5.4  Vanhempiin ikdryhmiin kuuluvien lasten (15-18-vuotiaat) kohdalla on varmistettava lapsitakuun ja nuorisotakuun
johdonmukaisuus ja otettava huomioon mahdolliset paallekkiisyydet, varmistettava maararahojen osoittaminen selkedsti ja
kehitettavd kansallisissa toimintasuunnitelmissa ikdryhmittdin mukautettuja ja erillisid toimenpiteitd lasten ja heiddn
vanhempiensa tukemiseksi, jotta siirtyminen koulutuksesta tyoeldiméain olisi sujuva. Tahdn liittyy myos lapsille suunnattu
tyoelimii kisittelevd tiedotus ilman stereotypioita, jotta he voivat valmistautua tydelimin todellisuuteen, ja lasten —
erityisesti tyttojen — kannustaminen luonnontieteiden, insindoritieteiden ja matematiikan (STEM) opiskeluun ja toisaalta
poikien kannustaminen hoiva- ja opetusaloille.

(") EUVL C 10, 11.1.2021, s. 63
('?)  Feasibility study for a child guarantee, final report.
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5.5  Epitasa-arvo terveydenhuoltoon pidsyssi on moraalisesti vddrin ja sosiaalisesti epioikeudenmukaista. Se on
ristiriidassa sen kanssa, ettd potilailla on perustava oikeus mahdollisimman hyvain terveyteen, myos mielenterveyteen. Se
on myo6s inhimillisten kustannusten liséksi kallista julkisten menojen taloudellisen kestivyyden kannalta. Covid-19-pande-
mian on havaittu aiheuttavan terveysriskien lisiksi lasten emotionaalisen ja henkisen hyvinvoinnin heikkenemisti:
monet lapset kirsivit ahdistuksesta nykytilannetta koskevan tiedon puutteen ja epiavarmuuden vuoksi, ovat yksinisid tai
heilld on itsemurha-ajatuksia. Laadukkaan lddketieteellisen avun ja mielenterveydellisen tuen antaminen nopeasti on
olennaisen tirkedd ndissd tilanteissa.

5.6  Keskimdirin 5,4 prosenttia kouluikdisistd lapsista (6—16-vuotiaista) Euroopassa asuu kotitalouksissa, joilla ei ole
varaa tietokoneeseen tai internetyhteyteen. Lasten ja perheiden kdyhyyden torjunta lapsitakuun avulla merkitsee myos
digitaalisen puutteen ratkaisemista. EU:n kiyttimédn vakavan aineellisen puutteen indikaattoriin (EU-SILC (**)) olisi
siséllytettdva ainakin yksi digitaalisesta puutteesta kertova muuttuja. Joka neljds eurooppalainen ei pysty valaisemaan,
limmittimédn tai viilentiméin kotiaan asianmukaisesti, mikd on osasyy 100 000 ihmisen kuolemaan joka vuosi. Syksylld
2020 julkaistun Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston raportin mukaan energiakdyhyys ei koske vain matalatuloisia
kotitalouksia vaan myos monia keskituloisia kotitalouksia huomattavan monessa jisenvaltiossa. Energian saatavuus
vaikuttaa lasten eldimanlaatuun ja eldiméanvalintoihin sekéd heidédn terveydentilaansa. Lapsitakuussa olisi sekd sosiaalisen ettd
ymparistoon liittyvdan oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi puututtava energiakoyhyyteen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaisten toimien yhteydessa.

5.7  Neuvoston suosituksen nopean hyviksymisen jilkeen lapsitakuuta koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat olisi
laadittava komission suosituksen 2013/112/EU (**) "Investoidaan lapsiin” kolmitahoisen lihestymistavan mukaisesti
(riittdvien resurssien saanti, laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palveluiden saanti seké lasten oikeus osallistua) ja kuullen
lapsia ja heiddn perheitddn sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita nykyistd tiiviimmassd kansalaisvuoropuhelussa
valtio-, alue- ja paikallistasolla. Tukipalveluja tarjoavat julkiset ja voittoa tavoittelemattomat organisaatiot sekd palvelualojen
tyomarkkinaosapuolet olisi otettava mukaan lapsitakuuprosessiin sidosryhmin, jotta voidaan turvata kunnolliset tyoolot ja
lapsille paasy huippulaatuisiin palveluihin.

5.8  ETSK kannattaa chdotusta kansallisista lapsitakuukoordinaattoreista, joilla on riittivit resurssit ja valtuudet ja
jotka huolehtivat suosituksen tiytintoonpanon koordinoinnista ja seurannasta. On tirkedd ottaa kiyttoon
hallintotahojen vilisia koordinointijirjestelyji (valtiotasolla ja sitd alemmilla tasoilla) lasten hyvinvoinnin kehittdmi-
seksi, toteuttamiseksi ja seuraamiseksi ja lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjytymisen vihentimiseksi. On varmistettava,
ettd kansallisen tason yhdennetyt ldhestymistavat johtavat yhdennettyihin lihestymistapoihin my6s alue- ja paikallistasolla
ja ettd niiden vilinen synergia varmistetaan tehokkailla jarjestelyilld. Kaikki asiaan littyvit indikaattorit olisi eriteltdva
mahdollisuuksien mukaan paikallistasolla, jotta saadaan selkeimpi kuva alueellisista eroista ja pystytddn paremmin
suunnittelemaan ja seuraamaan suosituksen tdytantoonpanoa.

5.9  Covid-19-pandemia on kirjistinyt jo aiemmin olemassa olleita haasteita ja vilittomid tarpeita, joita on monilla
epdvarmoissa tilanteissa olevilla perheilld, joihin myos pandemian pitkdaikaiset taloudelliset sekd koulutukseen, terveyteen
ja hyvinvointiin liittyvat seuraukset todennakoisesti kohdistuvat eniten. Jarjestelmien aukot ja niiden vilisen koordinoinnin
puutteet ovat korostuneet. Heikentyneet taloudelliset ja sosiaaliset olot ovat lisinneet lasten laiminlyonnin riski.
Oppilaitosten sulkeminen on aiheuttanut vakavia vaikeuksia monille vanhemmille ja huoltajille. Poissaolot ovat lisdnneet
koulunkaynnin keskeyttimisen riskid lapsilla, jotka kuuluvat syrjaytyneisiin vdestoryhmiin, ja hankaloittaneet vammaisten
ja oppimishdiridisten lasten tilannetta. On olennaisen tirkedd, ettdi kouluympiristé tarjoaa kaikille lapsille samat

mahdollisuudet ja tarvittaessa kohdennettua tukea.

5.10  Perhepalvelut voivat auttaa merkittavélld tavalla perheitd selvidmain tistd tilanteesta (**). Perheiden perustehtdvin
tukemiseen kuuluu kasvatuksessa, koulutuksessa, sosiaalisessa osallisuudessa, vanhemmuustaidoissa, psyykkisessd
hyvinvoinnissa, palvelujen saannissa, tyollisyystilanteessa ja tuloissa ilmenevien puutteiden paikkaaminen ja myos tilanteen
tarkasteleminen sosiaalipolitiikkaa laajemmin. ETSK toistaakin vaatimuksensa tehdd hoivaa koskeva Euroopan laajuinen
sopimus (Care Deal for Europe), jonka avulla voidaan varmistaa laadukkaampien palvelujen tarjoaminen kaikille koko
elimin ajan (*°). Lasten terveys ja hyvinvointi riippuvat 2000-luvun yleisestd perhepolitiikasta, jossa lapsia kohdellaan
tasa-arvoisesti perhejirjestelyistd riippumatta.

() Indikaattoria ollaan korvaamassa vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen indikaattorilla.

(") Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 péivdnd helmikuuta 2013, "Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden
kierre” (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5).

(") OECD, Looking beyond COVID-19: Strengthening family support services across the OECD.

(9  EUVL C 220, 9.6.2021, s. 13.


http://www.bpie.eu/publication/alleviating-fuel-poverty-in-the-eu/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.220.01.0013.01.ENG

16.9.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 374/65

5.11  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on oma roolinsa kehitettdessd kdytinnon apuvilineitd lastenhoitopalve-
lujen saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden edistimiseksi esimerkiksi perustamalla tyoehtosopimusten kautta yhteisrahastoja
sellaisten lastenhoitohankkeiden tukemiseksi, joilla vastataan tietyilld aloilla tyoskentelevien vanhempien erityistarpeisiin,
jotka liittyvit esimerkiksi sairaiden tai vammaisten lasten hoitoon ja hoitoon tavanomaisten aukioloaikojen ulkopuolella.
Siksi on erittdin tdrkedd ottaa huomioon tyomarkkinaosapuolten yhteinen julkilausuma, jonka mukaan lastenhoito-
palvelujen puutteellisuus kouluajan jilkeen ja loma-aikoina on suuri este kouluikiisten lasten vanhempien
kokoaikaiselle palkkatyolle. On erittdin tirkeid, ettd kokopiivihoito ja sosiokulttuuriset toimijat, kuten urheiluseurat,
musiikkikoulut ja kulttuurihankkeet, tekevit yhteistyota. Liikunta ja kulttuurikasvatus tukevat merkittavalld tavalla lasten
fyysistd, sosiaalista, emotionaalista ja kulttuurista kehitysti.
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