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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti EUmn uuteen vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaan strategiaan, johon on
sisillytetty monia Euroopan vammaisliikkeen ja kansalaisyhteiskunnan ehdotuksia. Siind otetaan huomioon monet ETSK:n
vuonna 2019 antamassa lausunnossa (') tehdyistd ehdotuksista ja silli pyritddn panemaan tdytint66n vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus EU:n tasolla, minké lisiksi se on tirked osa
tasa-arvon unionia. ETSK on kuitenkin huolissaan strategian tdytinto6n panemiseksi annettavien sitovien toimenpiteiden ja
konkreettisen lainsddddnnon vesittimisestd, mutta toteaa, ettd uusi strategia on selvésti kunnianhimoisempi kuin vuosien
2010-2020 strategia.

1.2 Sitoutuminen vammaisfoorumin perustamiseen on lupauksia herdttdvad, mutta se voi myds tuottaa pettymyksen,
jos se toteutetaan huonosti. Foorumin jasenten valitsemisen, kokousten esityslistojen (joiden kohtiin sidosryhmien on
voitava antaa panoksensa) ja tulosten on oltava avoimia. On my9s varmistettava, ettd vammaisia henkiloitd edustavilla
jarjestoilld on vahva edustus foorumissa. Olemme sitd mieltd, ettd ETSK:lla on tdssd oma roolinsa ja ettd silli on oltava
paikka keskusteluissa.

1.3 Vammaisia henkiloitd koskevan strategian ja elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisten merkittavien
investointien vilistd yhteyttd olisi vahvistettava. Myds yhteys EU:n sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuun-
nitelman ja erityisesti pilarin periaatteen 17 tdytintdonpanoon ja seurantaan olisi varmistettava ja maksimoitava. ETSK
toivoisi Euroopan komissiolta selkeimpidd suunnitelmaa siitd, miten edistetddn kansallisten elpymis- ja palautumissuunni-
telmien kéytt6d vammaisten henkildiden auttamiseksi pandemiasta toipumisessa. Euroopan komission on ryhdyttava
toimiin niiden jdsenvaltioiden suhteen, jotka eivit ole olleet avoimia suunnitelmistaan tai noudattaneet komission
suuntaviivoja, jotta varmistetaan kansalaisyhteiskunnan mielekds kuuleminen. Komission on myds vastustettava
pddttavaisesti sellaisia suunnitelmia, joissa ehdotetaan vammaisyleissopimuksen vastaisia investointeja, kuten investointeja
laitoshoitoympdristoihin.

1.4 ETSK on tyytyvdinen "AccessibleEU"-hanketta koskevaan ehdotukseen, vaikka se ei tdssd vaiheessa vastaakaan tdysin
komitean kehotusta perustaa EUhun esteettomyys- ja saavutettavuusasioiden lautakunta. Komission on oltava selked ja
avoin siitd, kuinka se aikoo varmistaa kyseisen keskuksen rahoituksen ja henkil6ston ja kuinka se varmistaa, ettd vammaiset
henkil6t ovat edustettuina. Vammaisilla henkil6illd on oltava edustus organisaation sisilld tyontekij6ind ja asiantuntijoina,
eikd ainoastaan ulkoista edustusta lausuntoja antavina toimijoina.

1.5  ETSK tukee voimakkaasti EU:n vammaiskorttia koskevaa lippulaiva-aloitetta ja katsoo, ettd silli on mahdollisuus
saada aikaan suuri muutos. ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd toistaiseksi ei ole tehty pddtoksia siitd, miten voidaan
varmistaa, ettd jasenvaltiot tunnustavat kortin. Komitea korostaa, ettd vammaiskortti on toteutettava asetuksella, mika tekisi
siitd suoraan sovellettavan ja tdytintoonpantavan kaikkialla EU:ssa.
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1.6  ETSK kannattaa vuodelle 2023 suunniteltua hyvin vaalitavan opasta, jossa kasitellddn vammaisten henkil6iden
osallistumista vaaliprosessiin. Komitea tukee my0s jasenvaltioiden, Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston ja Euroopan
parlamentin kanssa suunniteltua tyotd yhdenvertaisten poliittisten oikeuksien takaamiseksi vammaisille henkiléille. ETSK
neuvoo vieméddn asiaa eteenpdin, jotta varmistetaan, ettd valtiollisilla ja paikallisilla viranomaisilla on aikaa ottaa kiyttoon
esteettomampid kdytintojd ennen Euroopan parlamentin vaaleja vuonna 2024.

1.7 Strategiaan ei sisilly vammaisten naisten ja tyttdjen tarpeisiin keskittyvid erityistoimia. ETSK kehottaa korjaamaan
timan puutteen mahdollisuuksien mukaan varmistamalla, ettd sukupuoliulottuvuus valtavirtaistetaan kaikkiin strategiaan jo
siséllytettyihin toimiin. Asiaan tulisi kiinnittdd erityisen tarkkaan huomiota vdkivalan torjumiseen tdhtddvissd toimissa.
Kiinnitettdessd huomiota naisiin olisi otettava huomioon my6s perheenjisenet, jotka tarjoavat pitkdaikaishoitoa ja
omaishoitoa vammaisille sukulaisilleen, koska hoitotehtivistid huolehtivat mitd todennikoisimmin naiset. ETSK toivoo, ettid
strategian véliarvioinnin jalkeen strategian toteuttamisen jalkimmdiselld puoliskolla ehdotetaan vammaisia naisia koskevaa
erityistd lippulaiva-aloitetta.

1.8 Oikeussuojan saatavuuteen liittyvit ja vikivallan uhriksi joutuneita vammaisia henkiloitd koskevat toimet ovat
ddrimmadisen tarkeitd. ETSK katsoo, ettd tillaisilla toimilla, erityisesti oikeusalan ammattilaisten ja lainvalvontaviranomaisten
koulutusta koskevilla toimilla, on myds annettava ohjeita siitd, miten varmistetaan, ettd vammaisilta henkiloiltd ei evitd
mahdollisuutta saada oikeussuojaa oikeustoimikelvottomuuden vuoksi tai ettd he eivit oikeutta hakiessaan joudu kirsimdan
viivistyksistd esteettomyyteen liittyvien ongelmien, paitoksenteon tuen puuttumisen tai viestintddn liittyvdn avun, kuten
viittomakielisen tulkkauksen, puuttumisen vuoksi.

1.9  Ehdotetut ohjeet, jotka koskevat itsendiseen asumiseen ja yhteis66n integroitumiseen liittyvid parannuksia, vaativat
erityistd huolta komissiolta. Ohjeiden on perustuttava erittdin selkeisiin maaritelmiin siitd, mitd tarkoitetaan laitoshoidolla,
yhteisollisilld palveluilla ja itsendiselld asumisella. ETSK suosittelee, ettd komissio perustaa madritelmansi laitoshoidosta
yhteisollisiin palveluihin siirtymisté kisittelevin eurooppalaisen asiantuntijaryhmin vahvistamiin ja sopimiin mééritelmiin
sekd vammaisyleissopimuksen 19 artiklaa koskevaan yleiskommenttiin 5.

1.10  Ehdotettu paketti tyollisyystulosten parantamisesta sekd komission sitoumus parantaa vammaisten henkil6iden
rekrytointia ja osallistamista EU:n toimielimissd ovat selked vastaus kansalaisyhteiskunnan vaatimuksiin. Ei voida kyllin
korostaa, kuinka olennaista on keskittyd vammaisten henkiloiden laadukkaan ty6llisyyden edistimiseen (3 covid-19-pan-
demian valossa, ja tdssd mielessd strategia olisi voinut olla rohkeampi. ETSK suosittaa painokkaasti laatimaan aluksi
indikaattoreita ndiden toimien tdytdntoonpanon seuraamiseksi ja toteuttamaan toimenpiteitd ndiden toimien sovittamiseksi
yhteen pelastuspalvelutoimien sekd tyoterveys- ja -turvallisuustoimien kanssa. Jisenvaltioiden tydllisyyden osalta timi
voitaisiin saavuttaa osin komission ehdotuksella sisillyttdd vammaisten henkil6iden ty6llisyyseroa kuvaavia indikaattoreita
sosiaalisten oikeuksien pilarin uuteen sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja sisillyttdd vammaisuuteen perustuva erittely
joihinkin muihin indikaattoreihin. ETSK korostaa, ettd tavoitteena ei ole vain korkeampi ty6llisyysaste vaan my6s laadukas
tyollisyys, jonka avulla vammaiset henkilot voivat parantaa yhteiskunnallista asemaansa tyon kautta. Siksi ehdotamme, ettd
tulostauluun sisdllytetddn indikaattoreita, jotka kuvaavat vammaisten henkiloiden ty6llisyyden laatua, kuten sitd, onko heilld
kokoaikaisia ja pitkdaikaisia tyosopimuksia ja tyollistyvitké he avoimilla tydmarkkinoilla. Komission on suhtauduttava
vaativasti jdsenvaltioiden tavoitteisiin, joissa madritetddn, kuinka paljon niiden tulisi vdhentdd vammaisten henkil6iden
tyollisyyseroa vuoteen 2030 mennessd. Toivomme kunnianhimoisia tavoitteita, joilla pyritddn mahdollisimman lihelle
kaikkien tyollisyyserojen poistamista ja joissa keskitytddn tyollistymiseen avoimilla tyomarkkinoilla.

1.11  Strategiassa chdotetaan useita toimia koulutuksen alalla. ETSK korostaa, etti erityisopettajien koulutusta koskevissa
toimissa olisi keskityttdivdi my0s opettajien koulutukseen yleisopetusympiristssd, jotta voidaan tarjota osallistavaa
luokkaopetusta. Jasenvaltioita on kannustettava osoittamaan erityisopettajia osallistaviin ympdristoihin, jotta vammaiset
lapset voivat saada tarvitsemaansa erityistukea samalla kun he ovat osa yleistd koulua, jossa on myos oppilaita, jotka eivit
ole vammaisia.
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1.12  Ehdotus pdivittdd “kaikki ihmisoikeudet EU:n kehitysyhteistyossd kattavan oikeusperustaisen lihestymistavan”
vilineistdd on myonteinen askel. Tassa olisi otettava huomioon investointien toteuttamismaissa toimivilta valtakunnallisilta
ja paikallisilta vammaisjarjestoiltd saatu palaute.

1.13  Toimet jdsenvaltioiden tukemiseksi vuoden 2000 Haagin yleissopimuksen panemiseksi tdytintoon olisivat
ristiriidassa vammaisyleissopimuksen kanssa pakkohoidon ja pakottamisen kaltaisissa kysymyksissd. Tiahdn asiaan on
puututtava vammaisjarjestoja kuullen ennen kuin komissio ryhtyy mahdollisiin lisatoimiin.

1.14  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on sitoutunut ndyttimain esimerkkid. Komission rakennusten
esteettomyyttd koskevat ehdotukset ja muut vastaavat ehdotukset on pantava tiukasti tdytdntoon, eikd niissd saisi poiketa
strategiassa esitetystd tdytintoonpanon aikataulusta.

1.15  Ehdotettu tiedonkeruustrategia on yksi keskeisistd ehdotuksista. ETSK korostaa tarvetta varmistaa eriteltyjen
tietojen jarjestelmallisempi kerddminen mahdollisesti Washingtonin ryhman kysymyksia kayttden.

1.16  Strategian tavoitteiden ja toimien seurantapuitteiden odotetaan olevan valmiina vuonna 2021. ETSK ja erityisesti
sen temaattinen valmisteluryhmd “vammaisten henkiloiden oikeudet” ovat valmiita auttamaan komissiota puitteiden
suunnittelussa yhdessd vammaisjirjestdjen kanssa, joiden olisi oltava tdysimédraisesti ja mielekkéddsti mukana koko
prosessin ajan.

1.17  Strategiassa todetaan, ettd vammaisten henkiloiden olisi osallistuttava tdysipainoisesti Euroopan tulevaisuutta
kisittelevdan konferenssiin. ETSK toivoo, ettd komissio tdyttdd tdiman sitoumuksen ottamalla vammaiset henkilot ja heitd
edustavat jdrjestot mukaan konferenssin kaikille aloille eikd pelkdstadn erityisesti vammaisuuteen liittyville aloille.

1.18  ETSK kehottaa komissiota aloittamaan valmistelut vammaisyleissopimuksen komiteaan nimitettivin EU:n
ehdokkaan valitsemiseksi ja suosittelee, ettd ehdokkaaksi valitaan eurooppalainen vammainen nainen.

1.19  My0s Euroopan unionin neuvostolla on keskeinen rooli strategian tdytint6onpanossa. ETSK kehottaa neuvostoa
liittymdan vammaisfoorumiin ja nimeidmain pikaisesti vammaiskoordinaattorin strategian mukaisesti. Neuvoston
vammaiskoordinaattorin olisi toimittava vammaisyleissopimuksen yhteyspisteend, kuten EUlle ehdotettiin vammaisyleis-
sopimuksen arvioinnin loppupditelmissi vuonna 2015.

1.20  ETSK kehottaa my6s vammaisliikettd toimimaan aloitteellisesti ja vaatimaan, ettd kaikissa tdimén strategian toimissa
pidetddn kiinni lupauksista, sekd osoittamaan solidaarisuutta sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet hyodyttavat myos
vammaisia maahanmuuttajia ja pakolaisia. Vammaisten henkiliden oikeuksia koskevan strategian kdynnistiminen on vasta
lahtokohta. Todellista muutosta vammaisille henkildille ei tuo itse strategia, vaan pikemminkin sen kunkin osatekijin
vahvuus tulevan vuosikymmenen aikana. Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olisi tuettava
tdysimédrdisesti uuden strategian tdytintoonpanoa.

2. Yleisti

2.1  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd vammaisten henkiliden oikeuksia koskeva EU:n strategia 2021-2030 on selked
edistysaskel edelliseen strategiaan verrattuna. ETSK on myos erittdin tyytyvdinen komission toteuttamaan kuulemispro-
sessiin ja sithen, ettd monet ETSK:n lausunnossaan () tekemistd ehdotuksista sisallytettiin lopulliseen strategiaan. Tdma
myos korostaa komitean selkedd kykyé vaikuttaa EU:n uusien politiikkojen ja aloitteiden tuloksiin.

2.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio on sitoutunut seitsemddn lippulaivachdotukseen, joilla on selkedt
tavoitteet ja toteutusmdadrdajat. Téllainen avoimuuden taso helpottaa suuresti ETSK:n, kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten tyo6td niiden valmistellessa omaa panostaan nédihin toimiin.

2.3 Lippulaivaehdotuksista ETSK nikee erityistd potentiaalia "AccessibleEU”-resurssikeskuksessa. Sen onnistuminen
riippuu osittain komission sille osoittamista resursseista, sitd johtavan henkiloston asiantuntemuksesta sekd sen kyvysta
koota yhteen asiantuntijoita, jotka voivat valittdd jasenvaltioille tietdimystd, jolla on todellista arvoa.
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2.4 ETSK on tyytyvidinen ehdotukseen EU:n laajuisesta vammaiskortista. Timén kortin vaikutus vammaisten henkiloiden
eldimain riippuu kortin tarjoamista oikeuksista ja etuuksista sekd siitd, toteutetaanko toimenpiteitd sen tdytintoonpanon
varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa.

2.5  Yksi strategian vahvuuksista on se, miten se vaikuttaa komission sisdiseen toimintaan ja sen yhteyksiin muihin EU:n
toimielimiin. ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti komission sitoutumiseen vuosittaiseen nikemystenvaihtoon ETSK:n
kanssa. ETSK katsoo my®s, ettd silld pitiisi olla paikka uudessa vammaisfoorumissa vammaisjarjestojen rinnalla.

2.6 Tietyiltd osin strategia ndyttdd olevan vastahakoinen askel eteenpdin. Strategiaan on sisillytetty monia ehdotuksia
ETSK:n lausunnoista (¥), mutta sitoutuminen uuteen lainsdddidnt66n on lihes tulkoon olematonta. Viidestd konkreettiseen
lainsdddantoon viittaavasta toimesta nelja on jo kdynnissd olevia voimassa olevan lainsddddnnon tarkistuksia ja yksi on
ehdotus tarkastella "tarpeen mukaan” lainsaddannon mahdollisuutta. Uudessa strategiassa suositaan sellaisia suuntaviivojen
ja vilineiston kaltaisia mekanismeja, jotka voivat edistdd jasenvaltioiden kaytdnt6ja mutta joihin liittyy paljon suurempi
noudattamatta jattdmisen riski ilman mitddn mahdollisuutta saattaa jasenvaltioita EU:n tuomioistuimen eteen.

2.7 Strategiassa komissio lupaa kasitelld tiettyja kysymyksid muiden EU:n strategioiden ja toimintasuunnitelmien, kuten
digitaalista hallintoa koskevan EU:n strategian ja yhteisotalouden toimintasuunnitelman, yhteydessi. Komissio ei aina anna
yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten vammaisuuteen liittyvid kysymyksid aiotaan kisitelld niissd strategioissa. Komission
olisi annettava tarkempaa tietoa siitd, miten se aikoo tehdd tdman.

2.8 ETSK on huolissaan jisenvaltioiden tukemiseen vuoden 2000 Haagin yleissopimuksen tdytinté6npanossa liittyviin
toimiin, jotka olisivat ristiriidassa vammaisyleissopimuksen kanssa pakkohoidon ja lidketieteellisiin toimenpiteisiin liittyvin
pakottamisen kaltaisten kysymysten osalta. Tahdn asiaan on puututtava vammaisjarjestojd kuullen ennen kuin komissio
ryhtyy mahdollisiin lisatoimiin.

2.9 ETSK katsoo, etti strategiassa on potentiaalia todellisen muutoksen aikaansaamiseksi, mutta timé riippuu tdysin
siitd, miten hyvin se pannaan tdytint66n ja miten kunnianhimoisia yksittdiset toimet ovat. Jos komissio ja jisenvaltiot eivét
pyri kunnianhimoisesti edistimdin toimia, joilla kyseenalaistetaan nykytilanne, strategia voi hyvinkin pettdd EUn yli
100 miljoonan vammaisen henkilon odotukset.

2.10  ETSK kehottaa vammaisliikettd toimimaan ennakoivasti ja vaatimaan, ettd strategiassa pidetddn kiinni lupauksista.
Todellista muutosta vammaisille henkiléille ei tuo itse strategia, vaan pikemminkin sen kunkin osatekijan vahvuus tulevan
vuosikymmenen aikana.

3. Esteettomyys ja EU-oikeuksien toteutuminen

3.1  Strategian luvut 2 ja 3 kattavat esteettomyyteen ja saavutettavuuteen sekd EU-oikeuksien toteutumiseen liittyvat
toimet. Tarkeimpid toimia ovat seuraavat:

3.1.1  Lippulaivahanke “AccessibleEU -resurssikeskuksen perustamiseksi. Kyseessd on yhteistyokehys, jolla kootaan
yhteen esteettdmyyssddntojen tiytintdonpanosta ja noudattamisesta vastaavat kansalliset viranomaiset seki esteettomyy-
teen liittyvien eri alojen asiantuntijat ja ammattihenkilot, jaetaan hyvid toimintatapoja sekd kehitetddn vilineitd ja
standardeja EU-lainsdadddnnon taytantoonpanon helpottamiseksi. Tédssd on otettu huomioon ETSK:n kehotus perustaa
eurooppalainen esteettomyys- ja saavutettavuusasioiden lautakunta. Komission on selvennettdva, miten keskus rahoitetaan
ja miten sen henkilostd hankitaan ja miten se tavoittaa esteettomyyteen liittyvien alojen asiantuntijat, esteettomyys-
kysymyksistd kokemusta omaavat henkilot ja vammaisia henkil6jd edustavat jdrjestot.

3.1.2  Kaikissa jasenvaltioissa tunnustettavan eurooppalaisen vammaiskortin luominen vuoden 2023 loppuun mennessa.
ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd tima vastaa suoraan komitean vuoden 2019 lausunnossaan (°) esittimad pyyntoa. Tamin
aloitteen onnistuminen riippuu kortin tarjoamien oikeuksien laajuudesta ja siitd, suostuvatko kaikki jasenvaltiot panemaan
sen tdysimddraisesti tdytdntoon. ETSK kehottaa komissiota olemaan kunnianhimoinen vammaiskortin luomisessa, kun
otetaan huomioon, ettd se on yksi strategian keskeisistd seikoista ja vertailukohta, jonka pohjalta monet mittaavat strategian
onnistumista.
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3.1.3  Arviointi verkkosisdllon saavutettavuutta koskevan direktiivin soveltamisesta ja siitd, olisiko direktiivid
tarkistettava. Tdmd arviointi tarjoaa tilaisuuden analysoida, onko tidmd lainsdddanto tarkoituksenmukainen yha
digitaalisemmalla julkisella sektorilla, erityisesti covid-19-pandemian jilkeen. ETSK katsoo, ettd komission olisi lopetettava
tietyille verkkosivuille (esimerkiksi koulut, lastentarhat ja pdivikodit) annettu vapautus direktiivin soveltamisesta, koska
niilld mahdollisilla poikkeuksilla on saattanut olla kielteinen vaikutus vammaisiin henkil6ihin, joille ndmi julkiset palvelut
ovat saatavilla ainoastaan digitaalisten vilineiden kautta. ETSK toivoisi my0s selkedmpid selitystd siitd, mihin toimiin
ryhdytddn, mikéli jokin jdsenvaltio ei tdytd direktiivin vaatimuksia.

3.1.4  Seuraavien voimassa olevien sdddosten tarkistaminen: rakennusten energiatehokkuuteen liittyvé lainsddadantoke-
hys, mukaan lukien sen vaikutus esteettomyyden parantamiseen peruskorjausvaatimusten ansiosta; matkustajien oikeuksia
koskeva sddntelykehys; Euroopan laajuisen lilkenneverkon kehittdmistd koskevista unionin suuntaviivoista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 (°) esteettomyyden vahvistamiseksi; kaupunkilitkennepa-
ketti. Vaikka ETSK onkin pettynyt siihen, ettd Euroopan komissio ei ole ehdottanut kunnianhimoisesti enemmin
konkreettiseen lainsddddntdon perustuvia toimia, se on silti tyytyvéinen siihen, ettd sen kehotus toteuttaa toimia rakennetun
ympiriston ja litkenteen esteettomyyden parantamiseksi on vaikuttanut strategiaan. ETSK kehottaa komissiota olemaan
tarkistuksissaan kunnianhimoinen ja edistimiin rohkeita esteettomyystoimenpiteita.

3.1.5  Hyvin vaalitavan oppaan laatiminen. Oppaassa kasitellddn vammaisten henkiloiden osallistumista vaaliprosessiin,
ja silld pyritddn yhteistyossi jasenvaltioiden, Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston ja Euroopan parlamentin kanssa
takaamaan vammaisten henkiloiden poliittiset oikeudet, mukaan lukien oikeus asettua ehdolle vaaleissa ja saada
helppokéyttoistd tietoa. Komissio pyrkii myos vastaamaan vammaisten henkiloiden tarpeisiin sdhkoistd ddnestystd
koskevassa yhteenvedossa ja tukemaan osallistavaa demokraattista osallistumista. On tarkedd, ettd komissio tekee tiivista
yhteistyotd Euroopan parlamentin kanssa, jotta varmistetaan, ettd seuraavat EU-vaalit ovat esteettomdt ja ettd EU toimii
edellakavijana.

4. Thmisarvoinen eliminlaatu ja yhdenvertainen osallistuminen

4.1  Strategian luvut 4 ja 5 kattavat elimédnlaatuun ja yhdenvertaisuuteen liittyvat toimet. Tadrkeimpid toimia ovat
seuraavat:

4.1.1  Lippulaivahanke ohjeista, joissa suositellaan, ettd jisenvaltiot parantavat itsendistd asumista ja yhteisoon
integroitumista. ETSK pitdd tdtd potentiaalisesti ratkaisevana aloitteena. Sen vaikuttavuus on riippuvainen siitd, kuinka
selkedsti ja tiukasti laitoshoito on médritelty sekd siitd, onko selitetty, miksi sitd olisi valtettdvd ja mitd tarkoitetaan
investoimisella yhteisopohjaisiin palveluihin ja itsendiseen asumiseen. Ohjeiden laatimisessa on otettava huomioon
vammaisilta henkil6iltd ja heitd edustavilta jirjestoiltd saatu palaute.

4.1.2  Sosiaalipalvelujen laatukehys, jonka tarkoituksena on parantaa palvelujen tarjoamista vammaisille henkilille ja
parantaa alan tyopaikkojen houkuttelevuutta. ETSK katsoo, ettd tissd kehyksessd on keskityttdvd paitsi sithen, miten
sosiaalipalvelualasta tehdddn houkuttelevampi palkan ja tyGolojen suhteen, myds sen varmistamiseen, ettd palveluntarjoajat
saavat riittdivad koulutusta siitd, miten tarjotaan tukea, jota ohjaavat palvelujen kdyttdjien valinnat ja jossa noudatetaan
ihmiskeskeistd, ihmisoikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa.

4.1.3  Vammaisten henkiliden tydmarkkinatulosten parantamista koskeva paketti. Osana pakettia komissio pyrkii myos
varmistamaan, ettd yhdenvertaista kohtelua tydssd koskevan direktiivin mukaiset oikeudet pannaan jisenvaltioissa tiukasti
taytdntoon, ja se laatii direktiivin soveltamisesta kertomuksen vuonna 2021. Komissio laatii myds vuonna 2021
yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, johon sisdltyy vammaisille henkil6ille tarjottavat mahdollisuudet ja
integroituminen avoimille tyomarkkinoille. Vammaisilla henkil6illi on monia ty6llistymisen esteitd. ETSK katsoo, ettd
komission on tehtdvd selviksi, mitd esteitd on olemassa, mitd niistd on Kkisiteltivd kiireellisimmin ja miten
covid-19-pandemia on pahentanut tilannetta. Komitea suosittelee, ettd ennen paketin suunnittelua tehdddn tutkimus tai
kysely, jossa kysytddn vammaisilta henkiloiltd ja vammaisjarjestoiltd, mitd he haluaisivat tehtavan. ETSK katsoo myos, ettd
tyollisyyspaketissa olisi keskityttavd kykyyn tyollistyd laadukkaisiin tyopaikkoihin avoimilla tyomarkkinoilla, myos
yhteisotaloudessa ja D-WISE-tyollistimismallien kautta. Taméd estdisi vammaisia henkil6itd syrjaytymastd lisdd, ja ndin
saavutettaisiin erityisesti tyotd etsivit naiset ja nuoret. Tavoitteena ei pitdisi olla vain tyollisyysasteen parantaminen vaan
myos sen mahdollistaminen, ettd vammaiset henkilot voivat parantaa yhteiskunnallista asemaansa ja taloudellista
hyvinvointiaan palkkatyon avulla.

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 péivind joulukuuta 2013, unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen lifkenneverkon kehittdmiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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4.1.4  Vuonna 2022 kiynnistettdvd tutkimus vammaisten henkildiden sosiaaliturvasta ja -palveluista sekd ohjeet, joilla
tuetaan jasenvaltioita sosiaalisen suojelun jdrjestelmien uudistamisessa ja joissa keskitytddn vammaisuuden arviointike-
hyksiin. Tutkimuksessa tulisi keskittyd sosiaalipalveluihin vammaisten henkildiden ihmisarvoisen eldimén varmistamisen
perustana sekd perheiden ja omaishoitajien rooliin. Ohjeissa olisi néin ollen korostettava, ettd palveluilla on kyettava
vastaamaan vammaisten henkil6iden yksil6llisiin tarpeisiin, palvelujen on oltava osa yhteisod eika eristyksissa siitd ja niiden
ohella tarvitaan riittdvat vammaisetuudet. On ratkaisevan tirkedd, ettd sosiaalisen suojelun jirjestelmien uudistamista
koskevissa ohjeissa kasitellddn vammaisten henkildiden elinkustannusten nousua ja kehotetaan jisenvaltioita olemaan
joustavampia, jotta ihmiset voivat siilyttdd vammaisetuutensa omista tai puolisonsa tai kumppaninsa tuloista riippumatta.
Vammaisten henkil6iden olisi voitava vapaasti hakea tyotd tai asuafavioitua kumppaninsa kanssa ilman, ettd heitd
rangaistaan siitd taloudellisesti.

4.1.5  Oikeusalan ammattilaisten koulutusstrategia, jossa keskitytddn EU:n vammaislainsdddint6on, vammaisyleissopi-
mus mukaan luettuna. Tidhidn sisiltyy tutkimus haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten menettelytakeista rikos-
oikeudellisissa menettelyissd seki arvio tarpeesta esittad lainsdddiantoehdotuksia haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten
tuesta ja suojelusta uhrien oikeuksia koskevan strategian puitteissa. Komissio antaa jasenvaltioille my9s ohjeita vammaisten
henkiloiden oikeussuojan saatavuudesta EU:ssa. Se tukee jdsenvaltioita, jotta voitaisiin lisitd vammaisten henkildiden
osallistumista oikeusalan ammattihenkiloind. ETSK suhtautuu myonteisesti ndihin ehdotuksiin, jotka heijastavat sen
lausunnossaan (') esittimid suosituksia. ETSK on tyytyvdinen myos sithen, ettd Euroopan komissio pyytdd perusoikeus-
virastoa tarkastelemaan laitoksissa asuvien vammaisten henkiloiden tilannetta vikivallan, hyvaksikdyton ja kidutuksen
osalta. Niilld toimilla olisi annettava ohjeita my0s siitd, miten varmistetaan, ettd vammaisilta henkiloiltd ei evitd
mahdollisuutta saada oikeussuojaa tai ettd he eivit joudu kirsimain viivastyksistd esteettomyyteen liittyvien ongelmien,
oikeustoimikelpoisuuden puuttumisen, tuettuun paitoksentekoon liittyvdn avun puuttumisen tai viestintddn liittyvan avun,
kuten viittomakielisen tulkkauksen, puuttumisen vuoksi. Tuettua paatoksentekoa koskevia hyvid kaytantojd olisi kerattava
vammaisyleissopimuksen 12 ja 13 artiklan mukaisesti. Saattaisi my0s olla hyodyllistd tarkastella, miten jdsenvaltiot ovat
panneet tdytdntoon komission 27. marraskuuta 2013 antaman suosituksen (*) rikosoikeudellisissa menettelyissi syytettyind
tai epdiltyind olevien haavoittuvassa asemassa olevien henkiliden menettelytakeista.

4.1.6  Useita toimia koulutuksen alalla. Niihin sisiltyy jisenvaltioiden tukeminen avustavien teknologioiden
turvaamisessa ja esteettomdn digitaalisen oppimisympdriston ja sisdllon tarjoamisessa digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman 2021-2027 mukaisesti. Komissio aikoo myos laatia osallistavaa varhaiskasvatusta koskevan
vilineiston, johon sisdltyy erityinen vammaisia lapsia koskeva luku. Lisdksi komissio auttaa jasenvaltioita kehittdimaan
edelleen opettajankoulutusjdrjestelmiddn, jotta voidaan puuttua erityisopetuksen opettajien puutteeseen ja kaikkien
koulutusalan ammattilaisten valmiuksiin hallita monimuotoisuutta ja osallistavaa koulutusta. ETSK on tyytyviinen siihen,
ettd Euroopan komissio tunnustaa EU:n roolin osallistavan koulutuksen ja erityisesti verkko-oppimisen edistdmisessd, silld
vammaiset oppilaat ovat kohdanneet monia saavutettavuuteen liittyvid ongelmia covid-19-pandemian aikana. ETSK haluaa
kuitenkin korostaa, ettd erityisopettajien koulutusta koskevissa toimissa olisi keskityttavd myos opettajien kouluttamiseen
yleisopetusympiristossd, jotta voitaisiin tarjota osallistavaa luokkaopetusta. Komission olisi edistettivé yleistd osallistavaa
koulutusta ja kannustettava jisenvaltioita osoittamaan erityisopettajia osallistaviin opetusympiristéihin. Myos vammaisille
henkilbille koulutusjdrjestelmissd tarjottavaan uraohjaukseen olisi investoitava ja ohjausta olisi parannettava.

4.1.7  Osallistavan taiteen ja kulttuurin, urheilun, vapaa-ajan ja virkistystoiminnan, my6s matkailun, alalla strategialla
vahvistetaan osallistumista useilla rintamilla, erityisesti tekemalld yhteistyotd yleisten ja vammaisille tarkoitettujen
urheilujirjestojen kanssa, tukemalla vammaisten taiteilijoiden taiteen tekemistd ja hyodyntdmilli EU:n  varoja
kulttuuriperintokohteiden ja taidetapahtumien esteettomyyden parantamiseksi vammaisille henkiloille.

4.1.8  ETSK pitdd valitettavana, ettd strategia ei ole riittdvdn kunnianhimoinen neuvostossa viimeisen vuosikymmenen
ajan pysdhdyksissd olleen horisontaalisen syrjimattomyysdirektiivin hyvaksymisen osalta. Todellisia suunnitelmia tilanteen
ratkaisemiseksi tai vaihtoehtojen ehdottamiseksi ei ole, jos neuvosto ei pddse sopimukseen.

4.1.9  ETSK olisi my6s toivonut, ettd terveyteen liittyviin kysymyksiin olisi kiinnitetty enemmén huomiota. Strategiassa
keskitytddn syovintorjuntasuunnitelmaan, mitd ETSK pitdd myOnteisend, mutta strategia on hyvin epimddrdinen suhteessa
mielenterveyteen, terveyteen liittyvin tiedon saatavuuteen ja terveydenhuollon tarjoamiseen vammaisille henkildille, jotka
asuvat yhi laitoksissa.

() EUVL C 97, 24.3.2020, s. 41.
()  EUVL C 378, 24.12.2013, s. 8.
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5. Vammaisten oikeuksien edistiminen maailmanlaajuisesti

5.1  Strategian luku 6 kattaa toimet, jotka liittyvat vammaisten oikeuksien edistimiseen maailmanlaajuisesti. Tarkeimpid
toimia ovat seuraavat:

5.1.1  Vammaisia henkil6ja koskevien tietojen kerddmisen parantaminen EU:n rahoittamassa humanitaarisessa avussa
esimerkiksi edistimalld Washingtonin ryhmin kysymysten kiyttod. Tamd on erinomainen ehdotus, joka vastaa ETSK:n
aiemmin esittimid pyyntojd. Komitea toivoo, etti eriteltyjen tietojen kerddmistd parannetaan kaikilla rintamilla, erityisesti
laitoksissa asuvien ihmisten kohdalla. EU:n olisi my®s tuettava vammaisyleissopimuksen taytintoonpanoa ja edistettivd sen
maailmanlaajuista ratifiointia.

5.1.2  "Kaikki ihmisoikeudet EU:n kehitysyhteistyossi kattavan oikeusperustaisen ldhestymistavan” vilineiston
paivittdiminen vuonna 2021. Tama olisi tehtivi yhteistyossd paitsi EUzssa toimivien vammaisjirjestojen myos investointien
kohteena olevissa maissa toimivien valtakunnallisten ja paikallisten vammaisjdrjestojen kanssa.

5.1.3  OECD:n kehitysapukomitean vammaisuustunnuksen jirjestelmillisen kdyton varmistaminen, jotta voidaan seurata
vammaisia osallistavia investointeja EU:n rahoituksen kohdennettua seurantaa varten. ETSK on erittdin tyytyviinen, ettd
tima chdotus, joka esitettiin sen lausunnossa (asiakokonaisuus SOC[616) (), on otettu mukaan.

6. Strategian toteuttaminen ja esimerkkini toimiminen

6.1  Strategian luvut 7 ja 8 kattavat toimet, jotka liittyvit strategian taytintdonpanoon seki sithen, miten komissio aikoo
muuttaa rakennettaan ja tyoskentelytapojaan timdn saavuttamiseksi. Tarkeimpid toimia ovat seuraavat:

6.1.1  Vuosittainen nakemystenvaihto ETSK:n kanssa. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd sen osallistuminen strategian
taytantoonpanoon virallistetaan, ja odottaa innolla titd jatkuvaa ja jdrjestelmallistd yhteistyotd. Komitea on tyytyviinen
myos siihen, ettd komissio jirjestdd Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa siannollisia
korkean tason kokouksia, joihin kutsutaan mukaan vammaisia henkil6jd edustavia jarjestoj.

6.1.2  Vammaisfoorumin perustaminen vammaiskysymyksia kasittelevin korkean tason ryhmin korvaajaksi. Foorumilla
tuetaan komission strategian sekd kansallisten vammaisstrategioiden tdytdntoonpanoa. Se saattaa yhteen vammaisyleisso-
pimuksen kansalliset yhteyspisteet, vammaisjrjestot ja komission. Foorumin puitteissa on mahdollista keskustella YK:n
arvioinneista, jotka koskevat vammaisyleissopimuksen tdytintoonpanoa jisenvaltioissa. ETSK suhtautuu erittdin
toiveikkaasti tdhdn uuteen rakenteeseen, joka vaikuttaisi olevan avoimempi ja lapindkyvampi kuin korkean tason ryhma.

6.1.3  Uudistettu henkilostostrategia, jolla edistetdidn vammaisten tyontekijoiden tyollistymistd ja urandkymid. Tdhdn
sisiltyy monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevd toimisto, joka valvoo monimuotoisuutta ja osallisuutta edistivien
toimien kehittdmistd ja tdytintoonpanoa kaikissa komission yksikoissd. ETSK pitdd tdtd yhtend strategian lupaavimmista
toimista ja toivoo, ettd se johtaa vammaisten henkiloiden rekrytoinnin tosiasialliseen lisddntymiseen EU:n toimielimissa.
ETSK panee myos tyytyviisend merkille, ettd komissio aikoo paivittdd Euroopan henkiléstovalintatoimiston (EPSO)
kohdennettua viestintd- ja tiedotusstrategiaa ja tehostaa kaikkien komission yksikéiden johdon raportointia monimuo-
toisuudesta sekd vammaista henkilostod varten tehdyistd kohtuullisista mukautuksista.

6.1.4  Kaikkien komission audiovisuaalisten viestintipalvelujen ja graafisten suunnittelupalvelujen esteettomyyden
parantaminen vuoteen 2023 mennessd. ETSK pitdd tdtd toimenpidettd myonteisend ja kehottaa komissiota tekemiin
yhteisty6td esteettomyyden alan asiantuntijoiden kanssa varmistaakseen mahdollisimman korkean esteettomyyden tason.

6.1.5  Komission kaikkien dskettdin kiyttoon otettujen rakennusten esteettomyyden varmistaminen. Komissio varmistaa
esteettomyyden myos paikoissa, missi jarjestetddn komission tapahtumia. Lisiksi se varmistaa, ettd vuoteen 2030 mennessi
kaikissa komission rakennuksissa noudatetaan eurooppalaisia esteettomyysstandardeja. ETSK kehottaa komissiota
toteuttamaan niama toimet kaikilta osin.

6.1.6  Tiedonkeruustrategian kehittiminen ohjeistamaan jdsenvaltioita sekd analyysin tekeminen olemassa olevista
tietoldhteistd ja indikaattoreista, myos hallinnollisista tiedoista. ETSK korostaa tarvetta kertd eriteltyja tietoja mahdollisesti
Washingtonin ryhmin kysymysten avulla, mihin strategiassakin jo viitataan.

() EUVL C 97, 24.3.2020, s. 41.
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6.1.7  Seurantakehyksen kehittiminen strategian tavoitteita ja toimia varten sekd uusien vammaisuuteen liittyvien
indikaattoreiden kehittdminen ja strategian tdytintoonpanon tilaa arvioivan ja sen tavoitteita ja toimia tarvittaessa
pdivittavan raportin julkaiseminen vuonna 2024. ETSK ja erityisesti sen temaattinen valmisteluryhmd “vammaisten
henkiloiden oikeudet” ovat valmiita tukemaan komissiota kehyksen suunnittelussa yhdessd vammaisjirjestojen kanssa.
ETSK on tyytyviinen sithen, ettd tiytintdonpanokertomukselle on asetettu maardaika, joka on ajoitettu siten, ettd komissio
pystyy korjaamaan mahdolliset puutteet strategian elinkaaren aikana.

Bryssel 7. heindkuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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