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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitéi tervetulleena komission ehdotusta, jolla pyritddn tekemdain tyontekijoille helpommaksi vaatia miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista silloin, kun he katsovat joutuneensa palkkasyrjinnin uhreiksi, ja jolla
on tarkoitus lisitd palkkarakenteiden avoimuutta ja vahvistaa kansallisten elinten asemaa timén periaatteen toteuttamisessa.

1.2 ETSK panee merkille, ettd ehdotetun direktiivin soveltamisala on laaja ja ettd sitd sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin
sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla ja ettd siind tunnustetaan syrjinndn moniperusteisuus.

1.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotusta olisi vahvistettava monilta osin. Taméd koskee erityisesti perusteita, joita
kidytetddn médritettdessd tyon arvoa, erdiden keskeisten avoimuusvelvoitteiden kattavuutta sekd tyomarkkinaosapuolten ja
tyoehtosopimusneuvottelujen merkitystd samapalkkaisuuden periaatteen toteuttamisessa.

1.4 ETSK katsoo, ettd tyon arvon médrittimiseen sukupuolineutraalilla tavalla kdytettdvistd objektiivisista perusteista
voitaisiin antaa yksityiskohtaisempia ohjeita. Tallaisiin kriteereihin olisi sisillyttdava tyypillisesti naisten tekeméin tyohon
kuuluvat taidot ja ominaisuudet, jotka muuten usein jitetddn huomiotta tai joita aliarvostetaan tyon arvoa punnittaessa,
kuten ihmiskeskeiset taidot. Ndmi kriteerit olisi laadittava tydmarkkinaosapuolten mydtivaikutuksella tai niiden toimesta,
ja ne olisi muotoiltava siten, ettd tydmarkkinaosapuolille jdd vapaus tarkentaa niité.

1.5  Vaikka ehdotus ottaa perustellusti huomioon pk-yrityksille aiheutuvan lisitaakan, ETSK ei pidd oikeutettuna tdyden
vapautuksen antamista kaikille tyonantajille, joilla on alle 250 tyontekijad. Voisi kuitenkin olla asianmukaista antaa
pk-yrityksid koskevat erityissddnnot. Jasenvaltiot olisi myos velvoitettava tarjoamaan tukea, koulutusta ja teknistd apua
tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille, palkkauksen avoimuutta koskevien velvoitteiden tdyttimiseen.

1.6 ETSK katsoo, ettd olisi toteutettava toimia miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevien tydehtosopimusneu-
vottelujen edistdmiseksi ja muita toimia sukupuolten vilisen palkkaeron kaventamiseksi rajoittamatta kuitenkaan
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta. Tydehtosopimusneuvotteluilla voi olla merkittdvd ja hyddyllinen rooli
samapalkkaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon jirjestelmillisessd edistdmisessd alakohtaisella, alueellisella, valtakunnallisella
tai yrityksen tasolla.
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1.7 ETSK huomauttaa, ettd ehdotukseen sisiltyvit toimenpiteet ovat vain joitakin niistd askelista, joita tarvitaan
sukupuolten palkkaeroon liittyvien rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Samapalkkaisuuden varmistamiseksi
kiytdnnossd tarvitaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa, johon kuuluu tdytintoonpanon edistiminen ja tehostaminen.
Sithen olisi sisallyttdva lisitoimia, joilla puututaan tyomarkkinoiden eriytymiseen, sukupuolistereotypioihin ja pddasiassa
naisten tekemdn ty6n aliarvostukseen, riittdvit ja helppokiyttoiset lastenhoitopalvelut ja asianmukaiset sddnnokset
vanhempainvapaasta sekd aloitteita, joilla lisitddn tietoisuutta palkkaeroista, edistetddn naisten uramahdollisuuksia ja
varmistetaan naisten parempi edustus pdatoksentekotehtivissd sekd eliminoidaan naisten tyollistymisen verotukselliset
pidakkeet.

2. Johdanto

2.1  Miesten ja naisten samapalkkaisuus samasta tai samanarvoisesta tyostd on yksi sekd EU:n (') ettd kansainvilisten ja
eurooppalaisten ihmisoikeusvilineiden (*) mukaisista perusoikeuksista ja -periaatteista. Se toistettiin dskettdin Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 2. Se mainitaan myds sukupuolten tasa-arvoa koskevan direktiivin (°)
4 artiklassa, jossa kielletddn viliton ja vilillinen sukupuoleen perustuva syrjintd samasta tai samanarvoisesta tyOstd
maksettavan palkan osalta.

2.2 EUn samapalkkaisuuskehys on ollut kiytossd useita vuosikymmenii (*), ja se on osaltaan auttanut puuttumaan
palkkarakenteeseen sisaltyvdin palkkasyrjintddn ja sukupuolten eriarvoiseen kohteluun. Euroopan tasa-arvoinstituutin
EIGE:n mukaan sukupuolten palkkaerosta 9 prosentin ("selittimiton”) osa (14,1 prosentista) johtuu sekd havaitsematta
jadneistd tyontekijoiden ominaispiirteistd ettd syrjinnastd (°). Muita sukupuolten palkkaeron syitd ovat muun muassa se, ettd
naiset huolehtivat miehid enemmin palkattomasta hoivatyostd, mikd vaikuttaa heiddn osallistumiseensa tyomarkkinoille
esimerkiksi osa-aikatyotd tekemalld, sekd horisontaalinen ja vertikaalinen eriytyminen tyomarkkinoilla. Tiettyjd naistd syistd
kisitellddan unionin oikeuden ja toimintapolitiikkojen muilla osa-alueilla (%).

2.3 Namai toimenpiteet ovat edistineet sukupuolten palkkaeron kaventamista EU:ssa. Kokopaivityon keskimdirdinen
palkkakuilu on EU:ssa kuitenkin edelleen 14,1 prosenttia, ja viime vuosikymmenen aikana edistystd on tapahtunut hyvin
vihdn. Kehitys vaihtelee jasenvaltioittain, ja erdissd niistd palkkaerot jopa kasvavat (). Se, ettd naisten tuntipalkka on
edelleen keskimdidrin pienempi kuin miesten, lisdd osaltaan sukupuolten vilisid eroja kokonaisvuosiansioissa
(36,7 prosenttia (%)) ja elakkeissd (30 prosenttia (°)), vaikka se ei olekaan ainoa eroja tuottava tekijd. Varsinkin sukupuolten
vilinen ero kokonaisansioissa selittyy suurelta osin silld, ettd naiset tekevdt vihemmin ansiotyotunteja, pitkalti
palkattomien hoitovelvoitteiden tayttamiseksi (). Kokopaivityolld on suuri vaikutus ansioihin ja uramahdollisuuksiin, ja
timdn mahdollisuuden tarjoaminen sekd naisille ettd miehille edellyttdd tukirakenteita, kuten hoitopalveluja,
hoivavelvollisuuksien jakamista ja verotuksellisten pidikkeiden poistamista naisten tyollistymiselta.

2.4 Kansainvilisten ja eurooppalaisten ihmisoikeusvilineiden valvontaelinten oikeuskaytidnto osoittaa selvisti, ettd
useimmissa jdsenvaltioissa on vield paljon parantamisen varaa samapalkkaisuuden varmistamisessa ja tdytintdonpanossa
niin lainsddddnnon kuin kdytinnonkin osalta, my6s palkkauksen avoimuuden suhteen ().

() Madrittiin Rooman sopimuksen (1957) 119 artiklassa ja mddrdys sisiltyy nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
157 artiklan 1 kohtaan. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on
varmistettava kaikilla aloilla palkkaus mukaan lukien.

() Ks. erityisesti: taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan YK:n kansainvilisen yleissopimuksen 7 artiklan a kohdan

i alakohta (TSS-sopimus), ILO:n yleissopimus nro 100 (1951) ja Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisen peruskirjan 4 artiklan

3 kohta (1961, tarkistettu 1996).

) EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23

) Samapalkkaisuusdirektiivi (EYVL L 45, 19.2.1975, s. 19).

) EIGE (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market, s. 26.

%) EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79, COM(2020) 152 final, 5.3.2020 ja COM(2017) 678 final, 20.11.2017

) Eurostatin tiedot vuodelta 2019, Gender pay gap statistics

) Eurostatin tiedot vuodelta 2018, Closing the gender pension gap?

) Eurostatin tiedot vuodelta 2016, Gender overall earnings gap

% Eurostat (2019), Why do people work part-time?

1) Ks. esim. seuraava oikeuskéytintd: ILO:n yleissopimusten ja suositusten soveltamista kasittelevin asiantuntijakomitean antamat
huomautukset yleissopimuksesta nro 100 samanarvoisesta tyostd maksettavasta samasta palkasta (1951), Euroopan neuvoston
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean (ECSR) tekemit paitokset yhteisistd valituksista, joita University of Women Europe
(UWE) on esittdnyt 15 EU:n jdsenvaltiota vastaan ja ECSRin pddtelmdt Euroopan sosiaalisen peruskirjan 4 artiklan 3 kohdan
rikkomisesta normaalin raportointimenettelyn yhteydessd


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31975L0117&from=EN
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=celex:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-678-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teqges01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190918-1
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:20010:::NO:::
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/the-decisions-on-the-merits-in-university-women-of-europe-uwe-v-belgium-bulgaria-croatia-cyprus-czech-republic-finland-france-greece-ireland-italy-the
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
https://hudoc.esc.coe.int/eng/
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2.5  Covid-19-pandemialla on ollut ankaria vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, tyontekijoihin, yrittjiin ja yrityksiin.
Mikid tdrkeintd, pandemia on korostanut sitd, ettd naiset saavat yhi miehid alhaisempaa palkkaa ja ettd tyo monissa
naisvaltaisissa keskeisissd tyopaikoissa on edelleen aliarvostettua. Pandemia on myos vaikuttanut suhteettomasti naisiin seka
tyopaikoilla ettd niiden ulkopuolella, ja ilman paittaviisid toimia silld on todennikoisesti kielteisid vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvoon (*?).

2.6  Euroopan komission ehdotuksessa direktiiviksi miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen
lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja tdytintoonpanomekanismien avulla (2021/0050 (COD), jiljempdna
"ehdotus”) todetaan, ettd on kiireellisesti ryhdyttavd toimiin miesten ja naisten samapalkkaisuuden edistimiseksi tdssd
yhteydessd. Ehdotuksen tavoitteena on puuttua erdisiin tirkeimmistd esteistd, jotka koskevat EU:n samapalkkaisuuske-
hyksen tehokasta tdytintdonpanoa ja noudattamista, mikd on edelleen haaste (**). Komissio katsoo, ettd selittimattomin
palkkaeron pienentdminen kolmella prosenttiyksikolld on kohtuullinen arvio ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksesta,
vaikka palkkasyrjinndn laajuutta koskevien tdsmaillisten tietojen puute vaikeuttaa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten
arviointia (*4).

2.7 Komissio on yksil6inyt tiltd osin kolme keskeistd haastetta: episelvyys keskeisista oikeudellisista kasitteistd, kuten
samanarvoinen tyd”, palkkajirjestelmien avoimuuden puute ja erilaiset menettelylliset esteet, kuten korkeat oikeudelliset
kustannukset tai riittdvin korvauksen puute (**). Vuonna 2014 komissio julkaisi suosituksen miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lapinikyvyyden avulla (jdljempani “"suositus”), jonka tarkoituksena oli puuttua
osaan ndistd ongelmista (*°). Suositusta ei ole juurikaan noudatettu jasenvaltioissa (”), vaikka erdilld niistd on jo kdytossd
erilaisia palkkauksen avoimuutta edistdvid toimenpiteitd, jotka eroavat toisistaan rakenteeltaan ja kattavuudeltaan (*$).

2.8 Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen mdaritti toimikautensa alussa periaatteen “sama palkka
samasta tyostd” EUmn uuden sukupuolistrategian kulmakiveksi ja sitovat palkkauksen avoimuutta koskevat toimenpiteet
yhdeksi poliittisista painopisteistddn. Timin jilkeen komissio sisillytti palkkauksen avoimuutta koskevien sitovien
toimenpiteiden kdyttoonoton sukupuolten tasa-arvoa koskevaan EU:n strategiaan 2020-2025. Euroopan parlamentti on
ilmaissut tukevansa tillaisten toimenpiteiden kdyttoonottoa sukupuolten palkkaeroa (') ja Euroopan sukupuolistrategiaa (%)
koskevissa paitoslauselmissaan. Myos ETSK on kehottanut komissiota puuttumaan tilanteisiin, joissa ilmenee naisten
tyypillisesti tekemédn tyon aliarvostusta, muun muassa ottamalla kdyttoon palkkauksen avoimuutta koskevia sitovia
toimenpiteitd mutta myds toimenpiteitd, joilla varmistetaan naisten ja miesten yhtildiset mahdollisuudet tydmarkkinoilla ja
torjutaan horisontaalista ja vertikaalista eriytymistd sukupuolen mukaan ammattiryhmittdin ().

3. Yleistd

3.1 ETSK on jo aiemmin todennut, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen vahvistamiseksi tarvitaan
sitovia toimenpiteitd (*2). Palkkauksen lapindkyvyyttd koskevasta vuoden 2014 suosituksesta saadut kokemukset ovat
osoittaneet, ettd ei-sitovilla toimenpiteilld ei todenndkoisesti saavuteta toivottua tulosta eli samapalkkaisuuden periaatteen
tehokkaan kaytinnon soveltamisen varmistamista vaadittuun tahtiin.

(") Wenham C. (2020), The gendered impact of the COVID-19 crisis and post-crisis period, Euroopan parlamentti; Eurofound (2020) Women
and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?; Euroopan komissio, 2021 report on gender equality in the EU.

(") Direktiivin 2006/54/EY soveltamisesta laaditun komission kertomuksen (COM(2013) 861 final) ja perustamissopimuksessa

vahvistetun samanarvoisesta tyostd maksettavan saman palkan periaatteen tdytintoonpanosta annetun direktiivin 2006/54/EY

asianomaisten sddnndsten arvioinnin mukaan, (SWD(2020) 50 final).

(") Ehdotuksen liitteend oleva vaikutustenarviointi, s. 116.

()  COM(2013) 861 final, SWD(2020) 50 final

(%) EUVLL 69, 8.3.2014, 5. 112

() COM(2017) 671 final

("®)  Veldman A. (2017), Pay Transparency in the EU: A legal analysis of the situation in the EU Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway,

Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

(") Euroopan parlamentin pddtoslauselma, 30.1.2020

(*)  Euroopan parlamentin péitoslauselma, 21.1.2021

(") EUVL C 110, 22.3.2019, s. 26, EUVL C 240, 16.7.2019, s. 3, EUVL C 364, 28.10.2020, s. 77

() EUVL C 364, 28.10.2020, s. 77


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2013:0861:FIN
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=celex:32014H0124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2017:0671:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0069_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0025_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0077.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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3.2 ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta, jolla pyritddn tekemain tyontekijoille helpommaksi vaatia miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista silloin, kun he katsovat joutuneensa palkkasyrjinnian uhreiksi, ja jolla
on tarkoitus lisitd palkkarakenteiden avoimuutta ja vahvistaa kansallisten elinten asemaa tdmén periaatteen toteuttamisessa.

3.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotusta olisi vahvistettava monilta osin. Taméd koskee erityisesti perusteita, joita
kéytetddn médritettdessd tyon arvoa, erdiden keskeisten avoimuusvelvoitteiden kattavuutta sekd tydmarkkinaosapuolten ja
tydehtosopimusneuvottelujen merkitystd samapalkkaisuuden periaatteen toteuttamisessa, silli tyomarkkinaosapuolet
kykenevit parhaiten uudelleenarvioimaan taitojen ja ammattien arvoa (¥). ETSK on huolissaan siitd, ettdi muussa
tapauksessa chdotettujen toimenpiteiden hyodyt jadvat monille tyontekijoille rajallisiksi eivitkd toimenpiteet edistd
riittdvasti niitd jirjestelmdmuutoksia, joita tarvitaan palkkasyrjinndn ja sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistamiseksi
palkkarakenteista.

3.4  ETSK huomauttaa, ettd ehdotukseen sisiltyvit toimenpiteet ovat vain joitakin niistd askelista, joita tarvitaan
sukupuolten palkkaeroon liittyvien rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Samapalkkaisuuden varmistamiseksi
kdytinnossd on valttimiatontd noudattaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, johon sisiltyy lisatoimenpiteitd seka
noudattamisen valvonnan tehostamista. Nithin olisi sisallyttavé lisitoimia, joilla puututaan tydmarkkinoiden eriytymiseen,
sukupuolistereotypioihin ja pddasiassa naisten tekemin tyon aliarvostukseen, riittivit ja helppokdyttoiset lastenhoito-
palvelut ja asianmukaiset sidannokset vanhempainvapaasta sekd aloitteita, joilla lisitddn tietoisuutta palkkaeroista, edistetddn
naisten uramahdollisuuksia ja varmistetaan naisten parempi edustus paitoksentekotehtdvissd sekid eliminoidaan naisten
tyollistymisen verotukselliset pidakkeet.

4. Erityistd

4.1 Soveltamisala ja mddritelmdt

41.1  ETSK panee merkille, ettd direktiiviehdotuksen soveltamisala on laaja (2 artikla) ja ettd sitd sovelletaan sekd
julkiseen ettd yksityiseen sektoriin ja kaikkiin tyontekijoihin, joilla on tyosopimus tai tyosuhde. Tallaisen suhteen
olemassaolon mairittdmistd ohjaavat tyon suorittamiseen liittyvit tosiseikat. Tama koskee myos epityypillisid tyosuhteita,
kuten pyydettdessi tehtdvaa tyotd ja alustatyotd, jos tyon suorittamiseen liittyvat tosiseikat osoittavat, ettd ndma kriteerit
tayttyvat (*). Tyosopimuksen tai tydsuhteen olemassaolo méaritelladn kussakin jasenvaltiossa voimassa olevissa saadoksissa,
tyoehtosopimuksissa ja/tai kdytinnoissd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéaytintd huomioon ottaen.

4.1.2  Tyontekijaryhmien” médritelmassd 3 artiklassa sdddetdin, ettd tyonantajan olisi mairitettdvd ne. On ratkaisevan
tirkedd, ettd on olemassa mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd tyontekijaryhmét maritetddn sukupuolineutraalilla tavalla,
esimerkiksi varmistamalla, ettd ryhmittely laaditaan yhdessd ammattijirjeston tai tyontekijoiden edustajien kanssa
kansallisen lainsdddiannon ja kaytinnon mukaisesti.

4.1.3  ETSK pitdd myOnteisend sitd, ettd palkkasyrjinndn maaritelméan sisiltyy syrjintd, joka perustuu sekid sukupuoleen
ettd johonkin toiseen syrjintiperusteeseen (), ja ettd siind ndin ollen tunnustetaan syrjinnidn moniperusteisuus. Komission
olisi annettava lisdohjeita sen varmistamiseksi, ettd tapaukset, joissa palkkasyrjintd johtuu sukupuolen ja muun suojellun
ominaisuuden yhdistelmastd, voidaan yksiloida ja kasitelld sellaisina.

4.1.4 ETSK toteaa, ettd lipi ehdotuksen vastuut osoitetaan “tyontekijoiden edustajille” ilman termin mddrittelyd.
Johdanto-osassa todetaan, ettd "jos organisaatiossa ei ole virallisia tyontekijoiden edustajia, tyonantajan olisi nimettdva yksi
tai useampia tyontekijoitd tihin tehtdvadn”. Jotta ei aiheutettaisi riskid asiaankuulumattomasta puuttumisesta kansallisiin
tyomarkkinasuhdejarjestelmiin ja valtettdisiin se, ettd tyonantajan valitsemat tyontekijoiden edustajat ohittaisivat
ammattijarjestojen oikeudet ja etuoikeudet (*°), ehdotuksessa olisi taattava, ettd tyontekijoiden edustajat ovat aina

(*) EUVL C 110, 22.3.2019, s. 26

(*  Ehdotuksen johdanto-osan 11 kappale.

(*¥)  Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivind kesikuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintdonpanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22) ja neuvoston direktiivi 2000/78EY, annettu
27 pdivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000,
s. 16).

(*)  Yhdistymisvapautta kisittelevin ILO:n komitean (Committee on Freedom of Association, CFA) ja yleissopimusten ja suositusten

soveltamista kisittelevin asiantuntijakomitean (Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,

CEACR) oikeuskdytinnossd on selvdd, ettd ammattijirjestojen etuoikeuksia ei voida ohittaa tai avata muille organisaatioille,

yhdistyksille tai (tyonantajan valitsemille) yksittéisille tyontekijoille (yksittidisten tyontekijoiden ryhmille). Ks. erityisesti ILO CFA

Digest of case law (§ § 1214, 1222-1230, 1234, 1342-1349) ja CEACR General Survey of 2012, s. 96-97.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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tyontekijoiden valitsemia. On lisdksi tarpeen todeta, ettd asia on hoidettava yhdistymisvapautta, jirjestiytymisoikeutta ja
kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevien Kansainvalisen tyojirjeston asianomaisten yleissopimusten ja oikeuskdytinnon
mukaisesti.

4.2 Sama palkka ja samanarvoinen tyo

42.1  Ehdotuksen 4 artiklan 3 kohdassa selvennetddn eriitd objektiivisia perusteita, joita on kaytettivd maaritettdessd
tyon arvoa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti, ja edellytetddn, ettd jasenvaltiot toteuttavat
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd tyon arvon mddrittimistd varten otetaan kayttoon vilineitd ja menetelmid. Niilld
sdannoksilld autetaan tyontekijoitd, jotka pyrkivit varmistamaan oikeuksiensa noudattamisen, yksiloimalld asianmukainen
vertailukohta, ja varmistetaan, ettd tyén arvo mddritetddn yhdenmukaisemmin jisenvaltioiden vililli. Tamid auttaa
tyomarkkinaosapuolia suunnittelemaan palkkarakenteita sukupuolineutraalisti ja maarittimdan, mitkd tyontekijaryhmat
tekevit samanarvoisia toitd, mikd on vilttimatonti ehdotetun direktiivin muiden sdinnosten soveltamisen kannalta.

4.2.2  Ehdotetussa sadnnoksessd luetellaan kuitenkin vain muutamia perusteita, ja ne ovat yleisluonteisia. Olisi
toivottavaa saada yksityiskohtaisempia tietoja objektiivisista perusteista, joita kidytetddn tyon arvon madrittdmiseen. Talloin
olisi erityisesti pyrittdva varmistamaan, ettei naisten tyypillisesti tekemaan tyohon tarvittavia taitoja ja ominaispiirteitd jitetd
huomiotta. Jos tillaisia taitoja ja ominaisuuksia ei oteta huomioon, tyon arvon arviointi ei ole sukupuolineutraalia.
Ehdotetuissa kriteereissd olisi esimerkiksi tdsmennettdvd muita huomioon otettavia osakriteerejd, joihin kuuluvat
ihmiskeskeiset taidot, jotka ovat tyypillisia monissa naisvaltaisissa tyotehtavissd, kuten hoivatyossa (¥). Tarkempien tietojen
antaminen auttaisi varmistamaan, ettd naisten tyypillisesti tekemid tyotd ei aliarvosteta. Ndmd kriteerit olisi muotoiltava
siten, ettd tydmarkkinaosapuolille jad vapaus tarkentaa niitd.

4.2.3  Tyomarkkinaosapuolilla on parhaat edellytykset arvioida taitojen ja ammattien arvoa. Tyomarkkinaosapuolten on
kehitettavi nditd sukupuolineutraaleja kriteerejd sekd 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja vélineitd ja menetelmid tyon arvon
maédrittdmiseksi tai niiden on vahintddn osallistuttava tdhdn rajoittamatta kuitenkaan niiden itsemadrddmisoikeutta.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat keskeisid keinoja pyrittiessd saavuttamaan halutut
tavoitteet ja korjaamaan sukupuolten palkkaeroja.

4.2.4  ETSK pitdd myonteisend mahdollisuutta kayttad hypoteettista vertailukohdetta tai muuta ndyttod, jonka perusteella
viitettyd syrjintdd voidaan olettaa tapahtuvan, jos tosiasiallista vertailukohdetta ei kyetd mddrittdimddn. Tami auttaa
voimakkaasti sukupuolen mukaan eriytyneilld tyopaikoilla tyoskentelevid tyontekijoitd osoittamaan syrjintdd sielld, missd
sitd on, vaikka reaalista vertailukohdetta ei olisikaan kasilld. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd vahvasti sukupuolen
mukaan eriytyneilld tyopaikoilla tyoskentelevit naiset voivat esittdd samapalkkaisuutta koskevia vaatimuksia, koska on
ndyttod siitd, ettd tyopaikan naisistumisasteen ja matalamman palkan vililld on yhteys — eli mitd suurempi naisten osuus on,
sitd pienempad palkkaa maksetaan (*%).

4.3 Palkkauksen avoimuus

4.3.1  ETSK panee merkille 5-9 artiklassa ehdotetut toimenpiteet, joiden tarkoituksena on parantaa palkkaa koskevien
tietojen saatavuutta, myos ennen tyosuhteen alkamista, sekd palkkarakenteiden avoimuutta. Komitea toteaa kuitenkin, ettd
on tarpeen ottaa huomioon maakohtaiset tyomarkkinasuhteiden mallit. Ne voivat auttaa vastaamaan yhteen
palkkasyrjinndn havaitsemisen ja sithen puuttumisen suurimmista haasteista sekd puuttumaan sukupuolierojen

() Voitaisiin esimerkiksi tismentdd, ettd "pitevyyteen” sisiltyy ihmissuhdetaitoja, "kuormitukseen” ei kuulu pelkistidn fyysinen vaan
myo6s henkinen ja psykososiaalinen kuormitus tai ettd "tyotehtdvien luonne” kisittdd emotionaalisen tuen antamisen. Tarkempia
ohjeita tyon arvon madrittimisessd kdytettavistd kriteereisti ja osakriteereistd annetaan komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa,
joka kytkeytyy asiakirjaan, joka liittyy komission kertomukseen neuvostolle ja Euroopan parlamentille direktiivin 2006/54/EY
soveltamisesta, SWD(2013) 512 final, 16. joulukuuta 2013.

(*)  ILO (2018), Global wage report 2018/2019: what lies behind gender pay gaps, Geneve, ILO, s. 75.
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aiheuttamiin eroavuuksiin alustavissa palkkaneuvotteluissa, joissa naiset ovat yleensd heikommassa asemassa (*). ETSK
panee merkille, ettd ehdotuksessa todetaan, ettd 5 artikla ei rajoita tyonantajien, tyontekijoiden ja tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuuksia neuvotella palkoista, jotka ovat ilmoitetun vaihteluvilin ulkopuolella.

432 Nami toimet voisivat kannustaa tyonantajia tunnistamaan ja korjaamaan palkkaeroja organisaatiossaan.
Raportointi ja yhteinen arviointi voivat osaltaan lisitd tietoisuutta palkkasyrjinndstd ja palkkarakenteeseen sisaltyvistd
sukupuolten eriarvoisesta kohtelusta ja edistdd niiden jirjestelmallisempid ja tehokkaampaa kasittelyd, mikd hyodyttiisi
kaikkia organisaation tyontekij6itd ilman, ettd tyontekijoiden tarvitsisi esittdd samapalkkaisuusvaatimusta. Samalla on
tarkedd parantaa tyontekijoiden tietimystd siitd, mistd palkka koostuu ja miten sithen voidaan vaikuttaa. Sukupuolten
tasa-arvoa tyopaikalla koskevat valistustoimet auttaisivat myos merkittavasti kaventamaan palkkaeroja. Palkkauksen
avoimuuden lisddmiselld voi olla hyodyllisia vaikutuksia mys tyovoiman tyytyvaisyyteen, pysyvyyteen ja tuottavuuteen (*°).

4.3.3  Ehdotetun 7 artiklan 5 kohdan sanamuoto viittaa siihen, ettd tyontekijoitd voidaan estdd puhumasta vapaasti
palkastaan muutoin kuin samapalkkaisuuden periaatteen tdytinté6npanoon liittyvien erityisolosuhteiden vallitessa. ETSK
huomauttaa, ettd avoimuuden lisddmiseksi olisi tehtdva selvaksi, ettd tyontekijoitd ei pitdisi estdd paljastamasta palkkaansa
kollegoille ja muille, erityisesti omalle ammattijarjestolleen. Mahdollisuus keskustella palkasta vapaasti muiden kanssa antaa
tyontekijoille mahdollisuuden tunnistaa tilanteen, jossa samapalkkaisuuden periaatetta on rikottu.

4.3.4  Tyo6nantajien ei myoskddn pitdisi voida estdd tyontekijoitd paljastamasta ammattijarjestolleen pyynnostd saamiaan
tietoja, jotka koskevat tiettyjen tyontekijaryhmien palkkatasoa ja jotka voivat viitata palkkasyrjintddn (7 artiklan 6 kohta).
Vastaanottajaa voitaisiin vaatia kisittelemidn tietoja luottamuksellisesti muutoin kuin toimiessaan samapalkkaisuuden
periaatteen noudattamisen valvomiseksi.

4.3.5 Jos rajoitetaan vaatimus raportoida organisaation palkkaeroista koskemaan vain ty6nantajia, joilla on vihintddn
250 tyontekijad (8 artiklan 1 kohta) ja vapautetaan ndin vaatimuksesta kaikki pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset),
vain noin kolmannes kaikista EU:n tyontekijoistd voi hy6tyd tdstd toimenpiteestd (*!). Lisdksi naiset ovat yliedustettuina
pienissa yrityksissi (*2), mika tarkoittaa, ettd vield pienempi osa naistyontekijoistd hyotyy mainitusta toimenpiteestd. Tima
kynnysarvo on askel taaksepdin komission vuoden 2014 suosituksesta, jossa chdotetaan raportointivaatimuksia
tyonantajille, joilla on vahintddn 50 tyontekijaa (*3).

4.3.6 ETSK tiedostaa, ettd pk-yrityksilli voi olla rajallisemmat resurssit tdyttdd ehdotetun direktiivin mukaiset
velvoitteensa. Ehdotuksessa olisi otettava huomioon pk-yrityksille aiheutuvat lisdrasitteet, erityisesti kun otetaan huomioon
niiden merkitys pandemian jilkeisessd elpymisprosessissa, joka voi jatkua vield ehdotetun direktiivin voimaantulon jalkeen.

(*)  Todisteet viittaavat esimerkiksi siihen, ettd naiset pyrkivat valttiméaan palkkaneuvotteluja ja ettd miehet onnistuvat naisia paremmin
tyomarkkinaneuvotteluissa. Ks. M. Recalde & L. Vesterlund, Gender Differences in Negotiation and Policy for Improvement, a working
paper from the US National Bureau for Economic Research (https:/[www.nber.org/papers/w28183); A. Leibbrandt & J. A. List, Do
Women Avoid Salary Negotiations? Evidence from a Large Scale, Natural Field Experiment, a working paper from the US National Bureau
for Economic Research (https:/[www.nber.org/papers/w18511).

() Ks. vaikutustenarviointi, s. 17-18 ja esim. Chamberlain, A., Is Salary Transparency More Than a Trend?, Glassdoor Economic Research
Report, 2015; Wall, A., "Pay openness movement: Is it merited? Does it influence more desirable employee outcomes than pay
secrecy?”, Organization Management Journal, 2018.

(") Pkeyritykset kattavat noin kaksi kolmasosaa EU:n ty6llisyydestd ja 99,8 prosenttia kaikista yrityksistd, Statistics on small and
medium-sized enterprises

(**)  EIGE (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market, s. 29.

(**)  Suositus 4.


https://www.nber.org/papers/w28183
https://www.nber.org/papers/w18511
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises

C 341/90 Euroopan unionin virallinen lehti 24.8.2021

Komissio arvioi kuitenkin, ettd raporttien laatimisesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuulliset (*4). Siksi tdydellinen
vapautus, joka koskisi kaikkia tyonantajia, joilla on alle 250 tyontekijaa, ei ole perusteltu, mutta voisi olla asianmukaista
antaa pk-yrityksid koskevat erityissaannot.

4.3.7  Pienten yritysten raportointitiheyden rajoittamista koskevat erityissddnnot vihentiisivit kustannuksia mutta
samalla edellyttdisivit tyonantajia tunnistamaan ja poistamaan palkkaerot tyontekijoiden hyviksi. llmoitusvelvollisuuden
kynnysarvon olisi oltava enintddn 50 tyontekijad, mutta raportointitiheyttd voitaisiin vihentdd yrityksissd, joissa on yli 50
tyontekijad mutta vihemmin kuin 250 tyontekijdd.

4.3.8  Sama huolenaihe liittyy yhteisen arvioinnin suorittamista koskevan vaatimuksen rajoittamiseen tyonantajiin, joilla
on vihintddn 250 tyontekijaa (9 artikla). Yhteisen arvioinnin laatimisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan
jonkin verran suuremmat kuin raporttien kustannukset (**), mutta ne eivit edelleenkddn oikeuta myontamain tdydellistd
vapautusta tyonantajille, joilla on alle 250 tyontekijad. Pk-yrityksid koskevat erityissdannot voisivat olla perusteltuja.

4.3.9  Jasenvaltiot olisi velvoitettava tarjoamaan tukea, koulutusta ja teknistd apua tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille,
palkkauksen avoimuutta koskevien velvoitteiden tayttdmiseen, kuten vilineiden ja menetelmien kehittdmiseen palkkaerojen
laskemista varten. Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa hyddynnettidvd myos 8 artiklan 4 kohdan
mukaista mahdollisuutta keriti tietoja palkkaeroista itse organisaatioissa, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta.

43.10 ETSK toteaa, ettd ehdotus eroaa suosituksesta siltd osin, ettd siind edellytetddn, ettd tyonantajat raportoivat
ainoastaan palkkaeroista mies- ja naistyontekijoiden valilld tyontekijaryhmittdin ja koko organisaatiossa. Avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi ammattijarjestojen tai tyontekijoiden edustajien olisi voitava tarkistaa ty6nantajan
palkkaerojen laskemisessa kayttimd menetelmé ja se, ovatko laskelmat tarkkoja, kansallinen lainsdadadanto ja kaytinto
asianmukaisesti huomioon ottaen. Suosituksen mukaisesti raportointivelvoitteet olisi ulotettava mies- ja naistyontekijoiden
keskimairdiseen palkkatasoon tyontekijaryhmittdin. Néin tyontekijat ja muut elimet voivat arvioida todellisia palkkaeroja
eri tyontekijaryhmissd, mikd on vilttimatontd samapalkkaisuuden periaatteen tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi.

43.11 ETSK huomauttaa, ettd ehdotuksessa ei tidsmennetd, kuinka usein tyonantajien olisi annettava tietoja eri
tyontekijaryhmien palkoista (8 artiklan 1 kohdan g alakohta). Nama tiedot olisi asetettava saataville vuosittain, kuten muun
tyyppisetkin tiedot. Voitaisiin antaa pk-yrityksid koskevia erityismadrayksid, kuten kohdassa 4.3.7 ehdotetaan.

4.3.12 ETSK kannattaa chdotusta velvoittaa tyonantajat korjaamaan tilanne yhteistyossd ammattijirjestjen tai
tyontekijoiden edustajien ja muiden elinten kanssa sekd vaatimusta sisdllyttdd yhteiseen arviointiin toimenpiteitd
havaittujen erojen korjaamiseksi ja raportoida tillaisten toimenpiteiden tehokkuudesta (8 artiklan 7 kohta, 9 artiklan
2 kohta ja 9 artiklan 3 kohta). Nimd sdinnokset ovat keskeisid sen varmistamiseksi, ettd raportointi ja yhteiset
arviointivelvoitteet edistivit tehokkaasti samapalkkaisuuden periaatetta.

43.13  Ehdotetun direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdddetéidn, ettd edelld mainittujen vaatimusten nojalla toimitettavat
tiedot, joihin liittyy henkilotietojen késittelyd, on toimitettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (*) (yleinen tietosuoja-asetus (GDPR)) mukaisesti. Olisi tdsmennettivd, ettd tydnantajien ei pitdisi kdyttda yleistd
tietosuoja-asetusta perusteena salata palkkasyrjinnidn yksiloimiseksi tarvittavia tietoja. Ehdotetun direktiivin 10 artiklan
3 kohtaan sisiltyy riittdva suoja yksittdisen tyontekijin yksityisyydelle, ja siind edellytetddn, ettd jos yksittdinen tyontekijd on
yksiloitavissd, asiaankuuluvat tiedot olisi annettava ainoastaan ammattijirjeston tai tyontekijoiden edustajien taikka
tasa-arvoelimen saataville. Naiden olisi sen jilkeen ilmoitettava tyontekijdlle, onko samapalkkaisuusvaatimuksen
esittimiselle perusteita.

(**  Komission vaikutustenarvioinnin mukaan keskimdiriiset lisakustannukset olisivat pienimmillddn 379-508 euroa ja enimmilldén
721-890 euroa ensimmdisend vuonna ja kustannukset alenisivat seuraavina vuosina: vaikutustenarviointi, (SWD(2021) 41 final,
s. 59). Ks. myos Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their
benefits and opportunities? Eurofoundin valmisteluasiakirja WPEF20021.

(*)  Keskimairaiset kustannukset olisivat pienimmillidn 1180-1724 euroa ja enimmillidn 1911-2266 euroa ja kustannukset
oletettavasti alenisivat seuraavien arviointien kohdalla: vaikutustenarviointi, (SWD(2021) 41 final, s. 61).

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/swd-2021-41_en_0.pdf
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4.4 Tyoehtosopimusneuvottelut ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu samapalkkaisuudesta

4.4.1  Ehdotuksessa todetaan, ettd tyomarkkinaosapuolten on tirkedd kiinnittdd erityistd huomiota samapalkkaisuuteen
tydehtosopimusneuvotteluissa, ja sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd kannustaakseen tyomarkki-
naosapuolia kiinnittdimain asianmukaista huomiota samapalkkaisuuskysymyksiin myds tydehtosopimusneuvottelujen
asiaankuuluvalla tasolla (). Siind sdddetddn lisdksi, ettd olisi kunnioitettava kansallisten tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien erilaisia piirteitd eri puolilla EU:ta sekd tyomarkkinaosapuolten
riippumattomuutta ja sopimusvapautta samoin kuin niiden roolia tyontekijoiden ja tyonantajien edustajina (*%). Toisin kuin
vuoden 2014 suosituksessa, ehdotukseen ei kuitenkaan sisdlly siadnnostd, jolla varmistetaan, ettd samapalkkaisuudesta
voidaan keskustella asianmukaisella tyoehtosopimusneuvottelujen tasolla.

4.42  Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn ainoastaan, ettd tyomarkkinaosapuolten kanssa olisi keskusteltava direktiivin
mukaisista oikeuksista ja velvollisuuksista. Olisi tdsmennettdvd, mitd tima tarkoittaa. Erityisesti on tdrkedd varmistaa, ettd
toteutetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn samapalkkaisuutta koskevia tydehtosopimusneuvotteluja ja muita toimenpiteitd
sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi rajoittamatta kuitenkaan tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta. Tyoehtoso-
pimusneuvotteluilla voi olla merkittdava ja hyodyllinen rooli samapalkkaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon jdrjestelmalli-
sessd edistdmisessd alakohtaisella, valtakunnallisella tai yrityksen tasolla.

4.4.3  Lisdksi olisi kannustettava muihin toimenpiteisiin, joilla edistetddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua,
keskustelua samapalkkaisuudesta ja sukupuolineutraalien tyonarviointijirjestelmien kehittdmistd, tietoisuutta samapalkkai-
suudesta ja hyvien kaytdntojen jakamista.

4.4.4  Ammattijirjestojen tai tyontekijoiden edustajien kykya toimia tyontekijoiden puolesta olisi vahvistettava muun
muassa antamalla ammattijarjest6ille tai tyontekijoiden edustajille oikeus pyytdd tyontekijaryhmittdin tietoja palkkatasosta
sukupuolen mukaan eriteltyind. Tallaisten tietojen avulla ammattijarjestot tai tyontekijoiden edustajat voisivat tunnistaa
palkkasyrjinndn ja toimia sen torjumiseksi, myds tydehtosopimusneuvotteluissa.

4.4.5  ETSK huomauttaa, ettd ammattijdrjestoilld tai tyontekijoiden edustajilla on oltava tarvittava tekninen tietdmys ja
koulutus palkkasyrjinnin tunnistamista sekd tyontekijoiden neuvontaa ja edustusta koskevien tehtdviensd hoitamiseksi.
Olisi selvennettvd, ettd ammattijdrjestoilld on oikeus edustaa jaseniddn.

4.5 Oikeussuojakeinot ja tiytantdonpano

4.5.1  ETSK panee merkille ehdotetut sddnnokset, joilla pyritddn poistamaan samapalkkaisuusvaatimuksen esittdmiseen
pyrkivien tyontekijoiden kohtaamat menettelylliset esteet, kuten korkeat oikeudelliset kustannukset, riittimattomat
korvaukset ja vanhentumisajat. Tahidn liittyen komitea toteaa jdsenvaltioiden oikeusperinteiden vaihtelevan, kun
tarkastellaan niissd sovellettavia menettelysdant6ja. ETSK korostaa joustavuuden tarvetta, jotta kunnioitetaan sekd
kansallisia oikeusjarjestelmia ettd kansallisten tyomarkkinavuoropuhelu- ja tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien erilaisia
piirteitd eri puolilla unionia sekd tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd ja sopimusvapautta ja niiden asemaa tyontekijoiden
ja tyonantajien edustajina.

4.5.2  ETSK kannattaa ehdotusta sen varmistamiseksi, ettd eri tahot voivat toimia tyontekijin tai ndiden nimenomaisella
suostumuksella tyontekijiryhmien puolesta tai antaa tukea ja ettd tasa-arvoelimet ja tyontekijoiden edustajat voivat tehda
niin useiden tyontekijoiden puolesta (13 artikla). Voitaisiin myos harkita ryhmakanteen mahdollisuutta kansallisella tasolla,
koska sen odotetaan vaikuttavan merkittdvasti noudattamisen valvontaan (**). ETSK korostaa joustavuuden tarvetta, jotta
pystytddn kunnioittamaan erilaisia oikeudellisia perinteitd ja kansallisia oikeusjdrjestelmia.

4.5.3  ETSK toteaa, ettd 19 artikla, joka koskee asianajo- ja oikeudenkdyntikuluja, voisi aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia
mikroyrityksille ja erdille pienille yrityksille, jotka ovat vastaajina oikeusmenettelyissd. Jos oikeudenkédyntikulut ovat niin
merkittdvid, ettd ne uhkaavat liiketoiminnan harjoittamista, kulujen perimittd jattiminen tulisi katsoa ilmeisen
kohtuuttomaksi.

(*)  Ehdotuksen johdanto-osan 31 kappale.
(*®)  Ehdotuksen johdanto-osan 31 kappale.
(*)  Foubert P. (2017) Ks. myds Benedi Lahuerta S. (2018)


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834d34ab-2d87-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eprints.soton.ac.uk/421297/1/SBL_Enforcing_EU_Equality_Law_through_Collective_Redress_FINAL_PURE.pdf
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454 ETSK toteaa, ettd 18 artiklassa ehdotettu kolmen vuoden vanhentumisaika saattaa edellyttdd merkittavia
muutoksia, jotka olisivat haasteellisia erdissd jasenvaltioissa jo kiytossd oleville riitojenratkaisumekanismeille. Jos niin
osoittautuu olevan, jisenvaltioiden olisi voitava ottaa huomioon oikeusjdrjestelmansd ja -perinteensd vaarantamatta
18 artiklan tavoitetta eli sen varmistamista, ettd lyhyet vanhentumisajat eivit estd palkkasyrjinnin uhreja toteuttamasta
oikeuttaan samapalkkaisuuteen.

4.6 Tasa-arvo- ja valvontaelimet

4.6.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen vahvistaa tasa-arvoelinten roolia samapalkkaisuuden periaatteen
tdytantoonpanossa ja varmistaa tasa-arvoelinten ja muiden tarkastustehtévia hoitavien elinten vlinen yhteisty6 (25 artikla).
Lisaksi olisi varmistettava tiivis yhteisty6 tasa-arvoelinten ja tyomarkkinaosapuolten sekd valvontaelimen vilill, jos se on
erillddn tasa-arvoelimestd, kunnioittaen asianmukaisesti tydmarkkinaosapuolten autonomiaa.

4.6.2  ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti sddnnokseen riittdvistd resursseista, jotta tasa-arvoelimet voivat hoitaa
tehtdvinsd tuloksellisesti (25 artiklan 3 kohta). Komitea suhtautuu myonteisesti myos ehdotettuun vaatimukseen nimeté
valvontaelin tukemaan samapalkkaisuuden periaatteen tdytintoonpanoa (26 artikla). Kansallisten elinten aseman
vahvistamiseksi ehdotuksella olisi kuitenkin varmistettava, ettd valvontaelimelle ja tyosuojeluviranomaisille annetaan
riittdvat resurssit tehtdviensd hoitamiseksi tuloksellisesti.

4.6.3  ETSK katsoo, ettd valvontaelimessa olisi oltava mukana samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen osallistuvat
yhteiskunnalliset toimijat, erityisesti ammattijirjestot ja tyOnantajien edustajat sekd sukupuolten tasa-arvoa ja
samapalkkaisuutta edistavit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.

4.7 Horisontaaliset sddnnokset

4.7.1  ETSK katsoo, ettd suojelun tason siilyttimistd koskevaa ehdotettua lauseketta (24 artikla) voitaisiin vahvistaa
edelleen lisadamalla siihen, ettei minkadn direktiivin kohdan saa tulkita rajoittavan tai vaikuttavan kielteisesti oikeuksiin ja
periaatteisiin, sellaisina kuin ne tunnustetaan niiden soveltamisalalla unionin oikeudessa tai kansainvilisessd oikeudessa seka
kansainvilisissd sopimuksissa, joissa unioni tai jasenvaltiot ovat sopimuspuolia.

4.7.2  Ehdotetun direktiivin 27 artiklalla pyritddn varmistamaan, ettd direktiivi ei vaikuta tyomarkkinaosapuolten
oikeuteen neuvotella, tehdd ja panna tdytintoon tyoehtosopimuksia tai ryhtyd tyotaistelutoimiin kansallisen lainsddddnnon
ja kansallisen kdytinnon mukaisesti. Olisi my6s tdsmennettdvd tarkemmin, ettd tyomarkkinaosapuolet voivat ottaa
kdyttoon sddnnoksid tai soveltaa tydehtosopimuksia, jotka ovat suotuisampia tyontekijoille kuin mitd direktiivissd
sdadetddn.

4.7.3 ETSK panee merkille, etti 30 artiklassa annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus panna direktiivi
tdytdntoon, jos tyomarkkinaosapuolet sitd yhdessd pyytivit, edellyttden ettd direktiivilld tavoitellut tulokset taataan
kaikissa tilanteissa. Talld sadnnokselld varmistetaan, ettd direktiivi mahdollistaa erilaiset taytantoonpanokeinot erilaisissa
kansallisissa jarjestelmissd ja takaa samalla samantasoisen tyontekijoiden suojelun.

Bryssel 9. kesikuuta 2021.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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LIITE

Lausuntoa kisiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 43 artiklan 2 kohta):

Uusi kohta 3.1

Lisdtddn kohdan 3.1 edelle uusi kohta.

3.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa vankasti periaatetta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan
samasta tai samanarvoisesta tydstd sama palkka, ja tunnustaa sen yhdeksi Euroopan unionin perusoikeuksista ja -periaatteista.
ETSK kannattaa myds komission tavoitetta kuroa umpeen sukupuolten vilinen palkkaero ja edistdd edelleen samapalkkaisuuden
periaatetta. Sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi sen perimmaisid syiti on kuitenkin arvioitava huolellisesti ja ne on yksiloitdvi
asianmukaisesti. ETSK katsoo, ettei komission ehdotuksessa palkkauksen avoimuutta koskevaksi direktiiviksi (1) oteta
asianmukaisesti huomioon sukupuolten palkkaeron taustalla olevia Reskeisid tekijoitd, kuten tyomarkkinoiden horisontaalista ja
vertikaalista _eriytymistd, jonka syitd ovat yksilolliset koulutus- ja ammatilliset valinnat, kokopdiviinen ja osa-aikatyd,
palkattomaan hoivatyohon liittyvit rajoitteet sekd verokannustinten rooli. Palkkauksen avoimuutta koskevien ehdotettujen
toimenpiteiden sijaan on kuitenkin olemassa sitovaa EU:n lainsddddntod tehokkaampia ja oikeasuhtaisempia toimia, joilla voidaan
puuttua ndihin kysymyksiin ja samalla varmistaa, ettei yritysten, etenkddn pk-yritysten, hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia
lisitd. ETSK korostaa, etti palkkarakenteet ja palkanmuodostus ovat olennainen osa tydehtosopimusneuvotteluja ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotka kuuluvat jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten toimivaltaan. ETSK katsoo, ettei
ehdotetussa direktiivissi (%) kunnioiteta tdysin palkanmuodostukseen liittyvid jdsenvaltioiden toimivaltaa eiki oteta riittévisti
huomioon jdsenvaltioiden erilaisia sosiaalisia ja tyoeldmdn suhteita koskevia malleja tai oikeusjdrjestelmid ja -perinteitd. Siind ei
niin_ikddn oteta huomioon sitd, ettd palkanmuodostukseen vaikuttavat myds osaamisen kysynndn ja tarjonnan kohtaaminen
tyomarkkinoilla sekd kdytettivissi olevat resurssit. Ndin ollen ETSK on sitd mieltd, ettd komission ehdotus palkkauksen
avoimuudesta _on_epdsuhtainen ja toissijaisuusperigatteen vastainen. Komission olisi arvioitava uudelleen ehdotustaan tai

tarkistettava sitd, ja lainsddtdjid kehotetaan ottamaan ndmd huolenaiheet huomioon ja puuttumaan niihin lainsddddntdprosessin
seuraavissa vaiheissa.

Adnestystulos:
Puolesta: 90
Vastaan: 109

Pididttyi ddnestamasta: 18

Kohta 3.2
Muutetaan seuraavasti:
3.2 ETSK tiedostaa, ettd pitdé-tervetuleena komission ehdotuksellasta—ola pyritidn tekemddn tyontekijoille helpommaksi vaatia

miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista silloin, kun he katsovat joutuneensa palkkasyrjinndn uhreiksi, ja
ettd silli jolla on tarkoitus lisitd palkkarakenteiden avoimuutta ja vahvistaa kansallisten elinten asemaa tamdn periaatteen

toteuttamisessa.
Ainestystulos:
Puolesta: 85
Vastaan: 131

Pidittyi ddnestimastd: 17

(") COM(2021) 93 final
Q] COM(2021) 93 final


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/com-2021-93_en_0.pdf
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Kohta 3.3 (liittyy kohtaan 1.3)

Muutetaan seuraavasti:

3.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotustaksen olisi vahvistettava jdsenvaltioiden mahdollisuutta ottaa huomioon tyémarkkina-
suhdemallinsa #nenitta—osit. Tamd koskee erityisesti perusteita, joita kdytetddn mddritettdessd tyon arvoa, erdiden keskeisten
avoimuusvelvoitteiden kattavuutta sekd tyomarkkinaosapuolten ja tydehtosopimusneuvottelujen merkitystd samapalkkaisuuden
periaatteen toteuttamisessa, silld tygmarkkinaosapuolet kykenevit parhaiten uudelleenarvioimaan taitojen ja ammattien arvoa (°).
ETSK on huolissaan siitd, ettd muussa tapauksessa ehdotettujen toimenpiteiden hyddyt jadvit monille tydntekijéille rajallisiksi
eivitkd toimenpiteet edistd riittdvdsti niitd jarjestelmamuutoksia, joita tarvitaan palkkasyrjinndn ja sukupuolten eriarvoisen
kohtelun poistamiseksi palkkarakenteista.

Ainestystulos:
Puolesta: 90
Vastaan: 138

Pididttyi ddnestamastd: 17

Kohta 4.2.4

Muutetaan seuraavasti:

4.2.4 ETSK pitdd—myénteisend—nahdotlisuutte suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayttdd hypoteettista vertailukohdetta tai

muuta nayttoa }onka perusteella viitettyd syr)mtaa votdaan olettaa tapahtuvan jos tosmsmlllsta vertallukohdetta e kyetd

On evaselvaa miten timd toimisi kavtannossa ja se 101s1 otkeudelllsta evavarmuutta vrttvksdle
Siing _ei myoskddn oteta huomloon yrityksen dynaamista kehitystd, jossa palkkaukseen vaikuttavat tekijit, kuten yleinen
taloudellinen tilanne (taloudellinen suorituskyky, kilpailukyky. tuottavuus, Rysyntd) sekd tyotehtdvit ja organisaatio muuttuvat
jatkuvasti. ET SK katsoo etta mahdolhsta palkkasyrjintdid on aina_arvioitava suhteessa vhden ja_saman vntvksen vastaavassa

piiriin ja_ettd siihen sovelletaan yksityiskohtaista ammattimaista neuvontaa, eikd sitd pitdisi sidnnelld. Palkat muodostetaan

tyomarkkinoilla ja maksetaan tyontekijoille ndiden suorittamista tehtdvistd, ja ne heijastavat objektiivisia tekijoitd ja tyontekijdin
suoriutumista tehtédvistidn. Palkat vahvistetaan osana kahden vksityisen osapuolen vilistd sopimussuhdetta tai tyéehtosopimuksella.
Direktiivissd olisi kunnioitettava nditi ndkokohtia ja palkanmuodostusrakenteita.

Ainestystulos:
Puolesta: 69
Vastaan: 114

Pididttyi ddnestdmastd: 15

() EUVLC 110, 223.2019, 5. 26
(_4_) a



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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Kohta 4.3.5

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Ainestystulos:
Puolesta: 81
Vastaan: 125

Pidittyi ddnestamasta: 13

Kohta 4.3.6 (liittyy kohtaan 1.5)

Muutetaan seuraavasti:

4.3.6 ETSK tiedostaa, ettd pk-yrityksilld voi olla rajallisemmat resurssit tdyttdd ehdotetun direktiivin mukaiset uudet velvoitteensa,
koska niilld ei useissa tapauksissa ole ehdotetun-direktiivin-rmukaista riittavid henkilostohallintoresursseja. Ehdotuksen olisi otettava
huomioon pk-yrityksille aiheutuvat lisdrasitteet, erityisesti kun otetaan huomioon niiden merkitys pandemian jilkeisessi
elpymisprosessissa, joka voi jatkua direktiiviehdotuksen voimaantulon jilkeen. Komissio arvioi kuiterkin, ettd raporttien laatimisesta
aiheutuvat kustannukset ovat kohtuulliset (%), mutta aliarvioi tyénantajille koituvat taloudelliset seuraukset. Kokonaiskustannuksia ei
itse asiassa voida arvioida etukdteen, vaan ne riippuvat uuden tyyppisten tietojen ja tilastokokoelmien tuottamisesta aiheutuvista
kustannuksista, riitatapausten mddrdstd, soveltamiseen liittyvistd kaytinnon ongelmista sekd vaikutuksista palkanmuodostukseen ja
tyGehtosopimuksiin. Siksi tdydellinen vapautus, joka koskisi kaikkia tyonantajia, joilla on alle 250 tyontekijid, ei-ote-perustelts on
kannatettava, mutta voisi olla asianmukaista antaa pk-yrityksid koskevat erityissidnnot kansallisella tasolla. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi voitava vahvistaa asianmukaiset kynnysarvot.

Aénestystulos:
Puolesta: 90
Vastaan: 121

Pidittyi ddnestamastd: 13

Kohta 4.3.7

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

3

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan keskimddraiset lisakustannukset olisivat pienimmillddn 379-508 euroa ja enimmillddn
721-890 euroa ensimmdisend vuonna ja kustannukset alenisivat seuraavina vuosina: vaikutustenarviointi (SWD(2021) 41 final,
s. 59). Ks. myds Eurofound (2020), Measures to promote gender pay transparency in companies: How much do they cost and what are their
benefits and opportunities? Eurofoundin valmisteluasiakirja WPEF20021.

—
=


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_small_and_medium-sized_enterprises
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI
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Ainestystulos:
Puolesta: 82
Vastaan: 127

Pidittyi ddnestamastd: 18

Kohta 4.3.8

Muutetaan seuraavasti:

4.3.8 Sama—huolenathetiittyy ETSK suhtautuu myonteisesti myds yhteisen arvioinnin suorittamista koskevan vaatimuksen
rajoittamiseen tyonantajiin, joilla on vdahintddin 250 tyontekijad (9 artikla). Yhteisen arvioinnin laatimisesta aiheutuvien
kustannusten arvioidaan olevan jorkin—verrat hieman suuremmat kuin raporttien kustannukset (°), #utta minkd vuoksi ne eivét
edelleenkédn oikeutatavat myontimddn tdydellistden vapautustaksen tyonantajille, joilla on alle 250 tyontekijid. Pk-yrityksid
koskevat erityissiadnnit kansallisella tasolla voisivat olla perusteltuja.

Ainestystulos:
Puolesta: 82
Vastaan: 130

Pidittyi ddnestamastd: 20

Kohta 4.3.9

Muutetaan seuraavasti:

4.3.9 Jasenvaltiot olisi velvoitettava tarjoamaan tukea, koulutusta ja teknistd apua tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille, ja
kannustamaan _niitd vapaaehtoisiin _palkkauksen avoimuutta edistaviin toimiin keskevien—velvoitteiden—tayttamiseen, kuten
valineiden ja menetelmien kehittdmiseen palkkaerojen laskemista varten. Jdsenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan ja
tarvittaessa hyodynnettava myos 8 artiklan 4 kohdan mukaista mahdollisuutta kerdtd tietoja palkkaeroista itse organisaatioissa,
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta.

Aénestystulos:
Puolesta: 91
Vastaan: 130

Pidittyi ddnestdmaistd: 15

Kohta 4.4.4

Muutetaan seuraavasti:

4.4.4 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotuksella lisitddn tyontekijoiden mahdollisuuksia toteuttaa samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvii oikeuksiaan. Ammattijdriestojen ja tyontekijoiden edustajien kyvyn toimia tyontekijoiden puolesta olisi aina

perustuttava tyontekijin selkeddn valtuutukseen, ja sen olisi tapahduttava kansallisen lainsddddnnin ja kdytinnon sekd
tyémarkkinasuhdejdrjestelmien mukaisesti. Qikeutta pyytid sukupuolen mukaan eriteltyid tietoja palkkatasosta tiettyjen

tyontekijagryhmien osalta ei pitdisi myéntdd automaamsesn vaan sen olisi aina oltava tapauskohtaisesti perusteltua ja
poh;auduttava tvonteknalta saatuun mandaattun 7 jestojer dntekijoiden—e ften—kvkvd—toini ntekijoiden

() Keskimddrdiset kustannukset olisivat pienimmillddn 1180-1724 euroa ja enimmilliin 1911-2266 euroa ja kustannukset
oletettavasti alenisivat seuraavien arviointien kohdalla: vaikutustenarviointi (SWB(2021) 41 final, s. 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=FI
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Ainestystulos:
Puolesta: 88
Vastaan: 127

Pididttyi ddnestamastd: 11

Uusi kohta 4.5.5

Lisatdan kohdan 4.5.4 jilkeen seuraava uusi kohta:

4.5.5 ETSK korostaa, ettd kaikki sukupuoleen perustuvan syrjinnin muodot olisi korjattava. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd,
ettd 14 artiklassa tarkoitettu tdysi korvaus voisi aiheuttaa sekd oikeudellista epdvarmuutta ettd kdytinnén ongelmia muun muassa
korvauksen maksuajan osalta. Sen vuoksi erityiset edellytykset tillaisen korvauksen vaatimiselle ja saamiselle olisikin mddriteltivd
kansallisella tasolla.

Ainestystulos:
Puolesta: 89
Vastaan: 127

Pidittyi ddnestamaistd: 20

Uusi kohta 4.5.6

Lisatdan kohdan 4.5.5 jilkeen uusi kohta.

4.5.6 ETSK toteaa, ettd 16 artiklan toisen kohdan sidnnikselli lisiolosuhteista, joissa todistustaakka siirtyy tydnantajalle
erityisesti jos tyonantaja ei ole noudattanut 5-9 artiklassa sdddettyjd avoimuusvelvoitteita, voi olla kauaskantoisia seurauksia, jos
siti_sovelletaan tiukasti. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi voitava mddritelld asianmukaiset todistelusddnnét, jos velvoitteiden
noudattamatta jdttiminen merkitsee odotetun huolenpitovelvollisuuden laiminlyontid.

Ainestystulos:
Puolesta: 91
Vastaan: 145

Pidittyi ddnestamasta: 13

Kohta 4.7.2

Muutetaan seuraavasti:

4.7.2 Ehdotetun direktiivin 27 artiklalla pyritdgn varmistamaan, ettd direktiivi ei vaikuta tyi)‘markkinaosapuolten oikeuteen
neuvotella, tehdd ja panna tdytantdon tydehtosopimuksia tai ryhtyd tydtaistelutoimiin kansallisen lainsddddnnon ja kansallisen
kaymnnon mukmsesn Kyseisten tahojen tekemlen sopimusten olm katsottava takaavan halutun suo;el n. Olisi-myds-tasmennettivd

Ainestystulos:
Puolesta: 95
Vastaan: 134

Pidittyi ddnestamasta: 12
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Kohta 4.7.3

Muutetaan seuraavasti:

4.7.3 ETSK panee merkille, etti 30 artiklassa annetaan tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus panna direktiivi tdytantion, kun ne
pyytavdt sitd yhdessd, edellyttden, ettd direktiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tapauksissa. Talld sadnnokselld varmistetaan,
ettd dlrektuw mahdol istaa erilaiset tdytantoonpanokeinot erilaisissa kansallisissa )ar)estelmlssa

. Timdn selventdamiseksi olisi kdytettdvi mallina vuokratyotd sekd avoimia ja ennakoitavia tyGehtoja koskevia
direktiivejd, joissa todetaan. ettd tallainen taytantoonpano on sallittua, kunhan noudatetaan tyontekijoiden yleistd suojelua.

Aénestystulos:
Puolesta: 86
Vastaan: 142

Pidittyi ddnestdmastd: 9

Kohta 1.1 (liittyy uvuteen kohtaan 3.1)

Muutetaan seuraavasti:

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa vankasti periaatetta, jonka mukaan michille ja naisille maksetaan
samasta tai samanarvoisesta tyésti sama palkka, ja tunnustaa sen yhdeksi Euroopan unionin perusoikeuksista ja periaatteista.
ETSK kannattaa myds komission tavoitetta kuroa umpeen sukupuolten valinen palkkaero ja edistid edelleen samapalkkaisuuden
periaatetta. Sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi sen perimmdisid syitd on kuitenkin arvioitava huolellisesti ja ne on yksiloitivi
asianmukaisesti. ETSK katsoo. ettei komission ehdotuksessa palkkauksen avoimuutta koskevaksi direktiiviksi (1°) oteta
asianmukaisesti huomioon sukupuolten palkkaeron taustalla olevia Reskeisid tekijoitd, kuten tyomarkkinoiden horisontaalista ja
vertikaalista _eriytymistd, jonka syitd ovat yksillliset koulutus- ja ammatilliset valinnat, kokopdiviinen ja osa-aikatyo,
palkattomaan hoivatyohon liittyvit rajoitteet sekd verokannustinten rooli. Palkkauksen avoimuutta koskevien ehdotettujen
toimenpiteiden sijaan on kuitenkin olemassa sitovaa EU:n lainsddddntod tehokkaampia ja oikeasuhtaisempia toimia, joilla voidaan
puuttua ndihin kysymyksiin ja samalla varmistaa, ettei yritysten, etenkdin pk-yritysten, hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia
lisitd. ETSK katsoo, ettei ehdotetussa direktiivissé (') kunnioiteta tiysin palkanmuodostukseen liittyvid jdsenvaltioiden toimivaltaa
eikd oteta riittavdsti huomioon jasenvaltioiden erilaisia sosiaalisia ja tydelimdn suhteita koskevia malleja tai oikeusjdrjestelmid ja
-perinteitd. Siind ei niin ikddn oteta huomioon sitd, ettd palkanmuodostukseen vaikuttavat myos osaamisen kysynndn ja tarjonnan
kohtaaminen tyomarkkinoilla seki kdiytettdvissd olevat resurssit. Niin ollen ETSK on sitd mieltd, ettd komission ehdotus
palkkauksen avoimuudesta on epdsuhtainen ja toissijaisuusperiaatteen vastainen. Komission olisi arvioitava uudelleen ehdotustaan
tai tarkistettava sitd, ja lainsddtdjid kehotetaan ottamaan nama huolenmheet huomloon ia vuuttumaan nnhm lamsaadanta-
prosessm seuraavtssa valhelssa g ‘ a-tek : :

Kohta 1.3 (liittyy kohtaan 3.3)

Muutetaan seuraavasti:

1.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettdi ehdotustaksen olisi vahvistettava jdsenvaltioiden mahdollisuutta ottaa huomioon tyomarkkina-
suhdemallinsa #onilta—esin. Tamd koskee erityisesti perusteita, joita kdytetddn mddritettdessd tyon arvoa, erdiden keskeisten
avoimuusvelvoitteiden kattavuutta sekd tyomarkkinaosapuolten ja tydehtosopimusneuvottelujen merkitystd samapalkkaisuuden
periaatteen toteuttamisessa.
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Kohta 1.5 (liittyy kohtaan 4.3.6)

Muutetaan seuraavasti:
L5 %kka—ehéems—e&&a Ehdotuksessa otetaan perustellusti huomioon pk-yrityksille aiheutuvas lisitaakkan;. ETSK ei—pidé
kannattag komission ehdotusta myontid asianmukaisesti poikkeus kaikille
tyonantajille, joilla on alle 250 tyontekijid. Komitea toteaa kuitenkin, ettd pk-yrityksid koskevat kansallisen tason erityissidnnot

saattaisivatveisivat—kuitenkin olla tarkoituksenmukaisia. Sen vuoksi jasenvaltioilta—olisiedeHytettivi—tnyds—mahdotisuuttale olisi

sallittava mahdollisuus vahvistaa asianmukaiset kynnysarvot. Jasenvaltiot olisi myds velvoitettava tarjoamaan tukea, koulutusta ja
teknistd apua tyonantajille, erityisesti pk-yrityksille, palkkauksen avoimuutta koskevien velvoitteiden tdyttamiseen.
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