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Euroopan alueiden komitean péaitoslauselma aijheesta”’Euroopan alueiden komitean ehdotukset
Euroopan komission vuoden 2021 tyéohjelmaa silmillid pitien”

(2020/C 324/03)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

ottaa huomioon

— mukautetun komission tydohjelman 2020 ()

— helmikuussa 2012 Euroopan komission kanssa tehdyn yhteistyopoytakirjan

— AK:n painopisteet komitean viisivuotiselle toimikaudelle (2020-2025),

kannustaa Euroopan komissiota tarttumaan vuoden 2021 tybohjelmansa puitteissa seuraaviin toimiin:

1. vastaamaan covid-19-kriisin antamaan varoitukseen painottamalla entistdi enemmin sosiaalista hyvinvointia ja
ekologista kestdvyyttd sosiaalisen markkinatalouden mallissa ottaen samalla huomioon YK:n vahvistamat kestdvin
kehityksen tavoitteet.

2. varmistamaan, ettd pandemian jilkeisessd elpymisstrategiassa keskitytddan Euroopan kansalaisten terveyden suojeluun ja
talouskasvun elvyttimiseen EU:ssa, samalla kun strategia on tdysin yhdenmukainen vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden ja EU:n Pariisin sopimuksen nojalla tekemien sitoumusten kanssa. Ilmastolakien toteuttamisessa on
otettava huomioon Euroopan alueiden maantieteellinen, taloudellinen ja sosiaalinen monimuotoisuus kaikilta osin ja
vahvistettava monitasoisen hallinnon periaatetta siirryttdessd kohti ilmastoneutraaliutta.

3. tyoskentelemdin yhdessd AK:n kanssa tillaisten toimien tunnettuuden ja julkisen tuen lisddmiseksi vihredn kehityksen
ohjelmaa paikallistasolla koskevan komitean Green Deal Going Local -hankkeen puitteissa.

4. sisdllyttdimaan vihredn kehityksen ohjelmaan terveyden ulottuvuuden, edistimdidn terveellistd eldimdd kaikille,
tutkimaan ldhemmin terveyden, ympiriston, energian, talouden, tyopaikkojen, kilpailukyvyn ja ilmastonsuojelun
vilisid nykyisid yhteyksid ja synergioita ja ehdottamaan selkedd strategiaa selviytymiskykyisten alueiden, talouksien ja
yhteiskuntien rakentamiseksi pandemian jilkeisend aikana YK:n asettaminen kestdvin kehityksen tavoitteiden
puitteissa.

5. toteuttamaan lisitoimia keventddkseen valtiollisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille covid-19-kriisin
ratkaisemiseksi tehtavésta tyostd aiheutuvaa taakkaa ja hyodyntimaan kaikki kdytettavissd olevat maidrarahat Euroopan
terveydenhuoltojdrjestelmien tarpeiden tdyttimiseen. Viruksen nopea levidminen on lisdnnyt niin terveyden- kuin
sosiaalihuollon paineita, samalla kun on valmistauduttava myos epidemian “toiseen aaltoon”. Pandemiaan
varautumisen rajatylittdvdd suunnittelua varten olisi luotava alueellisia kriisinseurantaryhmid, joissa ovat mukana
kaikki hallintotasot ja joiden toiminta ohjautuu epidemiatapausten mukaisesti ja ulottuu valtionrajojen yli.

6. tekemdin yhteistyotd AK:n kanssa hallintoviranomaisten tietoisuuden ja valmiuksien lisddmiseksi, jotta pystytddn
kdyttdimain parhaalla mahdollisella tavalla eduksi vihredn kehityksen ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia, ja samalla
kannustamaan suorempien mahdollisuuksien avaamiseen paikallis- ja alueviranomaisille EU:n rahastovarojen
hyodyntamiseksi, jotta voidaan saavuttaa vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja tukea erityisesti raja-alueita
nopeuttamalla eurooppalaisen rajanylisen mekanismin kdytt66nottoa.

7. edistimdin ilmastosopimusta yhteisyrityksend, jonka tavoitteena on tehostaa paikallis- ja alueviranomaisten, EU:n
toimielinten ja kansalaisten vilistd yhteisty6td ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja samanaikaisesti covid-19-pandemian
aiheuttaman talouskriisin taltuttamiseksi, sekd katto-organisaationa, joka kokoaa kaikki sidosryhmit yhteen laatimaan
ja panemaan tdytantoon paikallisia ilmastosopimuksia ja vaihtamaan parhaita kaytantoja.

8. perustamaan vihredn elpymisen foorumin, jossa AK, Euroopan komissio, paikallis- ja alueviranomaiset ja muut
sidosryhmit voivat tehdd yhteistyotd vihredn kehityksen ohjelman tiytintoonpanemiseksi pandemian jélkeisen
elpymisen uusissa puitteissa.

—
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9. varmistamaan, ettd vihredn kehityksen ohjelmassa esitetty tavoite myrkyttomistd ympdristostd pilaantumisen
pysdyttimisen tuloksena siilyy olennaisena osana vihredd elpymistd. Kunnianhimoinen saasteettomuustoimintasuun-
nitelma ilman, veden ja maaperin suojelemiseksi on valttimaton erityisesti terveyden suojelun edistimiseksi.

10. asettamaan tiukempia tavoitteita tulevaa, biologista monimuotoisuutta koskevaa EU:n strategiaa silmalld pitden, jotta
voidaan pysdyttdd meneillddn oleva biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ja jotta EU saa mahdollisuuden johtaa
maailmanlaajuisesti biologisen monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista, mikd on olennaisen tirkedd tulevien
pandemioiden vaikutusten ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi, ja edistimdin Euroopan metsdstrategian nopeaa
taytintoonpanoa sekd huolehtimaan siitd, ettd otetaan kdyttoon oikeanlaiset mekanismit sen varmistamiseksi, ettd
parhaita kiytdnt6jd vaihdetaan ja yleistetddn moninkertaisesti.

11. edistimiin kestdvyysperiaatteiden mukaista ja paikallista elintarviketuotantoa pantaessa taytintoon Pellolta poytdan
-strategiassa ilmoitettuja aloitteita, jotta pystytddn varjelemaan biologista monimuotoisuutta, maaperdd, vesid ja
meriympdristod ja varmistamaan EU:n maataloustuottajien hyva tulotaso niin, ettd turvataan samalla oikeudenmu-
kaiset markkinahinnat ja asianmukainen markkina-asema maataloustuottajille sopeuttamalla tuotantoa markkina-
kysyntddn yleisesti sitovalla tavalla erityisesti markkinakriisin aikana, sekd huolehtimaan siité, ettd maataloustuottajia ja
maaseutualueita tuetaan tarvittavia rakenteellisia muutoksia tehtdessd, jotta kyetddn siirtymédan kestdavimmalld pohjalla
oleviin elintarvikejarjestelmiin.

12. laatimaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa varten toimintasuunnitelman, jolla autetaan
vahvistamaan EUn sosiaalista ulottuvuutta ja lieventimddn meneillidn olevan vihredn ja digitaalisen siirtymén
vaikutuksia. AK korostaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanolla on vahva alueellinen
ulottuvuus ja ettd sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua, joka nykyisin heijastaa vain kansallisia keskiarvoja, olisi
vahvistettava tdaydentavilld alueellisilla tiedoilla.

13. sisillyttimadn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanosuunnitelmaan eurooppalaisen lapsitakuun,
jonka avulla pyritddn torjumaan lasten kéyhyyttd ja syrjdytymistd EU:ssa.

14. tutkimaan yhteisotalouden tarjoamia mahdollisuuksia ja laatimaan yhteis6talouden toimintasuunnitelman, jossa sen
periaatteet sisallytettdisiin erityyppisiin Euroopan unionin sosioekonomisiin toimintapolitiikkoihin ja edistettaisiin siten
vihredd ja oikeudenmukaista siirtymda ja elpymissuunnitelmaa covid-19-pandemian jilkeiselle aikakaudelle, jolloin
koulutuksen, osaamisen ja tyopaikkojen vilinen kuilu on kurottu umpeen ja jolloin nuorisoty6ttomyys asetetaan
etusijalle ja edistetddn sukupuolten tasapuolista edustusta.

15. esittdmadn vakaus- ja kasvusopimuksen kunnianhimoisen uudistuksen, jossa otetaan huomioon julkisen talouden
kestavapohjaisuuden tavoite ja koronaviruskriisistd saadut kokemukset.

16. auttamaan panemaan vauhtia julkisille ja yksityisille investoinneille, joilla voi olla konkreettisia vaikutuksia
reaalitalouteen paikallis- ja aluetasolla, kiinnittden huomiota syrjaisimpien alueiden erityistilanteeseen.

17. ehdottamaan kiireellisesti eurooppalaisen ohjausjakson ja EU:n talouden ohjausjirjestelmin perusteellista uudistamista
avoimempaan, osallistavampaan ja demokraattisempaan suuntaan. Elpymis- ja palautumistukivilineen vahva yhteys
eurooppalaiseen ohjausjaksoon lisdd uudistusten kiireellisyyttd, jotta voidaan valttdd elpymissuunnitelmien
keskittyminen ja ylhailtd alaspdin suuntautuva lihestymistapa ja asettaa sen sijaan etusijalle jasenvaltioiden vilinen
ja sisdinen taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus sekd EU:n kestivin elpymisen edellyttimat
laadukkaat julkiset investoinnit. Uudistetussa eurooppalaisessa ohjausjaksossa, joka on Euroopan yleinen talous-
strategia kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanossa kaikkialla EU:ssa, olisi otettava huomioon kumppanuu-
den, monitasoisen hallinnon ja alueellisen ulottuvuuden periaatteet noudattaen AK:n ehdotusta kiytdnnesddnnoistd,
jotka koskevat paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista ohjausjaksoon kansallisella tasolla ja Euroopan alueiden
komitean osallistumista EU-tasolla.

18. puuttumaan covid-19-kriisin aikana paljastuneeseen eurooppalaisten arvoketjujen haurauteen, yksiloimain heikkoudet
ja monipuolistamaan EU:n toimitusketjujen ldhteitd vihentden niiden riippuvuutta yksittdisistd maista, vahvistaen
Euroopan teollista perustaa kestavilld tavalla ja turvaten EU:n strateginen teollinen riippumattomuus, sekd luomaan
klusteripolititkka keskeiseksi osaksi kaikkea EU:n teollisuuspolitiikkaa, joka soveltuu vahvistamaan alueellisia
klustereita, verkostoja ja ekosysteemejd yhdistivien eurooppalaisten maailmanluokan klustereiden kehittdmista.
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19. vaatimaan EU:n kauppasopimuksiin sisdltyvien kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien lukujen parempaa
taytantoonpanoa ja keskittymistd kauppasopimusten, myos Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtdvin tulevan
sopimuksen, sosioekonomisten ja alueellisten vaikutusten parantamiseen laatimalla yksityiskohtaisempia alakohtaisia ja
maantieteellisid analyyseja ja vahvistamalla samalla vapaakauppasopimuksiin sisillytettivid kauppaa ja kestdvid
kehitysti koskevia ehdollisuuksia. Komitea on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd vapaa, reilu ja avoin
kauppa edellyttdd vahvaa ja toimintakykyistd Maailman kauppajirjestod (WTO), ja tukee komission aikomusta
kaynnistid WTO:n uudistamiseen tdhtddva laaja aloite.

20. varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat osallistua tdysipainoisesti kauden 2021-2027 kumppanuus-
sopimusten ja ohjelmien valmisteluun ja taytinto6npanoon.

21. huolehtimaan siit4, ettd koheesiorahastojen kiyton ja valtiontukisddntojen joustavuuden lisddminen, jota tarvitaan
alueiden, kaupunkien ja maaseutualueiden covid-19-kriisistd elpymisen tueksi, ei johda toimivallan keskittimiseen eikd
vie paikallis- ja alueviranomaisilta ndiden toimivaltuuksia.

22. hy6dyntimdan EU:n kaupunkiagendasta ja uudistetusta Leipzigin peruskirjasta saatuja kokemuksia jdrjestimalld
kaupunkialueiden kestdvin kehityksen huippukokous.

23. hyodyntimiin kunnostamiseen kannustavaa aloitetta ja marraskuussa 2018 hyviksyttyd asumista koskevaa
kaupunkikumppanuuden toimintasuunnitelmaa asuntotarjontaa koskevan eurooppalaisen toimintaohjelman laatimi-
seksi, jotta asuminen otettaisiin huomioon kaikissa siihen vaikuttavissa EU:n politiikoissa.

24. ehdottamaan johdonmukaista ja kunnianhimoista, maaseutua koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, joka on suunnattu
erityisesti syrjdisille alueille, joita on usein laiminlydty, ja luomaan niin tiiviimmat yhteydet maaseudulla asuviin
kansalaisiin, jotka ovat jo lahtokohtaisesti enemman eristyksissa keskitetyistd hallintojirjestelmistd. Maaseudun kuntien
ja yhteisojen elvyttiminen auttaisi EU:ta osoittamaan konkreettista tukea ja vahvistamaan legitiimiyttdin perustasolla.

25. tarjoamaan vahvan vastauksen Euroopan matkailun kohtaamiin haasteisiin sekd lyhyen aikavilin rahoituksella ettd
pitkdn aikavilin kriisistdelpymisstrategialla, joka tekee matkailualasta tulevaisuudessa palautumiskykyisemmin ja
kestdvipohjaisemman. EU:n pitkdn aikavilin talousarviossa 2021-2027 koheesiopolitiikalla on varmistettava
kulttuurin ja matkailun mahdollisuuksien parempi hyodyntiminen. Painopisteind ovat edelleen tutkimuksen ja
innovoinnin vauhdittama taloudellinen kilpailukyky, digitalisaatio sekd eurooppalaista matkailua koskeva toiminta-
ohjelma.

26. panemaan tdytintoon pdivitetyn digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman, jotta covid-19-pandemian vaikutus
sekd yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen uudet edellytykset voidaan ottaa huomioon kaikilta osin.
Toimintasuunnitelman tulisi my6s vauhdittaa etdopiskeluvilineiden nopeaa kehittimistd alueilla, kaupungeissa ja
maaseudulla, vihemman kehittyneilld alueilla ja erityisesti kouluissa, tekemalld digitaalisista taidoista ja mediataidoista
olennainen osa elinikiistd oppimista ja luomalla suunnitelmasta foorumi hyvien kéytintojen jakamiselle Euroopan
kuntien ja alueiden valilld sekd kaikkialla maailmassa.

27. kutsumaan paikallis- ja alueviranomaiset osallistumaan aktiivisesti digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiseen
hyodyntéden niiden keskeisté roolia digitaalisten palvelujen tarjoamisessa kansalaisille sekd digitaalisen infrastruktuurin
luomisessa ja hallinnoinnissa, sekd varmistamaan Euroopan alueiden ja kuntien kestivipohjaisten digitalisaatiop-
rosessien tiiviin seurannan ja mittaamisen kiinnittden erityistdi huomiota kaupunkien ja maaseudun vilisiin syviin
eroihin.

28. lisddmain rahoitusta ja koulutusta, joka liittyy digitaalisen infrastruktuurin ja erityisesti 5G:n nopeaan ja kattavaan
kdyttoonottoon EU:ssa, muun muassa tulevan EUn elpymisrahaston avulla, samalla kun taataan nopeammat
laajakaistayhteydet ja tarvittavat vilineet maaseutu-, vuoristo- ja saarialueilla, syrjdisimmilld alueilla seka alueilla, joilla
on viestonkehitykseen liittyvid haasteita.

29. tukemaan eurooppalaisen koulutusalueen perustamista vuoteen 2025 mennessi tiiviissd synergiassa eurooppalaisen
tutkimusalueen kanssa, jotta pystytddan varmistamaan laadukas yleissivistiva ja ammatillinen koulutus seki tasa-arvo ja
oikeudenmukaisuus koulutuksessa vastauksena viestorakenteen muutokseen ja aivovuotoon, ja kutsumaan AK
mukaan koulutusta koskevien tulevien toimenpiteiden suunnitteluun ja tdytdntoonpanoon sekd Euroopan uuden
osaamisohjelman ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman tiytintéonpanoon.
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30. esittimain tieteelliseen tietoon perustuvan arvion covid-19-pandemian vaikutuksesta viestorakenteen muutokseen ja
varmistamaan, ettd tulevat paatokset raatdloidddn paikallisten tarpeiden ja erityispiirteiden mukaisesti.

31. asettamaan ectusijalle tuki organisaatioille — myos voittoa tavoittelemattomille — sekd kulttuurialan ja luovien
toimialojen pk-yrityksille, yksittdisille taiteilijoille ja tyontekijoille, jotka ovat erityisesti kérsineet covid-19-epidemian
puhkeamisesta. EU:n nykyistd kulttuurialan strategista kehystd parannettaessa ja seuraavassa Luova Eurooppa
-ohjelmassa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota Euroopan rikkaan kulttuurisen kudoksen sekd alueellisten ja
paikallisten erityispiirteiden ja kulttuuriperinnon vahvistamiseen ja turvaamiseen.

32. varmistamaan, ettd unionin kriisinjilkeinen apu ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille tavoittaa paikallisyhteisot
ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan riittdvilld tavalla mukaan ja lisdtddn ndiden vaikutusmahdollisuuksia, mika
on olennaisen tirkedd EU:n ndissd maissa toteuttamien toimien demokraattisen legitiimiyden vahvistamiseksi, samalla
korostaen ja kisitellen edelleen vaaroja, jotka liittyvdat demokratian perustaa uhkaavaan kunnallisten hallinto-
rakenteiden valtaamiseen omien etujen edistdmiseksi (local state capture).

33. lisidamain kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten ja ndiden jirjestojen tarpeisiin kohdennettua EU:n tukea,
erityisesti Vdlimeren alueen eteldisissd osissa sijaitsevissa kumppanimaissa ja itdisessé kumppanuudessa, jotta kyetdin
luomaan uutta dynamiikkaa hallinnonhajauttamisuudistuksille ja parantamaan tuloksia hallinnon alalla seki lisddmadn
EUnn toimintapolitiikkojen hyotyjen tunnettuutta kumppanimaiden alueilla ja eri hallintotasoilla. Tihdn olisi
sisdllyttavd itdisen kumppanuuden julkishallinnon oppilaitoksen perustaminen, kuten ehdotetaan vuoden 2020
jalkeistd itdisen kumppanuuden politiikkaa koskevassa yhteisessd tiedonannossa.

34. edistimdin kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista muun muassa ottamalla kumppanimaiden paikallis- ja
alueviranomaiset aktiivisesti mukaan toimintaan ja tukemalla vertaisyhteistyotd kumppanuuden ja solidaarisuuden
hengessi ottaen erityisesti huomioon covid-19-pandemian vakavat maailmanlaajuiset vaikutukset ja toimenpiteet sen
hillitsemiseksi.

35. ottamaan paikallis- ja aluehallintotahot mukaan sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian tdytintoonpanoon ja
seurantaan sekd sisdllyttdmadn strategiaan selviytymiskykyd parantavia toimenpiteitd ja vilineitd, joilla torjutaan
covid-19-kriisin seurauksia sukupuolten tasa-arvoon liittyvissd kysymyksissa.

36. hyodyntimddn Euroopan tulevaisuutta kisittelevdd konferenssia otollisena tilaisuutena pohtia kansalaisten seki
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa EU:ta hankkeena, joka pohjaa demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltion
kaltaisiin perustaviin arvoihin, sekd tarvittavia muutoksia sen nykyisiin institutionaalisiin puitteisiin, jotta saadaan
parannettua sen tehokkuutta ja legitiimiyttd ja lisittyd kansalaisten sitoutumista Euroopan yhdentymishankkeeseen.

37. kutsumaan AK:n sekd lainsdddidntivaltaa kiyttavit kansalliset ja alueelliset parlamentit tinkimattomésti mukaan
kaikkiin Euroopan tulevaisuutta Kkisittelevin konferenssin elimiin, jotta prosessista tulisi mahdollisimman
kansalaisldheinen, ja tekemdin yhteistyotd AK:n kanssa sellaisen pilottimallin kehittdmiseksi, joka mahdollistaa
kansalaisten kanssa paikallis- ja alueviranomaisten vilitykselld kdytivin pysyvin ja suunnitelmallisen vuoropuhelun,
joka on edellytys kansalaisten ja EU:n toimielinten véliselle kaksisuuntaiselle viestintaprosessille, jonka avulla voidaan
my6hemmin parantaa EU:n pdatoksentekoa pitkalld aikavalilla.

38. tehostamaan disinformaation torjuntaa myos paikallis- ja aluetasolla tukemalla riippumattomia faktantarkistajia,
medialukutaitoa ja laadukasta journalismia korostaen samalla, ettd disinformaation torjuntaa ei saa kdyttdd tekosyyni
sensuurille tai sananvapauden rajoittamiselle.

39. omaksumaan kokonaisvaltaisen toimintatavan muuttoliike-, kotouttamis- ja turvapaikkapolitiikkaan nidhden peri-
aatteinaan perustavien ihmisoikeuksien, toissijaisuusperiaatteen, yhteisvastuullisuuden sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
kansainvilisten velvoitteiden kunnioittaminen, varmistamaan EU:n ulkorajojen suojelun tarmokkaammin yhteisin
toimin, tehostamaan laittoman muuttoliikkeen ja ihmiskaupan torjuntaa yhteistyossd EU:n kumppaneiden seki lahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa ja lisddmadn tukea paikallis- ja alueviranomaisille niiden keskeisessd roolissa
kotouttamispolitiikoissa.

40. jatkamaan menestyksekastd yhteistyotd AK:n kanssa sddntelyn parantamiseksi ja toissijaisuusperiaatteen aktiivisen
toteuttamisen Kkdsitteen edistdmiseksi erityisesti EU:n politiikkan tdytintdonpanon arviointia varten perustetun
alueellisten keskusten verkoston (RegHub) aloitteen ja komitean Fit for Future -foorumissa saaman uuden roolin
kautta sekd tukemalla AK:ta RegHub 2.0:n kehittimisessd, jotta se voisi entistd tehokkaammin antaa oikea-aikaista
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palautetta, joka perustuu kéyttdjien kokemuksiin EU:n politilkan tdytintoonpanosta paikallis- ja aluetasolla, sekd
vahvistamaan ndmad periaatteet ja kehittimaan niitd valmisteilla olevassa tiedonannossaan paremmasta saantelysta.

41. ottamaan huomioon Euroopan komission tulevasta tydohjelmasta alueparlamenteissa kiydyt keskustelut toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista tarkastelevan Euroopan komission tyoryhmin pédtelmien sekd Euroopan
alueiden komitean ja lainsddddntdvaltaa kdyttdvien Euroopan alue-edustajistojen konferenssin (CALRE) kdynnistimén
pilottihankkeen pohjalta.

AK kehottaa puheenjohtajaansa vilittimadin timdn pédtoslauselman EUn toimielimille ja EU:n neuvoston puheen-
johtajavaltioille.

Bryssel 2. heindkuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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