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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10. ja 11. kesdkuuta 2020 pitdmassadn tdysistunnossa (kesikuun 11. pdivin
kokouksessa) seuraavan piddtoslauselman ddnin 221 puolesta kenenkddn ddnestimdttd vastaan ja 6:n pidattyessd
ddnestamasta.

1. Johdanto

1.1 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan komission ehdottamaan Next Generation EU -suunnitelmaan ja
komission ehdotukseen EU:n vuosien 2021-2027 kokonaistalousarviosta ja tukee niitd. Komitea esittdd tdssd kannanotossa
nakemyksensi siitd, mitd koronaviruskriisin jalkeistd elvytysta ja uudelleenrakentamista koskevilla ehdotuksilla olisi saatava
aikaan. Seuraavat nelja ndkokohtaa ovat komitean mielestd olennaisen tarkeitd.

1.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd toipuminen koronaviruskriisin vaikutuksista edellyttdd samalla myos yhteiskunnan
rakenteellista uudistamista: on keskityttavd sekd uudelleenrakentamiseen ettd elpymiseen. Emme voi vain palauttaa aiempaa
jarjestelmdd ennalleen, vaan siihen on tehtdvad uudelleenjirjestelyja ja parannuksia. Komitean mielestd uudelleenjirjestelyjen
ja parannusten on perustuttava kaiken toimintamme lihtokohtana oleviin periaatteisiin: ihmisoikeuksien, sosiaalisten
oikeuksien, demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen, sisimarkkinoiden koko potentiaalin
hyodyntamiseen, kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, kiertotalouden aikaansaamiseen ja ilmastoneutraaliuden
toteutumiseen EU:ssa viimeistddn vuoteen 2050 mennessd. Meiddn on myds huolehdittava hyvistd hallintotavasta ja
demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta. Lisdksi on valttimatontd ymmartdd, miksi tietyt vdestoryhmit ovat jddneet kriisin
aikana muita haavoittuvampaan asemaan, olipa kyse siitd, ettd niitd ei ole suojeltu riittdvasti tartunnoilta, tai siitd, ettd ne
ovat menettineet toimeentulonsa, ja pyrkid vihentdmain tallaista haavoittuvuutta vastaisuudessa.

1.3 EU-ohjausjaksolla tulee olemaan kasvava merkitys Next Generation EU -suunnitelman mukaisten toimien
seurannassa ja arvioinnissa, ja ETSK katsoo, ettd talouselimin osapuolet, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot olisi nahtdva tirkeind toimijoina tdssd prosessissa.
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1.4 ETSK toivoo, ettd kdynnisteilldi oleva Euroopan tulevaisuutta kisittelevd konferenssi voisi tarjota timdn uuden
elpymis- ja uudelleenrakennusprosessin yhteydessi tilaisuuden vahvistaa ja syventdd EU:n toimielinrakennetta ja todella
uudistaa EU-hanketta niin, ettd unioni kykenee vastaamaan tulevien vuosikymmenten tuomiin haasteisiin.

1.5  Lyhyen aikavilin taloudellisten elvytystoimien yhteydessi tehtdvien investointien olisi joko nopeutettava Euroopan
talouden rakenteellista muutosta kohti saasteettomuutta, biologisen monimuotoisuuden ennallistamista ja ilmastoneutraa-
liuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessi tai oltava neutraaleja téllaisen muutoksen suhteen.

1.6 Kaikkien kansalaisten osallistuminen tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kautta
mahdollistaa talouden ja yhteiskunnan uudistamisen. Jisenvaltioiden ja EU:n onkin varmistettava, ettd ketddn ei tdssd
monitahoisessa prosessissa unohdeta.

1.7 Mikd tdrkeintd, yksi koronaviruskriisin keskeisistd opetuksista on se, ettd lihes kaikkien Euroopan unionin maiden
terveydenhuoltojirjestelmid on vahvistettava perustamalla "EU:n terveysunioni”.

2. Covid-19-kriisi: EUthun kohdistunut ulkopuolinen symmetrinen sokki, jonka vaikutukset vaihtelevat
jasenvaltioittain

2.1 Covid-19-kriisi ja sen vaikutukset EU:hun

2.1.1  Vaikka covid-19-pandemian kokonaisvaikutusta onkin titd pditoslauselmaa laadittaessa vield liian aikaista
arvioida, jo nyt on selvdi, ettd kyseessi on pahin Euroopan talouksia koetellut taloudellinen sokki sitten toisen
maailmansodan. Taival kohti elpymistd on todennidkoisesti pitké ja kuoppainen. Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n ja
Euroopan komission ennuste vahvistaa, ettd kriisi on vaikuttanut kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin, toisiin pahemmin kuin
toisiin (). Se asettaa kyseenalaisiksi paitsi kdyttdgytymismallimme myos tuotanto- ja kulutustapamme ja tyontekomuo-
tomme.

2.1.2  Kriisi on vakava, silld se on iskenyt EUthun timén ollessa taloudellisesti ja poliittisesti hyvin heikoilla. Edellisen
talous- ja finanssikriisin (2008-2010) kielteiset vaikutukset eivdt ole erdissd maissa vield lientyneet, ja ndiden maiden
taloudet ovat yhi melko herkkid, hauraita ja alttiita hdirioille. My6s tietyt vdestoryhmit, esimerkiksi vammaiset henkil6t,
kirsivdt aiemman talouskriisin vaikutuksista edelleen jopa vauraammissa jdsenvaltioissa (). Lisiksi vallitseva kriisi osuu
EU:n kannalta ratkaisevan tirkeddn ajankohtaan: meneillddn on siirtyma taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestivyyden
huomioivaan digitaalitalouteen.

2.1.3  Kyseessd on kriisi, jolla on taloudellisesti ja sosiaalisesti vaurioittavia vaikutuksia, ja kaikkien esitettyjen toimien ja
toimintapolitiikkojen ensisijaisena tavoitteena on saattaa elimimme, talous-, sosiaali- ja ympdristojarjestelmimme ja
organisaatiomme takaisin "uuteen normaalitilaan”.

2.1.4  Kriisi on vakava stressitesti koko Euroopan unionille, talousjirjestelmallemme ja sosiaalisille malleillemme seka
arvoillemme ja demokratiallemme.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.2.1  Edellisestd kriisistd poiketen monet toiminnot jouduttiin tlld kertaa seisauttamaan valittomasti kokonaan, mika
on johtanut tuotannon jyrkkddn laskuun, tyottomyyden nopeaan kasvuun ja elintason heikkenemiseen (reaalitulojen
viheneminen, epdvarmuus tyostd ja rajoitettu liikkkuvuus), ulkomaankaupan liikevaihdon roimaan supistumiseen seké
EU:ssa ettd kolmansien maiden kanssa kaytavissd kaupassa ja julkisen talouden tunnuslukujen rajuun huononemiseen.

()  Georgieva, C., 2020, "The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression”, IMF:n lehdistotiedote nro
20/95.

(  EUn tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC) osoittavat vammaisten henkildiden koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen lisddntyneen
vuosina 2010-2018 Virossa, Luxemburgissa, Saksassa, Ruotsissa, Irlannissa, TSekissd, Liettuassa, Italiassa, Alankomaissa, Maltassa ja
Espanjassa.
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2.2.2  Saatavilla olevassa analyysissi covid-19-kriisin vaikutuksista talouskasvuun ennustetaan BKT:n kasvun
heikkenevin noin 8 prosenttia (*). Analyysin perusteella tyottomien maird maailmassa kasvaa 24,7 miljoonalla ja
epavarmuus vaikuttaa 13-36 miljoonaan tyopaikkaan (*). EU:ssa tyottomyysasteen odotetaan nousevan 6,7 prosentista
(2019) 9,0 prosenttiin (2020) (°). Lisdksi vallitseva kriisi asettaa kovalle koetukselle i) Euroopan tuotantojirjestelmin
selkdrangan muodostavien pk-yritysten jdrjestelman, ii) Euroopan suuryritysten jirjestelmin kilpailukyvyn seki iii) tiettyjen
elinkeinoalojen, esimerkiksi majoitus-, ravitsemis-, matkailu-, liikenne- ja kulttuurialan, koko olemassaolon.

2.2.3  Vuotta 2021 koskevat arviot () ovat paljon optimistisempia, mutta elpyminen riippuu seuraavista ehdoista ja
edellyttdd niiden tdyttymistd: rajoitustoimenpiteet on jo purettu, pandemia pysyy hallinnassa, ja jisenvaltioiden ja EUnn
pddttimét ennennikemdttémat raha- ja finanssipoliittiset toimet ja sddntelytoimenpiteet osoittautuvat tehokkaiksi keinoiksi
lieventdd kriisin valittomia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia seké taloudellisille ja sosiaalisille suhteille ja globaaleille
arvoketjuille aiheutuvia pitkdaikaisia vahinkoja.

2.2.4  EU:n nikokulmasta sisimarkkinat ovat kiytinnossd lamaantuneet. Lisaksi jasenvaltioiden kriisitoimenpidepaketit
ovat johtaneet epdtasapuolisten toimintaedellytysten uhkaan, johon on puututtava viipymatta. Tulevia investointeja koskeva
epdvarmuus on lisddntynyt rajusti, minkd seurauksena tirkeimmadt indikaattorit, kuten ostopdallikkdindeksi (PMI) tai
yritysten ja kuluttajien luottamus, ovat pudonneet historiallisen alhaiselle tasolle.

2.2.5  Suurimmat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset nikyvitkin mitd todenndkoisimmin vuoden 2020 toisella
neljannekselld sen mukaan, miten voimakkaasti kriisi on eri aloja koetellut. Kuluvan vuoden jilkipuoliskolla talouden
voidaan odottaa elpyvin jonkin verran, tosin elpymistapa voi vaihdella maittain.

2.2.6  Vield vakavampaa on kuitenkin se, ettd tdimd sokki on keskeyttdnyt tavanomaisen elimdmme tdysin ja muuttanut
totunnaisen elimintapamme, -muotomme ja -tyylimme kokonaan. Elpymis- ja uudelleenkdynnistysprosessin yhteydessi on
painotettava talouden suorituskyvyn palauttamista, mutta kenties vield kiireellisempid ja tdhdellisempdd on keskittyd
antamaan toivoa ja tarjoamaan mahdollisuuksia mukauttaa elimdmme "uuteen normaalitilaan”, johon kuuluu myos
kestdvin kehityksen periaatteiden varaukseton noudattaminen.

2.3 Sosiaaliset vaikutukset

2.3.1  Covid-19:1l4 on kauaskantoisia vaikutuksia tydmarkkinatuloksiin. Tyontekijoiden ja heiddn perheidensa terveyteen
liittyvien valittomien huolenaiheiden lisdksi virus ja siitd johtuvat talouden hdiriot vaikuttavat tydelimain kolmella
keskeiselld tavalla: 1) tyopaikkojen mddrd (sekd tyottomyys ettd vajaaty6llisyys), 2) tyon laatu ja 3) vaikutukset niihin
erityisryhmiin, joita epdsuotuisat tydmarkkinatulokset koskevat herkemmin kuin muita. Koska tietyilld tyontekijaryhmilld ei
ole sosiaalista turvaverkkoa, vaikutukset kohdistuvat nithin muita enemmén. Ndihin ryhmiin kuuluvat epdvarmoissa
tyosuhteissa olevat nuoret, ikddntyvit tyontekijat, vammaiset tyontekijat, naiset, silld he ovat yliedustettuina kriisistd pahoin
kirsineilld aloilla tai ovat jddneet kotiin hoitamaan perheenjdseniddn, itsendiset ammatinharjoittajat tai alustatalouden
tyontekijit, pienipalkkaiset tyontekijat, siirtotyolaiset ja ns. ndkymattomat tyontekijit eli ne, jotka tekevit t6itd pimedsti. On
myo6s todennikoistd, ettd tyossikdyvien koyhyys lisddntyy merkittavasti (7).

2.3.2  Kaikkien tyontekijoiden tyollisyyden ja tulojen turvaaminen on ensisijainen tavoite, ja nykypdivin toimintalinjoja
on syytd muokata kaukondkoisesti. Talouden elvyttimiseksi, tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseksi ja kaikkien
hyvinvoinnin varmistamiseksi EU tarvitsee sekd unioni- ettd jdsenvaltiotasolla jimerdn eurooppalaisen sosiaalisiin
nikokohtiin keskittyvin elvytys- ja uudelleenrakennusstrategian, jossa tyomarkkinaosapuolet ovat aktiivisesti mukana.
Syvemmalle menevit institutionaaliset ja toimintapoliittiset uudistukset ovat tarpeen, jotta elpymistd voidaan tehostaa ja
selviytymis- ja palautumiskykyd kehittdd vankkojen yleisten sosiaaliturvajirjestelmien avulla, jotka voivat toimia
automaattisina taloudellisina ja sosiaalisina vakauttajina kriisitilanteissa. Tdmd auttaa my0s rakentamaan uudelleen
luottamusta instituutioita ja hallituksia kohtaan.

Euroopan komission talouden ja rahoituksen pddosasto.

Kansainvilinen tyojdrjestd, maaliskuu 2020, "COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses”.

Euroopan komissio, kevit 2020, "European Economic Forecast”, Institutional Paper 125, toukokuu 2020.

Euroopan komission talouden ja rahoituksen pddosasto.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissddtion raportissa “Eliminen, tyoskentely ja covid-19: Ensimmaisid tuloksia — huhtikuu 2020”
todetaan aiheesta tehdyn kyselytutkimuksen osoittavan, ettd sellaisia kotitalouksia, jotka ovat taloudellisesti tiukoilla, on pandemian
taloudellisten vaikutusten vuoksi nyt enemmdn kuin ennen kriisin alkamista. Lihes puolet kaikista kyselyyn vastanneista (47
prosenttia) ilmoitti kotitaloudellaan olevan vaikeuksia tulla toimeen. Kriisin aikana tyopaikkansa kokonaan menettineistd vastaajista
90 prosenttia kertoi kotitaloutensa taloudellisen tilanteen huonontuneen, 44 prosentilla ei ole sddstojd ja 35 prosentilla on juuri ja
juuri sen verran sddstojd, ettd ne riittdvit nykyisen elintason siilyttdimiseen kolmen kuukauden ajan.

3

~s S



C311/4 Euroopan unionin virallinen lehti 18.9.2020

2.3.3  Hallitusten, tyontekija- ja tyonantajajirjestéjen vilinen kaksi- ja kolmikantavuoropuhelu on keskeinen viline
kehitettdessi ja toteutettaessa kestavid ratkaisuja yhteisotasolta aina maailmanlaajuiselle tasolle asti. Tima edellyttdd vahvoja,
riippumattomia ja demokraattisten periaatteiden mukaisia tyomarkkinajirjestoja.

2.3.4  Erityisesti on pyrittivd huolehtimaan siitd, ettei kriisistd elpyminen etene kahdella eri nopeudella, kuten edellisen
kriisin yhteydessa kavi. Kaikkia vdestoryhmid on tuettava, jotta ne voivat toipua kriisin vaikutuksista samaan tahtiin ilman
ettd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tarvitsee odottaa kirsivillisesti, ettd niiden tyollisyys ja elintaso
kohenisivat samassa médrin kuin muun vdeston. Timi koskee etenkin nuoria, vammaisia ja etnisiin vihemmistoihin
kuuluvia henkil6itd sekd maahanmuuttajia ja pakolaisia.

2.3.5  Erityistd huomiota on kiinnitettivdi myos nithin tyomarkkinoiden ulkopuolisiin ryhmiin, jotka jo nyt eldvit
koyhyydessd, sekd uusiin koyhyydestd kirsivien ryhmiin, joiden médrin odotetaan kasvavan, ja niiden kaikkien tueksi
tarvitaan erityistoimia. Ndma ryhmait ovat vaarassa syrjdytya entisestddan, mihin liittyy monia sosiaalisia ja terveydellisid
ongelmia.

2.3.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kérsivit itsekin jirjestelmin epitasa-arvoisuudesta ja heikkouksista. Niiden
nykyinen ja tuleva kyky vastata tarpeisiin on uhattuna, koska resurssit ovat usein niukat ja maaréltddn vaihtelevat. Tahdn on
puututtava turvaamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoitusmekanismit.

3. Arvio EU:n covid-19-kriisin johdosta toteuttamista toimista

3.1 Hatdtoimenpiteet

3.1.1  Koronaviruspandemia mdirdd Euroopassa (ja yhtd lailla kaikkialla muuallakin maailmassa) talld hetkelld kaikkia
elimdamme osa-alueita, my0s taloudellista toimintaa ja talouden rakenteita ja jirjestelmid. Talouden ja talouspolitiikan
vilineiston on palveltava tdysin kriisin tehokasta ratkaisemista ja edistettdvd tuntuvasti sen lopettamista. Jopa tini
kriittisend aikana on kuitenkin aiheellista pitdd huoli siitd, ettd

— kayttoon otettuja rahoituslahteitd hyodynnetddn tehokkaasti ja ne kohdennetaan asiaankuuluvalla tavalla tarpeiden
mukaan

— kaikki pandemian vaikutuksista kirsineet, kelpoisuusehdot tayttavit tahot (luonnolliset henkildt, yritykset, voittoa
tavoittelemattomat organisaatiot, julkisten palvelujen tarjoajat jne.), saavat oikeudenmukaisen korvauksen

— talous on valmis uudelleenkdynnistykseen, kun pandemia on ohi, ja ettd nykyisestd pandemiasta on otettu opiksi
sosiaalisissa kysymyksissa, jotka on ratkaistava kiireellisesti.

3.1.2  Vaikka markkinat ja talous eivdt pysty hoitamaan diagnosointi- ja arviointitehtdvid pyrittdessd puuttumaan
tuntemattomaan ladketieteelliseen ongelmaan, pandemiaongelman ratkaiseminen olisi kdytinnossd mahdotonta ottamatta
taloudellisia ja rahoitukseen liittyvid kustannuksia ja seurauksia asianmukaisesti huomioon.

3.1.3  Jdsenvaltiot ja asiasta vastaavat EU:n toimielimet ovat tdhdn mennessd hyvaksyneet joukon hiti-, ennaltachkiisy-,
vakauttamis- ja kompensointitoimenpiteitd kriisin vastatoimena. Ne voidaan ryhmitelld useisiin eri luokkiin esimerkiksi
seuraavasti: rahapoliittiset ja vakauttavat toimet, finanssipoliittiset toimet, takaus- ja luottopohjaiset toimet seka sddntely- ja
menettelylliset toimet. Toimenpiteet koskevat kaikkia eliméinalueita, vaikka niissd keskitytddnkin ldhinnad talouteen ja
liiketoimintaan seké sosiaalisiin kysymyksiin (ks. Liite ).

3.1.4  Toimenpiteet muodostavat kattavan talouspolitiikkayhdistelmén, johon kuuluu muun muassa seuraavaa:
pddasiassa uusien médrallisten kevennysten muodossa toteutettavat rahapoliittiset toimet, joita tdydennetddn Euroopan
keskuspankin (EKP) vastuulla olevalla uudella arvopapereiden osto-ohjelmalla rahoitusmarkkinoiden likviditeetin
vahvistamiseksi, Euroopan vakausmekanismin (EVM) makrotaloudellinen vakautusjirjestely, joukko finanssipoliittisia
toimia, jotka ulottuvat joustavien finanssipolitiikka- ja valtiontukisddntojen tilapiisestd soveltamisesta aina pandemiasta
kirsineille yrityksille ja yksityishenkil6ille annettaviin valtaviin tukiin, seké takaisinmaksuvelvoitteiden lykkddminen ja EU:n
mddrdrahavirtojen laajamittainen uudelleenkohdentaminen. Hyvin tirked on myos erilaisten sddntely- ja menettelyllisten
toimien paketti.
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3.1.5  Eurooppalaista yhteiskuntaa tukeviin toimenpiteisiin liittyvien rahoitusldhteiden arvo on arvioiden mukaan ldhes
3000 miljardia euroa (16 prosenttia suhteessa EUmn vuoden 2019 BKT:hen). Toistaiseksi kyse on ollut EUn ja
enimmdkseen jdsenvaltioiden tasolla toteutettujen talouspoliittisten toimenpiteiden yhdistelmastd. EUmn alkuperidisessd
taloudellisessa covid-19-toimintasuunnitelmassa vain 165 miljardia euroa on tukien ja rahoitusvilineiden muodossa
suoraan yhteydessd EU:n yhteisiin rahoitusldhteisiin. Muita EU:n kdynnistamia aloitteita ovat esimerkiksi toimet likviditeetin
vahvistamiseksi, sddntojen joustavoittamiseksi ja takauspohjaisten rahoitusvilineiden kayttoonottamiseksi. Kaikki muut
valittomat, finanssipolitiikkaan pohjautuvat toimenpiteet ovat koostuneet jasenvaltioiden jo toteuttamista tai parhaillaan
tdytintoonpanemista aloitteista. EU:n valmistelemien toimien osuus on sittemmin kasvanut.

3.1.6  Euroopan komission dskettdin esittimd EU:nn tulevaa rahoitusta koskeva paketti, johon sisiltyy ehdotus
hitdtilannetta varten tarkoitetusta viliaikaisesta Euroopan unionin elpymisvilineestd (nimeltdin Next Generation EU) ja
jonka yhteydessd esitetddn huomattavia mukautuksia EU:n vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevaan
alkuperdisehdotukseen, on tissd suhteessa suorastaan mullistava.

3.1.7  Euroopan komissio antaa aivan toukokuun lopussa julkistamansa kattavan toimenpidepaketin avulla merkittavin
panoksen vallitsevan tilanteen ratkaisemiseen. Pakettiin liittyy jamera ja tarkoituksenmukaisesti kohdennettu uusi viline,
joka koskee yksinomaan ulospédsyd covid-19-kriisistd seki sen jilkeistd uudelleenkdynnistystd ja elpymistd. Siind pyritddn
keskittymdan todellisiin tarpeisiin sisimarkkinoiden yhtenaisyyden ja toimivuuden turvaamiseksi. Rahoitusmalli vaikuttaa
melko tarkoituksenmubkaiselta, silld se on innovatiivinen ja ilmentdd solidaarisuutta jasenvaltioita kohtaan. Tulevan Next
Generation EU -vilineen toiminnan on tdydennettdvd uutta monivuotista rahoituskehystd, jossa on otettava riittavalla
tavalla huomioon myos EU:n muut painopisteet, jotka eivit valttimatta liity covid-19-pandemiaan (esimerkiksi Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma, sisimarkkinoiden kehittiminen ja parempien edellytysten luominen EU:n kilpailukyvylle,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja asteittainen mukautuminen kestavin kehityksen periaatteisiin seki kaikki EU:n ja
sen jdsenvaltioiden allekirjoittamat ja ratifioimat kansainviliset sopimukset ja yleissopimukset).

3.2 Toimenpiteiden asianmukaisuus ja riittavyys/riittdmdttomyys: analyysi ja pddtelmdt

3.2.1  Kuten edelld todetaan, kyse on niin laaja-alaisesta ongelmasta, ettd oikea ratkaisu edellyttdd hyvin koordinoitua
politiikkayhdistelmadd ja eri toimijoiden vastuualueiden selkedd maddrittelyd sekd toiminnan tarkoituksenmukaista
kohdentamista ja aikataulutusta. Hyvaksyttyjen toimenpiteiden joukosta on loydettdvissdi monia uusia, innovatiivisia
lahestymistapoja, joita voidaan soveltaa my0s seuraavalla kaudella.

3.2.2  Uudelleen aktivoitua EVM:dd voidaan nyt kayttdd euroalueen makrotaloudellisen ympiriston vakauttamiseen
ensimmadistd kertaa sitten edellisen kriisin ja sen jilkimaininkien. Rahapoliittisilla toimilla on my6s ollut hyvin suuri
merkitys siind, ettd finanssialalla on ollut riittavasti likviditeettid ja se on pysynyt toimintakykyisend ja tehokkaana. Erittdin
tdhdellisia ovat niin ikddn olleet toimenpiteet, joilla on joustavoitettu valtiontuki- ja budjettikurisdantoja ja siten
mahdollistettu se, ettd rahoitusvarat voidaan pitda liikkeessd, kun kokonaiskysynnin vihenemisen riski kasvaa. Lisdksi on
ollut olennaisen tirkedd tarjota kaikille kriisin koettelemille tahoille — yksityishenkiloille, yrityksille ja voittoa
tavoittelemattomille organisaatioille — mahdollisimman nopeasti kompensaatiota lykkdamalld niiden velvoitteita ja
maksamalla korvauksia sulkutoimien aikana aiheutuneista vahingoista.

3.2.3  Myos hitdtoimenpiteet ovat olleet erittdin tarkoituksenmukaisia. Todellisuus paikan padlld on osoittanut,
jasenvaltiot haluavat kohtalokkaiden vaarojen uhatessakin mieluiten selviytyd tilanteesta omin voimin. Tietyt
valttimattomien laakinnillisten tarvikkeiden ja laitteiden hankintaan liittyvit koordinoidut toimenpiteet olisivat kuitenkin
olleet tarpeellisia paitsi kdytdnnon syistdi my6s EUn sisimarkkinoiden arvojen merkityksen vahvistamiseksi. Tamin
periaatteen pitdisi toimia inspiraation lihteend, kun otetaan kdyttoon ulospddsystrategiaan liittyvid toimenpiteitd ja
poistetaan rajoituksia, silld nima toimet on koordinoitava huolellisesti. Nykyisessa hatatilanteessa on myos runsaasti tilausta
takaus- ja luottopohjaisille vilineille, joista tilli kertaa vastaa ldhinnd Euroopan investointipankki (EIP) omine
vilinevalikoimineen. Tdma ilmentdd tarvetta saada enemmin yksityistd piddomaa kdyttoon ja kohdennettua yleistd etua
koskevien sdintojen mukaisesti. Kun todellinen tarve on niin suunnattoman paljon julkisen talouden suppeahkoja
resursseja suurempi, timéd on ainoa ratkaisu, jota voidaan kehittdd edelleen "uuden normaalitilan” vallitessa.

3.2.4  Nykyinen kriisi on kymmenen vuoden takaisen kriisin tavoin osoittanut, ettd EU:n talousarvion tarjoamat
mahdollisuudet reagoida odottamattomiin hiiriéihin ovat ddrimmadisen rajalliset, erityisesti silloin, kun héiriot ilmenevit
meneillddn olevan rahoituskehyskauden lopulla. EU:n talousarvion joustamattomuus tuo jélleen kerran esiin yhden EU:n
rahoitusrakenteen suurimmista heikkouksista. Tilanteessa, jossa on saatava kdyttoon todella valtavasti taloudellisia
resursseja, on luotava uusi véline (kuten Next Generation EU) tai asia on uskottava jasenvaltioiden hoidettavaksi. Tima on
selked osoitus tarpeesta parantaa EU:n rahoitusjirjestelmdd entisestddn, etenkin odottamattomien hdirididen varalta.
Nykyinen malli ei tarjoa EUlle riittdvdd yhteistd rahoituspohjaa unionin ja euroalueen makrotalouden vakauden
tukemiseksi.
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3.3 Arvio EU:n toimielinten vastuualueista tillaisten toimien toteuttamisessa

3.3.1  Edelld esitetyn kuvauksen ja analyysin valossa ETSK arvostaa suuresti EKP:n ja euroryhmin asianmukaista ja
oikea-aikaista padtostd EVM:n aktivoimisesta. Myos Euroopan komission toimet, erityisesti joustavampien sddntojen ja
hitdtoimenpiteiden hyviksyminen sellaisten tarvikkeiden ja laitteiden toimitusketjujen tukemiseksi, jotka olivat ratkaisevan
tarkeitd, jotta pandemian puhkeamiseen ja levidmiseen voitiin reagoida, olivat erittdin merkittavid. Euroopan komissio alkoi
jonkin ajan kuluttua omaksua asiassa johtavaa roolia ja esitti ja otti toukokuussa kayttoon kattavan toimenpidepaketin,
johon kuuluu my6s mukautettu uusi ehdotus monivuotiseksi rahoituskehykseksi ja New Generation EU -viline. Nyt on
tarkedd saada jasenvaltiot tukemaan pakettia, jotta siitd pddstddn yhteisymmarrykseen ja se voidaan panna mahdollisimman
pian tdytintoon kdytinnossd. Tarkein opetus on edelleen se, ettd EU kokonaisuudessaan on yhd melko altis laajamittaisille
ulkosyntyisille sokeille eika silld jatkuvista parannuksista huolimatta ole kaikilta osin asianmukaisia valmiuksia torjua niita.
Havainnollisin esimerkki tdstd ovat EUn talousarvion hyvin rajallinen joustavuus ja sen tarjoamat erittdin suppeat
reagointimahdollisuudet.

3.3.2  EU:n toimielimilti ja jasenvaltiolta kesti myds jonkin aikaa ennen kuin ne ryhtyivit hyviksyméin toimenpiteitd,
joilla on tarkoitus turvata EU:n yhdentymisprosessin tirkeimmin taloudellisen saavutuksen eli sisimarkkinoiden cheys,
yhtendisyys ja tehokkuus.

3.4 Tulevaisuuden skenaariot ja haasteet

3.41  Todennikdisin tulevaisuuden skenaario on se, ettd suhdannejakson aallonpohja saavutetaan vuoden 2020 toisella
neljannekselld ja ettd elpymisestd alkaa vahitellen ndkya merkkeja vuoden jalkipuoliskolla. Jos toista pandemia-aaltoa ei tule
ja jos ulospddsy- ja elvytysstrategiat ovat asianmukaisia ja tehokkaita, myonteinen talouskehitys jatkunee vuonna 2021 ja
taloudellinen tuotos noussee covid-19-kriisid edeltaneelle tasolle vuonna 2022 ja investointitoiminta vuonna 2023. Tata
skenaariota voidaan pitdd realistisena, joskin hieman optimistisena. Koska epavarmuus on kuitenkin edelleen erittiin suurta,
EUn olisi valmistauduttava my6s vahemmin myonteiseen kehitykseen, esimerkiksi sithen mahdollisuuteen, ettd
rajoitustoimenpiteitd on otettava uudelleen kdytt6on, hititoimia on lisdttavi, seurausten lieventdmiseen on panostettava
enemman ja avuntarpeessa olevia yrityksid ja yksityishenkiloitd on autettava kohdennetummin kompensointitoimenpitein.

3.42  Nykytilanne ei ole pelkka suhdannekehityksen vaihe, vaan nyt on myos tirked ja ratkaiseva hetki Euroopan talous-
ja sosiaalijarjestelmien ja -rakenteiden rakenteellisten muutosten ja uudistusten kannalta. Ajankohtaisena tavoitteena ei ole
ainoastaan saada taloutta kdytinnossd uudelleen kiyntiin (palauttamalla suhdanteet covid-19-kriisid edeltineelle tasolle)
vaan myos suunnitella ja toteuttaa huomattavia madrillisid ja laadullisia muutoksia, mikd on kenties vieldkin tirkedmpaa.
Tarkoituksena on tehdi yleisarvio sosiaalisesta, taloudellisesta ja ekologisesta mallistamme ja yksiloidd sen hyvit ja huonot
puolet. Perusluonteisen uudelleenrakentamistyon on heijastuttava paitsi uusiin tai mukautettuihin toimintapolitiikkoihin
my0s kaikki toimijat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti osallistaviin uusiin vastuualueisiin (sekd jisenvaltioiden ja EUn
toimielinten valisissd suhteissa ettd EU:n sisilld toimielinten kesken). Lisiksi on aika arvioida, miksi nykyiset sosiaaliset ja
taloudelliset rakenteemme jéttavdt niin monet ihmiset alttiiksi tallaisten sokkien vaikutuksille. Vallitseva pandemia on
paljastanut erityisid heikkouksia paitsi niiden kannalta, jotka on epavarman tyosuhteen takia voitu lomauttaa ja jotka ovat
jaaneet ilman sosiaalista suojelua ndind vaikeina aikoina, my0s niiden kannalta, jotka on eristetty yhteisoistddn ja niiden
tarjoamista tukiverkostoista.

3.43  Elpymis- ja uudelleenrakennusprosessin yhteydessd on tarkeintd muun muassa

— hyodyntidd sisimarkkinoiden koko potentiaali niiden yhteniisyyden, toimivuuden ja tehokkuuden turvaamiseksi, jotta
kilpailukyky saadaan palautettua

— tdydentdd sisimarkkinoita kunnianhimoisella sosiaalisella toimintaohjelmalla ja erityisesti panemalla Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari kaikilta osin tdytdnt66n ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen varmistamiseksi

— jatkaa tarvittavia rakenteellisia muutoksia ja niihin liittyvaa investointitoimintaa ennen kaikkea digitaalisten, dlykkdiden
ja sosiaalisten innovaatioiden sekd vihredn siirtymin osalta

— parantaa jatkuvasti EUn kilpailukykyd

— luoda edellytykset vahvistaa EU:n omavaraisuutta sekd selviytymis- ja palautumiskykyd maailmanlaajuisten vaikutusten
varalta

— luoda edellytykset pitad EU:n strategisten voimavarojen ja teollisuudenalojen hallinta omissa kasissd
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— tukea kaikkien pdisyd tyomarkkinoille monimuotoisen ja sopeutumiskykyisen tyévoiman kehittdmiseksi

— investoida tiettyjen syrjdytyneiden yhteisojen osallistamiseen tdysiméddrdisen sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden
varmistamiseksi

— parantaa merkittavasti EU:n toimitusketjuja riskien ja hatatilanteiden varalta.

4. Tilanne covid-19-kriisin jilkeen: tilaisuus ja tarve muuttaa Euroopan unionia

4.1 "Musta joutsen”

4.1.1 Monet asiaa seuranneet yhdistivat covid-19-kriisin libanonilaisen matemaatikon Nassim Nicholas Talebin
esittdmaan "mustan joutsenen” kisitteeseen. Talebin mukaan kyse on "harvinaisesta ja ennalta arvaamattomasta ilmiostd tai
tapahtumasta, joka on tavanomaisten odotusten ulkopuolella ja jolla on ddrimmdisen voimakas vaikutus, silld se voi
jarkyttdd ihmisten eldmdd, muuttaa havaintoja ja muuttaa lopullisesti niitd yhteisojd, joihin se kohdistuu” (%). Mutta
olemmeko covid-19-kriisin yhteydessd todella tekemisissd mustan joutsenen kanssa? Onko kyse tillaisesta odottamatto-
masta tapahtumasta? Vai olemmeko heikentidneet terveydenhuoltojirjestelmidmme, strategista tuotantoamme ja sosiaalisia
rakenteitamme tekemilld véirid valintoja? Jatkaminen entiseen malliin ei endd voi olla poliittinen vaihtoehto, jos kriisin
vaikutuksiin on tarkoitus puuttua. Euroopalla on nyt mahdollisuus ja tilaisuus rakentaa uudenlaista maailmaa, ja EU:lla on
oltava tissd merkittdva rooli.

4.1.2  Kriisistd toipuminen edellyttdd siis erilaista poliittisten toimien yhdistelmaa ja aikataulua. Jos tdmd hoidetaan
hyvin, EU voi selvitd tilanteesta yhteisin ponnistuksin niin, ettd ihmishenkia sddstyy ja yhteiskunta pysyy hyvinvoivana, ettd
Euroopan sosiockonomisissa toimintamalleissa huomion keskipisteend ovat entistd enemmin ihmiset ja luonto ja ettd
kestdvan kehityksen maailmanlaajuinen kumppanuus saa piristysruiskeen.

4.1.3  Meiddn onkin nyt keskityttivd sithen, mikd on kaikkien kannalta valttimatontd: yritysten tukeminen kriisin
seldttdmisessd, jotta ne pystyvit tarjoamaan sallisid tyopaikkoja; hyvit elin- ja tyoolot; yhtildiset terveydenhoitomahdolli-
suudet; puhdas ruoka, vesi ja ilma sekd turvalliset kulutustavarat; kukoistava luonnonymparisto; terveellinen ilmasto
seuraaville sukupolville; yhd osallistavampi ja kaikille avoin yhteiskunta sekd vahvat ja toimivat demokratiat, jotka
jatkossakin suojelevat meitd tarpeen vaatiessa. Taiman kaiken saavuttamiseksi meiddn on oltava kunnianhimoisia ja tehtava
oikeita paitoksid oikeaan aikaan: tarvitsemme siis EU:n uudelleenrakennus- ja elvytyssuunnitelmaa.

4.1.4  Euroopan komission on ryhdyttivd konkreettisiin toimiin estddkseen hallituksia julistamasta sellaisia
"poikkeustiloja”, jotka heikentavit ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Hallitusten ei pitdisi kéyttdd koronaviruskriisia
vaariin tarkoituksiin ja kédynnistdd toimenpiteitd, jotka ylittdvdt sen, mikd on ehdottoman vilttimatontd kriisin
taltuttamiseksi. Esimerkkeind mainittakoon toimenpiteet, jotka loukkaavat yksityisyyttd tai kansalaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan oikeuksia, ovat asianmukaisen lainsdddantomenettelyn vastaisia tai joilla kajotaan oikeuslaitoksen toimivaltaan
ja rooliin. Kaikkien toteutettavien toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia, ja niilli on pyrittivd yleisen turvallisuuden
varmistamiseen. Erityisesti on huolehdittava niiden sananvapaudesta, jotka tuovat esiin nykytilanteen aiheuttamia ongelmia.

4.2 Suuntaviivat EU:n elvytys- ja uudelleenrakennussuunnitelmalle

4.2.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd toipuminen koronaviruskriisin vaikutuksista edellyttdd samalla mys yhteiskunnan
rakenteellista uudistamista: on keskityttavd sekd uudelleenrakentamiseen ettd elpymiseen. Emme voi vain palauttaa aiempaa
jarjestelmdd ennalleen, vaan siihen on tehtdva uudelleenjirjestelyjd ja parannuksia. ETSK:n mielestd uudelleenjirjestelyjen ja
parannusten on perustuttava kaiken toimintamme lihtokohtana oleviin periaatteisiin: sisimarkkinoiden tdyden toiminnan
varmistamiseen, ihmisoikeuksien, demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseen, kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen, kiertotalouden aikaansaamiseen ja ilmastoneutraaliuden toteutumiseen EU:ssa viimeistddn
vuoteen 2050 mennessd. Meiddn on myds huolehdittava hyvistd hallintotavasta ja demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta.

4.2.2  Ovatpa toteutettavat toimenpiteet kuinka hyvii ja laajoja tahansa, ne ovat tehokkaita ja voivat saada tukea vain, jos
ne saavuttavat ruohonjuuritason ja ihmiset, joille ne on tarkoitettu. Onkin erittdin tarkedd tehdd lujasti tyotd sen
varmistamiseksi, ettd tdytintoonpano on tehokasta sekd EU:n toimielimien ettd jasenvaltioiden tasolla.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), Musta joutsen: Erittdin epatodennikéisen vaikutus.
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4.2.3  Meiddn on tirkedd ottaa oppia sosiaalisesta epdonnistumisesta, joka on johtanut suhteettoman suureen méirddn
kuolemantapauksia pandemian aikana. Kyse on vammaisten ja vanhusten hoitolaitoksista. Niistd tuli kriisin aikana
tartuntapesikkeitd ja kuolonloukkuja. Tdmin on oltava meille herdtyksend, jotta EU:n varoja ei koskaan investoida sellaisiin
yksikoihin, jotka paitsi epddvit ihmisiltd oikeuden valita vapaasti, miten he haluavat eldd, ovat myos rakenteellisesti
soveltumattomia suojelemaan ihmisid force majeure -tilanteessa.

4.2.4  Koronaviruskriisi on valitettavasti myos tehnyt selviksi, ettd on tirkedd syventdd kaikkialla EU:ssa kansalaisten
keskuudessa intensiivistd pedagogista tyotd ihmisoikeuksien ja demokraattisen rinnakkaiselon kulttuurista Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan periaatteiden ja arvojen pohjalta. Olemme edelleen ja jatkuvasti
sitoutuneet syvisti ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen perusarvoihin, sellaisina kuin ne on ilmaistu
EU:n perussopimuksissa.

4.2.5  Solidaarisuus on avainasemassa pyrittdessd ratkaisemaan kriisid. Solidaarisuus sairaaloiden ja hoitokotien
tyontekijoitd kohtaan. Solidaarisuus niitd tyontekijoitd kohtaan, jotka eivit saa palkkaa, ja my6s niitd tyonantajia kohtaan,
jotka luopuvat palkoista ja bonuksista pelastaakseen yrityksensd. Valtiovallan solidaarisuus niitd talouden, mutta myos
kulttuurin ja muita yhteiskunnan aloja kohtaan, jotka eivit selviydy ilman tukea. Ja ennen kaikkea solidaarisuus maiden
valilld, erityisesti EU:n sisilld, koska EU:n jdsenvaltiot ovat niin tiiviissi taloudellisessa yhteydessi toisiinsa, ettd vain
yhteinen ja tukea tarjoava toimintamalli kriisin vaikutuksiin vastaamiseksi voi olla tehokas.

4.2.6  Erittdin laaja-alainen vihred investointisuunnitelma antaa tarvittavan taloudellisen kannustimen ja parantaa kykya
selviytyd tulevista hiiri6istd. Téllaisen kunnianhimoisen ja muutosvoimaisen tehtdvin toteuttaminen voi tapahtua vain
tietyin edellytyksin, jotka on tunnustettava erikseen. Sen vuoksi koronaviruksesta selviytymiseen tihtadvin EU:nn
elpymissuunnitelman taloudellisten ja ekologisten tavoitteiden olisi kuljettava kédsi kddessd, mikd johtaisi kaikkia
hy6dyttaviin tilanteeseen. Tama edellyttdd, ettd valitaan tarkasti investointiohjelmat ja kohdennetaan ne aloille, joilla on
hyvit mahdollisuudet elvyttdd taloutta, luoda ty6paikkoja ja saada aikaan ekologisia muutoksia (vihreit elvytystoimet).

4.2.7  Tatd varten olisi suunniteltava eurooppalaisia vihreitd elvytystoimia kahden yleisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Ensimmdisend tavoitteena on elvyttda taloutta ja luoda tyopaikkoja ja turvata samalla uhattuina olevat tyopaikat, ja toisena
tavoitteena on tukea Euroopan talouden muutosta kohti puhdasta ja kestdvad tulevaisuutta. Tai kuten varapuheenjohtaja
Frans Timmermansin tviitissd todetaan: "Ehdottamamme elvytyksen tuloksena on yhteiskunta, jota nykyinen sukupolvi ja
seuraavat sukupolvet tarvitsevat: puhdas, vauras ja selviytymiskykyinen. Yhteiskunta, jossa ketddn ei jitetd jalkeen”.

4.2.8  Tehddin vastavuoroisuudesta vaatimus. Kun julkisia varoja kéytetddn tarjoamaan yksityiselle sektorille
tulevaisuudennikymid, yhteiskunta on oikeutettu odottamaan arvon tuottamista yhteiskunnalle. Voidaan esimerkiksi
tehdd sopimuksia verojen maksamisesta, sosiaaliselta kannalta hyvini tyonantajana toimimisesta ja osingoista ja bonuksista
pidattymisestd ja velvoittaa pyrkimaan hiilidioksidipddstojen vahentdmiseen, noudattamaan ympdristolainsaddantod ja
tekemddn yritysten lilkkuvuutta koskevista politiikoista kestavampia.

4.2.9  Nykyisen talousmallin viitearvomittarina (toteemina) on BKT, joka ei ole koskaan pystynyt mittaamaan sitd, mika
on todella tirkedd ihmisille. Kun asiaa pohditaan nyt uudelleen laadittaessa EU:lle taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
uutta mallia, ETSK:n mielestd tdhdn keskeiseen taloudelliseen indikaattoriin tulee liittdd toinen, yhtd tirked indikaattori:
yhteison hyvinvointi.

42.10  ETSK katsoo, ettd ihmisten ja planeettamme tulevaisuuden on oltava uudelleenrakennus- ja elvytyssuunnitelman
keskiossd. Tdssd yhteydessd on ratkaisevan tirkedd sailyttad lyhyelld aikavalilli mahdollisimman suuri nettoty6llisyys. On
kuitenkin my0s erittdin tirkedd pitda tahtdin tulevaisuudessa. Talouden tulee ottaa huomioon tulevaisuuden vaatimukset,
tdayttdd yhteiskunnan tarpeet, olla pahentamatta ilmastonmuutosta, kdyttdd resursseja jirkevasti ja tdyttdd ansiokyvyn
vaatimukset Euroopassa tarjoten terveen elinympiriston ja hyvai tyollisyyttd. Meiddn on tdhdattédva tihdn tavoitteeseen,
kestavapohjaiseen tulevaisuuteen. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava talous on myds riippuvainen siité, ettd se on
mahdollisimman hyvin kaikkien tyontekijoiden ulottuvilla ja antaa kaikille mahdollisuuden toimia yhteisojensd ja koko
yhteiskunnan hyviksi. Meiddn on otettava opiksi uudesta joustavuudesta, jota tyonantajat ovat osoittaneet kriisin aikana
tyomarkkinoilta kauimpana olevien (vammaiset henkilot, pitkdaikaistyottomit, ikddntyneet tyontekijdt) tarpeisiin
vastaamiseksi, jotta helpotetaan heiddn osallistumistaan uuteen, vihredmpddn talouteen. Pyrkikddmme siis tdhin
tavoitteeseen, kestavipohjaiseen tulevaisuuteen.
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42.11  EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uudet puhtaan talouden yritykset, erityisesti startup-yritykset
ja pk-yritykset, voivat saada padomaa, jota ne tarvitsevat tulevaisuuden ratkaisujen kehittdmiseksi.

4.2.12  Tyomarkkinaosapuolten on oltava mukana kehittiméssd ja vahvistamassa tukitoimenpiteitd monien alojen
taloudellisen toiminnan puutteen kompensoimiseksi, jotta kaikentyyppisia tyontekijoitd ja pienyrityksia voidaan suojella.
Riittavt ja kestavdt tyottomyysetuudet ja muut tukimuodot ovat tarpeen. Niihin kuuluvat myos eurooppalaiset
vihimmadisvaatimukset, jotka koskevat nettokorvausastetta ja tyottomyysetuuksien saamisen kestoa ja kattavuutta. Aloilla,
joilla se on mahdollista, voidaan ottaa kdyttoon tyoajan lyhentiamisjarjestelyjd, kun tyomarkkinaosapuolia on kuultu. Erdissd
jasenvaltioissa karanteenissa olevat tyontekijit voivat saada sairauspdivirahaa. Etityon tekemisen yksinkertaistaminen
yhteisymmarryksessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tarjoaa my6s mahdollisuuden helpottaa yritysten, tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien tilannetta. Lisdksi valtiovalta voisi antaa pk-yrityksille taloudellista ja teknistd tukea
auttaakseen niitd kehittdmadn nopeasti etityovalmiuksiaan.

4.2.13  Kaikkien kansalaisten osallistuminen tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kautta
mahdollistaa talouden ja yhteiskunnan uudistamisen. Jisenvaltioiden ja EU:nn onkin varmistettava, ettd tdssd
monimutkaisessa prosessissa ketddn ei jatetd jalkeen. Tama koskee erityisesti kaikkein epavarmimmissa tyosuhteissa olevia
tyontekijoitd, varhaiselakeikaisid, vammaisia henkil6itd, heikosti arvostetuissa tehtdvissd tyoskentelevdt naisia ja nuoria,
etenkin niitd, jotka kuuluvat nikyviin vihemmist6ihin ja ovat maahanmuuttajataustaisia, ja ennen kaikkea niitd, jotka
kuuluvat useampaan kuin yhteen nistd ryhmista.

5. Elvytyssuunnitelma

ETSK perddnkuuluttaa vihredd sekid vahvaa sosiaalista ja taloudellista elvyttimisti ja katsoo, ettd tillainen
kunnianhimoinen ja muutosvoimainen suunnitelma voi toteutua, jos se perustuu kuuteen periaatteeseen: solidaarisuus,
kilpailukyky, kestavyys, tyollisyyden turvaaminen, tulojen turvaaminen ja osallistuminen. Mitd vahvempia elvytystoimet
ovat ja mitd paremmin ne on raatiloity jasenvaltioiden ja niiden vdeston tilanteeseen, sitd uskottavampi Eurooppa voi olla ja
sitd paremmin se pystyy vastaamaan kriisiajan ennennidkemittomiin haasteisiin.

5.1 Sisamarkkinat

5.1.1  Sisimarkkinastrategia on keskeinen osa Euroopan yhdentymishanketta, silli se antaa ihmisille, palveluille,
tavaroille ja paddomalle mahdollisuuden liikkua vapaammin ja tarjoaa mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille,
kuluttajille ja tyontekijoille. Tarvitaan toimenpiteitd, jotta sisimarkkinoiden koko potentiaali saadaan kdyttoon poistamalla
esteet. Lisaksi kriisin jalkimainingeissa ja muutenkin muuttuvassa ympiristossa, esimerkiksi digitalisaation yhteydessd,
sisimarkkinoiden on mukauduttava tdysin uusiin ideoihin ja liiketoimintamalleihin. Tavoitteena onkin palauttaa
sisimarkkinat, elvyttdd niitd ja rakentaa ne uudelleen vilineend elpymiseen. Lyhyen aikavilin toimiin kuuluu rajojen
valiton avaaminen. Lisdksi tarvitaan lyhyen aikavilin toimia kahdella rintamalla:

Poistetaan jinnitteet. Epdtasapuolisten toimintaolosuhteiden syntyminen on erittdin huolestuttavaa. Jasenvaltioiden
elvytyspaketit ovat hyvin vaihtelevia, ja ne ovat johtaneet epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin jisenvaltioiden vililla
(vaikka hyvind aikomuksena on helpottaa osaltaan kysyntahairiotd). Lisdksi valtiontukea on tarkasteltava ja analysoitava
alakohtaisesta nikokulmasta ja tutkittava, miten ndma toimet véiristavit kilpailua ja tasapuolisia toimintaedellytyksid
lyhyelld ja pitkalld aikavalilla.

Kiynnistetddn talous ja tuottavuus uudelleen. Reaalitaloudessa tarvitaan tuottavuutta (mikéd tarkoittaa tydpaikkoja,
ostovoimaa sekd perustuotteita ja -palveluja). Tuottavuus voi esiintyd eri muodoissa ja sen taustalla voi olla erilaisia
liiketoimintamalleja, mutta tilld alalla tarvitaan toimia, jotta voidaan vilttdd eriarvoisuuden kasvaminen entisestddn.
Uudelleen kdynnistiminen tarkoittaa tukipaketteja ja suotuisia olosuhteita pk-yrityksille ja teollisuudelle. Pk-yritykset ovat
tunnetusti Euroopan talouden selkiranka, ja ne tarvitsevat erityistd tukea, mutta ilman ylimaaraisi rasitteita tai byrokratiaa.
Pk-yritysten elpyminen on mahdollista vain, jos niille on tarjolla EU:n ja valtioiden rahoitustukea. Tuet, lainat,
maksuvalmiuden varmistaminen, verokannustimet, suotuisat edellytykset henkiloston sdilyttimiselle ja palkkaamiselle,
konkurssilainsddddnnon tarkistaminen ja muu tuki ovat tdssd ratkaisevassa asemassa. EUmn olisi toteutettava
lainsdddantotoimia konkurssilainsdadannon alalla, jotta covid-19:n vuoksi konkurssiin menneet pienyritykset voisivat
aloittaa nopeasti toimintansa uudelleen. Ndiden toimien olisi oltava ajallisesti rajattuja.

5.2 Teollisuusstrategia

5.2.1  On koordinoitava hyvin unionin teollisuuspolitiikka, jossa otetaan huomioon sekd covid-19:n nykyiset ja sen
jalkeisen ajan haasteet ettd digitalisaatioon ja kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. T4td on tuettava mittavilla investoinneilla
kestaviin talous- ja yritysrakenteisiin ja laadukkaiden vakinaisten sopimusten luomisella. Pienten ja keskisuurten yritysten
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innovaatiopotentiaalin hyodyntidminen ja siirtyminen osallistavaan ja ilmastoneutraaliin kiertotalouteen voisivat taata seka
pitkdn aikavilin resurssivarmuuden ettd myds lyhyen aikavilin toimitukset, jotka ovat tirkeitd tulevaisuuden haasteiden
kannalta.

5.2.2  Keskeiset teollisuudenalat ja toimialat on yksiloitdva ja niitd on tuettava aina henkil6resursseista tutkimukseen,
jolloin voidaan saavuttaa Euroopan unionin teollisuuspolitiikka, joka suojelee nditi strategisia aloja markkinoilta ja takaa
keskeisten tarvikkeiden, kuten hengityskoneiden, maskien ja muiden tuotteiden toimitusvarmuuden pandemiatilanteessa.
Tami edellyttdd, ettd tuetaan yrityksid, jotka siirtdvit tuotantokapasiteettiaan Eurooppaan, annetaan EU:lle taas
mahdollisuus hallita tuotantoa ja varmistetaan autonomia maailmanmarkkinoilla aina oikeudenmukaisen ekologisen
siirtymdn mukaisesti. Naiden yhtiiden ja yritysten on oltava kestavdpohjaisia, kuunneltava tyontekijéiden ddntd ja
osallistuttava vihredn kehityksen ohjelmaan, joka luo puitteet elvytys- ja uudelleenrakennussuunnitelmille.

5.2.3  Yritysten hahmottaminen palveluna tarkoittaa sellaisten yritysten vaalimista, jotka edistivdt eniten yhteistd
vaurautta, kuten terveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa, koulutusta, uudistamista, kulttuuria, késiteollisuutta ja luovuutta, sekd
oikeudenmukaisen, kilpailulle avoimen ja kestdvilli pohjalla olevan liiketoimintaympariston hyodyntimistd ja
hy6dyttamistd. Sosiaalinen ja ekologinen hititila ovat tietenkin yhteydessd toisiinsa, mutta nyt on tirkeimpai kuin
koskaan ottaa ymparisto huomioon kaikissa toimissa ja politiikoissa, joilla pyritddn torjumaan (eko)systeemiemme
tuhoutumista. Téssd yhteydessd esimerkiksi saastuttavilla aloilla toimiville yrityksille myonnettivin taloudellisen tuen on
perustuttava todelliseen siirtymiseen kohti sosiaalista ja ymparistod sddstivdd tuotantotapaa.

5.2.4  Unionin on rahoitettava toimia, jotka tdyttdvdt kaksi kriteerid: laadukkaita tyopaikkoja tarjoavan strategisen
tuotannon siirtdiminen takaisin, jotta Euroopasta voisi tulla riippumaton erityisesti terveydensuojelun ja terveydenhuollon
vastatoimien alalla, ja panostus kestaviin investointeihin, jotka ovat sosiaalisesti vastuullisia ja ymparistod sddstavid. Pienilld
ja keskisuurilla yrityksilld (pk-yrityksilld), niin kuin suurilla ja yhteiskunnallisilla yrityksillakin, voisi olla ratkaiseva rooli
Euroopan tuotantojirjestelman rakenteen uudistamisessa.

5.3 Vihredn kehityksen ohjelma

5.3.1  Edistettdessd siirtymistd kestdvdpohjaisempaan ja selviytymiskykyisempain Euroopan talouteen on varmistettava
vihreilld elvytystoimilla osallistava elpyminen, jossa ainoatakaan eurooppalaista ei jatetd jalkeen.

5.3.2  Vahingon vilttimisen periaatteen mukaisesti lyhyen aikavilin taloudellisten elvytystoimien yhteydessa tehtdvien
investointien olisi joko nopeutettava Euroopan talouden rakenteellista muutosta kohti saasteettomuutta, biologisen
monimuotoisuuden ennallistamista ja ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessi tai oltava neutraaleja
tallaisen muutoksen suhteen. Tatd varten vihredd elvytystd olisi toteutettava erityisesti toimenpitein, jotka vaikuttavat
myonteisesti resurssitethokkuuden lisddntymiseen, luonnonpddoman kunnioittamiseen ja kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmiseen keskipitkilld ja pitkdlld aikavililld ilmastoneutraaliuden mukaisesti.

5.3.3  Ratkaisevan tdrkedd on, ettd vihreit elvytystoimet kohdennetaan niin, ettd ne tarjoavat taloudellista tukea ja
kannustimia aloille, joilla on mahdollisimman suuri myonteinen vaikutus kokonaiskysyntdan. Tahdattdessd mahdolli-
simman suureen taloudelliseen tuotokseen vihreissd elvytystoimissa olisi keskityttavd aloihin, jotka tarjoavat merkittivia
mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen edellyttden, ettd saatavilla on sopivaa osaamista. Tilld tavoin on otettava
huomioon koronaviruskriisin epdsymmetrinen vaikutus, joka on suhteettoman tuntuva EU:n eteldisten jisenvaltioiden
taloudessa.

5.3.4  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman myotd Euroopan unioni on alkanut siirtyd kohti kestavai taloutta. Onkin
jarkevdd yhdistdd taloudelliset tukitoimenpiteet muihin toimenpiteisiin, joilla edistetddn entisestddn tatd siirtymdaa. Julkisia
varoja on kéytettdvd niin, ettd niilli on myonteinen sosiaalinen ja ekologinen vaikutus. Tyollisyyden kannalta timi ei
valttamattd tarkoita, ettd olisi siilytettdva tai pelastettava samat tyopaikat tai samat taloudelliset toiminnot. Jos yritykselld tai
toimialalla ei ole kohtuullisia nikymid kestdvassd taloudessa, tukipakettia voidaan hyodyntdd toimialojen sisdisten
muutosten tai alojen vilisten siirtymien toteuttamiseksi.

5.3.5  Vihredn kehityksen ohjelma edellyttdd tulevaisuudessa selviytymiskykyisid yrityksid, jotka ovat sitoutuneet
menestykseen. Eurooppalaiset yritykset, jotka toimivat yli rajojen, ovat merkityksellisid ja tirkeitd yhteiskunnallisia
toimijoita. Oikeudenmukaisen siirtymédn poliittisen késitteen olisi ohjattava niitd liikketoiminnassaan. Kestdvdpohjainen
yritys, jossa tyontekijat saavat vahvasti ddnensd kuuluviin, on keskeinen poliittinen toimija, joka tdyttdd velvoitteet
tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan, mahdollistaa heiddn osallistumisensa yrityksen hallitukseen ja ottaa
tyoehtosopimuksissa huomioon makrotalouspolitiikan. Kun tyontekijoille, ammattijirjestéille ja yritysneuvostoille
annetaan mahdollisuus osallistua aktiivisesti oikeudenmukaiseen siirtymédn tihtdavin kestavipohjaisen yrityksen
kisitteeseen perustuvan yrityksen toimintapoliittisen suunnitelman toteuttamiseen, voidaan luoda edellytykset kunnollisille
tyopaikoille, sdillisille tyooloille terveellisissd ymparistoissa ja hyville elinoloille alueilla.
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5.3.6  On laadittava vaiheittaisia tukipaketteja, koska kukaan ei voi ennustaa, miten talous kehittyy koronaviruskriisin
jalkeen. Tdstd syystd komitea kannattaa sitd, ettd tukitoimenpiteet toteutetaan vaiheittain niin, ettd voidaan tehdd
mukautuksia kunkin alan edistyksen ja arvioinnin mukaan osittain sen perusteella, kuinka myonteisesti ne vaikuttavat
ilmastoon ja luontoon.

5.3.7  Vihredn kehityksen ohjelman tulee siilyttdd laatuun ja kestdvdpohjaisuuteen perustuva eurooppalainen
maatalousmalli. Elvytyssuunnitelman avulla on edistettiva

— kestdvampid elintarvikejirjestelmida sekd tuotannon ettd kulutuksen tasolla noudattaen kestdvid elintarvikkeita
koskevaan Pellolta poytdan -strategiaan liittyvid komission suunnitelmia.

— EUn elintarvikeomavaraisuutta Euroopan maatalouden eri muotojen vilisen solidaarisuuden sekd taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien nakokohtien huomioon ottamisen hengessa.

— EUn uuteen biodiversiteettistrategiaan sisdltyvdd kunnianhimoista ehdotusta. Biodiversiteettistrategian tulee olla
keskeisessd asemassa kaikissa uudelleenrakentamiseen tahtdavissa toimissa. Kunnianhimoinen strategia antaisi vahvan ja
johdonmukaisen signaalin ymparist6d, ilmastoa, kansanterveyttd ja sosiaalisia toimia varten. Se hyodyttdisi sekd YMP:td
ettd Euroopan elintarvikejdrjestelmdd ja voisi siten tehdd niistd kestavampia.

5.4 Investointiprioriteetit

5.4.1  Kestivit investoinnit yhteisoihin, esteettomiin julkisiin tiloihin, terveydenhuoltoon, osallistavaan koulutukseen,
sosiaalipalveluihin, hiilettéméédn asumiseen ja infrastruktuuriin, biodiversiteetin suojeluun ja ennallistamiseen seka
energiantuotannon hajauttamiseen ovat keskeisen tdrkeitd hyvinvointitalouden toteuttamisen kannalta. Erids ala, joka olisi
asetettava etusijalle, on rakennusten energiaperuskorjaus. Taman peruskorjausaallon tulisi myds tarjota mahdollisuus tehda
rakennuskannasta samalla tulevaisuudenkestdvd parantamalla esteettomyyttd ikddntyvan vdeston ja yhd useampien
vammaisten henkildiden kannalta.

5.4.2  Rakennusala on tirked: miljoonien rakennusten kunnostaminen energiatehokkaiksi ja kestaviksi elvyttda alaa ja vie
meidat ldhemmis ilmastoneutraaliuden saavuttamista. Rakentaminen on tydvoimavaltaista, ja rakennusten energiankulutus
(valaistus, limmitys) aiheuttaa kolmanneksen Euroopan hiilidioksidipddstoistd. Tama on valtava urakka, silld 75 prosenttia
asuin- ja liikerakennuksista on rakennettu ennen energiankulutusta koskevien EU:n sddntojen asettamista. Energiakoyh-
yydestd kirsivien ihmisten asuntojen kunnostaminen EU:ssa johtaisi julkisten terveydenhuoltomenojen merkittavaan
vihenemiseen. Tutkimusten mukaan energiakéyhyyden kustannusten voidaan arvioida olevan nykyaikaisessa terveyden-
huoltojirjestelmassd keskimaarin kolme kertaa korkeammat kuin asuntojen kunnostuksen kustannukset (°).

5.43  Kun otetaan huomioon asunto-, arkkitehtuuri- ja infrastruktuurikannan ikdintyminen, ETSK pitdd tirkednd, ettd
aktivoidaan riittdvd médrd investointeja, joilla varmistetaan turvallisuus (maanjiristysalueilla) ja uudistetaan asunnot,
taideperintd (suurkaupunkialueet, kaupungit, kyldt) ja liikenneinfrastruktuuri (satamat, sillat, valtatiet jne.).

5.4.4  Uusiutuvan ja vahahiilisen energian kiyton lisidminen edellyttdd paitsi tarvittavien rakenteiden luomista myos
koko Euroopan sihkoverkon ja sihkonvarastointivaihtoehtojen nykyaikaistamista.

5.4.5  Elvytyssuunnitelma tarjoaa mahdollisuuden investoida kipeisti kaivattuun julkiseen liikenteeseen ja varmistaa
todellinen liikennemuotosiirtymd, vihentdd ilman pilaantumista ja edistdd ilmastotoimia. Tdmad merkitsee enemman
raitiovaunuja, sddnnéllisemmin kulkevia ja pddstottomid linja-autoja ja todellista intermodaalisuutta kaupungeissamme seka
EU:n toimintasuunnitelmaa ja laajamittaista rahoitustukea rautateiden parantamiseen, laajentamiseen ja kunnossapitoon
sekd investointeja juniin, yojuniin, rajatylittaviin rautatieyhteyksiin ja muihin rautatieliikenteen innovaatioihin. Tarvittaisiin
EU-tason koordinointia sen varmistamiseksi, ettd lyhyet lennot korvattaisiin kestdvilldi vaihtoehdoilla. Siirrettdessd
liikennettd pois maanteiltd tavaraliikennettd on ohjattava enemmin rautateille, sisivesille ja merelle (esim. kestdva
lihimerenkulku).

5.4.6 On luotava perusta pddstottomalle eurooppalaiselle liikennevilineteollisuudelle, joka pystyy vastaamaan
polttomoottorit korvaavien vaihtoehtojen ja henkilo-, paketti-, linja- ja kuorma-autojen latausinfrastruktuurin kasvavaan
kysyntddn mutta my0s lisidmaan tarjontaa rautatiesektorille. Tahdn sisiltyy myos laaja sahkolatauspisteiden verkosto kautta

) Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. "Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en fle-de-France”,
[le-de-Francen alueellinen terveyden seurantakeskus, Pariisi, s. 14.
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Euroopan seka kestdvipohjaisempien ja tehokkaampien akkujen kehittiminen. Samalla on toteutettava uudelleenkoulutus-
ohjelmia, jotka tarjoavat uusia uramahdollisuuksia tyontekijoille, jotka jattavat fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan
liikennealan.

5.4.7  Kuten useissa kaupungeissa jo ndhtiin, sulkutoimivaihe haastaa kaupunkitilan perinteisen kayton ja litkkuvuuden
ja kannustaa kokeiluihin. Elpymisvaiheessa voidaan kehittdi edelleen pyoriilyd, silld se voi tukea lihikontaktien vilttdmistd,
vihentdd ruuhkia julkisessa liikenteessd, vapauttaa enemman tilaa ja mahdollistaa helpomman pédsyn paikallisiin liikkeisiin.
Pyoriilyinfrastruktuurin parantamiseen tehtavilld investoinneilla voidaan tuottaa nopeasti vaikutuksia kaupungeissa ja
kaupunkien vililld ja edistdad pyoriilyekosysteemia.

5.4.8  Talouden muuttaminen kiertotaloudeksi on olennaisen tirkedd vihredn kehityksen ohjelman onnistumisen
kannalta. Tistd syystd esimerkiksi terds- ja sementtiteollisuus (suuret energiankuluttajat) ja kemianteollisuus on
organisoitava eri tavoin.

5.4.9  Elvytyspaketti, jossa kiertotalouteen siirtyminen on keskeisessi asemassa, voi vauhdittaa merkittavisti tarvittavaa
infrastruktuurin kehittdmistd ja edistdd innovointia vaihtoehtoisten materiaalien ja uusien teknologioiden alalla. Jitteen
vilttdmiseksi EU:n olisi ensinnékin tuettava aloitteita korjauksen ja uudelleenkiyton alalla toimivien startup-yritysten ja
yhteisotalouden yritysten perustamiseksi ja tuettava tyopaikkansa taloudellisessa taantumassa menettaneille tarkoitettua
(uudelleen)koulutusta. Tassd voitaisiin keskittyd erityisesti oikeudenmukaisen siirtyman alueisiin, jotta ne voisivat siirtyd
kaivostoiminnasta "urbaanin kaivostoimintaan”.

5.4.10  Toiseksi yhdyskuntajitteen erilliskerdys on keskeinen edellytys sille, ettd jite voi tuottaa kierrdtyksen kautta
arvoa. EUmn olisikin tuettava paikallisviranomaisia, jotta yhdyskuntajitteen kerdys-, erottelu- ja kierritysinfrastruktuurin
investointivaje saataisiin kurottua umpeen seuraavien viiden vuoden aikana.

5.4.11  Koronaviruskriisi osoittaa, ettd digitaalinen vallankumous on tirked osa yhteiskuntiemme kriisinsietokyvyn
parantamista. On ensiarvoisen tirkedd investoida keskeisten palvelujen digitalisointiin ja parantaa valtiovallan, lainsddtdjien
ja julkisten laitosten valmiuksia tarjota palvelujaan kriisin aikana. Samalla on tiedostettava, ettd digitaaliteknologia on
viline, ei lopullinen tavoite. Meiddn on otettava julkisesti haltuun digitaaliteknologioita ymparoivit puitteet ja ohjattava
niitd kohti korkeita kestdvyysvaatimuksia, joihin kuuluvat myos vahvat demokraattiset ja teknologiset suojatoimet, joiden
ohella toteutetaan kustannuksiin ja tietimykseen liittyvid tukitoimenpiteitd niin, ettd ketdan ei jitetd jalkeen. Tdhdn sisaltyy
esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen siidoksen mukaisesti tarve varmistaa, ettd digitaalinen vallankumous takaa
esteettomyyden EU:n yli 100 miljoonalle vammaiselle henkil6lle.

5.4.12  Pellolta poytdan -strategian olisi annettava selked suunta EU:n elintarvikejarjestelmalle nykyisen kriisin jdlkeen, ja
sen olisi kannustettava toteuttamaan toimenpiteitd kestdvipohjaisempien, selviytymiskykyisempien ja oikeudenmukai-
sempien elintarvikeketjun kehittdmiseksi. Tarvitaan lyhyen aikavilin toimenpiteitd, jotta voidaan helpottaa kausiluonteista
tyovoimapulaa ja ehkdistd toimitusketjun hdairioitd. Pidemmalld aikavililli Pellolta pOytddn -strategian ja yhteisen
maatalouspolitiikan on lisdttdva elintarvikejarjestelmdmme héirionsietokykyé ja kestdvyyttd niin, ettd monipuolistetaan
viljelymalleja, edistetddn elintarvikkeiden paikallista jakelua ja lyhyempii toimitusketjuja sekd parannetaan pienviljelijoiden,
vihivaikutteisen kalastuksen harjoittajien ja vesiviljelyalan tuottajien markkinoille paisy.

5.4.13  On investoitava uudelleenkoulutusohjelmiin aloilla, jotka eivit todenndkoisesti pysty vastaamaan tulevaisuuden
vaatimuksiin (esimerkiksi siksi, ettd ne ovat vahvasti riippuvaisia fossiilisista polttoaineista). Timi tarkoittaa sitd, ettd niiden
on etsittivd vaihtoehtoja vdhentddkseen fossiilisia polttoaineita ja tullakseen vihredammiksi. Komitea kannattaa
kohdennettua investointipolitiikkaa, jossa menetetyt tyopaikat ohjataan kitkattomasti aloille, joilla on pulaa tydvoimasta,
esimerkiksi sosiaalialalle ja vihreille aloille.

5.4.14  Jasenvaltioiden on investoitava enemman julkisiin palveluihin, silld kuten kriisi on osoittanut, julkiset palvelut
ovat ratkaisevassa asemassa pelastettaessa ihmishenkii ja torjuttaessa pandemiaa. Euroopan johtajien olisikin harkittava EU:
n finanssipoliittisten sddntojen soveltamiseen niin sanottua kultaista sddntod, jonka mukaan julkiset investoinnit voitaisiin
jattaa alijaamalaskelmien ulkopuolelle ja nykyisen velkatason kestivyys otettaisiin huomioon. EU:n olisi arvioitava tarkkaan
strategisten julkisten palvelujen vapauttamista kilpailusiddntojen pohjalta. Myos julkisten palvelujen saatavuutta olisi
parannettava.

5.5 Sosiaaliset toimenpiteet

5.5.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoénpano unionin tasolla ja kaikissa jasenvaltioissa on tirkei vaihe
sosiaalisen lihentymisen prosessin kdynnistimiseksi ennakoivasti. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on viline, jolla
luodaan uusi ja ajantasaistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu.
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5.5.2  On asetettava tyopaikat EU:n strategian ytimeen ja lisittdvd osaamisen merkitystd ja sen jatkuvaa hyodyntimista
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen seké elinikidisen oppimisen jirjestelmédn kautta. Taima mahdollistaa sen, ettd
eurooppalainen tyovoima kykenee mukautumaan digitaalista ja vihredd siirtymda seuraavaan muutokseen tuotantojirjes-
telmassa.

5.5.3  Tyon maddritteleminen uudelleen on ratkaisevan tirkedd covid-19-kriisin elpymisvaiheessa. Sekd yksityiselld ettd
julkisella terveydenhuolto- ja hoiva-alalla pyrkimys tuottavuuden kasvuun on heikentdnyt palvelun laatua ja tydkokemusta,
milld on ollut dramaattisia seurauksia terveyskriisin aikana useimmissa EU-maissa. Siirtyminen kohti palvelupohjaisia
toimintoja johtaisi tyovoimavaltaisempaan talouteen, joka tasapainottaisi tyopaikkojen epavarmaa luonnetta niilld aloilla,
tukisi korkeampaa tyollisyyden tasoa sekd palauttaisi tyopaikkoja reaalitalouteen. Olennaisen tirkeitd ovatkin
toimintapolitiikat, joilla tuetaan laadukasta tyotd korkealaatuisia palveluja tuottavilla tyovoimavaltaisilla aloilla.

5.5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ajantasaistettuun vuoden 2020 tydohjelmaan ('), joka on
kompromissi sosiaalisen ulottuvuuden sailyttimiseksi elvytysstrategiassa. On useita lainsdddantoaloitteita ja muita aloitteita,
joita ei voida viivastyttdd tai lykdtd, koska kyse on sosiaalisen toimintaohjelman pilareihin liittyvistd aloitteista. Kyse on
muun muassa annettujen direktiivien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod jo sovitun aikataulun mukaisesti (tyo- ja
yksityiseldmén tasapainottamista koskeva direktiivi, tyontekijoiden ldhettdmistd koskeva direktiivi, avoimia ja ennakoitavia
tyoehtoja koskeva direktiivi). Komissio on myos vahvistanut kaikki aloitteet, joilla edistettdisiin oikeudenmukaista ja
sosiaalisesti kestdvdd elpymistd, mukaan lukien aloitteet, jotka koskevat palkkauksen avoimuutta, vihimmaispalkkoja,
oikeudenmukaista verotusta, nuorisoty6llisyyttd, eurooppalaista tydttomyysvakuutusjirjestelmdd, osaamisohjelmaa ja
digitaalista koulutusta, alustatyotd sekd EUn talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmin sdantoja. Tyoohjelmasta puuttuu
tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsddddnnon ajantasaistaminen tyopaikoilla toteutettavin tehokkain ennaltaehkéisevin
toimenpitein.

5.5.5  Vahva sosiaalinen elpyminen tarkoittaa my6s parempia mahdollisuuksia kuulua ammattijirjestoihin ja parempaa
suojelua. On tuettava tydchtosopimusneuvotteluja ja tyopaikkademokratiaa. EU:n ja jasenvaltioiden on tuettava
tyomarkkinaosapuolia, jotta tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta voidaan lisitd merkittavasti.

5.5.6  Olisi kiinnitettdvd huomiota sukupuolindkokulmaan. Nykyisen covid-19-epidemian aiheuttamalla talouden
laskusuhdanteella on merkittavid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon sekd laskusuhdanteen ettd sen jalkeisen elpymisen
aikana. Verrattuna “tavanomaisiin” taantumiin, jotka vaikuttavat voimakkaammin miesten kuin naisten tyollisyyteen,
kiyttoon otettuihin turvavilitoimenpiteisiin liittyvalld tyollisyyden laskulla on huomattava vaikutus aloihin, joilla naisten
osuus on suuri. Lisdksi koulujen ja pdivikotien sulkeminen on lisinnyt huomattavasti lastenhoidon tarvetta, milli on
erityisen merkittdva vaikutus tyossakédyviin diteihin. Kriisin vaikutukset tyossikayviin diteihin todennékoisesti jatkuvat, kun
otetaan huomioon heidan kokemuksensa arvostus tyomarkkinoilla.

5.6 Terveydenhuoltojarjestelmit

5.6.1  Mikd tdrkeintd, yksi koronaviruskriisin keskeisistd opetuksista on se, ettd lihes kaikkien Euroopan maiden
terveydenhuoltojdrjestelmid on vahvistettava ennen kaikkea kiinnittimalld huomiota ennaltachkaisyyn. Koronaviruksen
vaikutus aiheuttaa valtavan rasitteen terveydenhuoltojirjestelmille kaikkialla Euroopassa. Tiettyihin maihin kohdistuu
enemman vaikutuksia kuin toisiin, silli maat ovat eri tavoin varustautuneita henkiloston (lddkérit ja sairaanhoitajat),
korkeasti koulutettujen ammattilaisten, lddkinnallisten laitteiden ja sairaalakapasiteetin osalta. Vaikka terveydenhuolto
kuuluu jasenvaltioiden vastuulle, rajat eivit ole esteend viruksen levidmiselle. Silld on vaikutuksia koko Eurooppaan niin
rajojemme sisd- kuin ulkopuolella sekd terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia, jotka edellyttavit yhteisid toimia
unionin tasolla.

5.6.2  Koronaviruskriisi on paljastanut EU:n riippuvuuden lddkinnallisten tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolisista
maista. Investointeja terveydensuojeluun, hoitoon ja pitkdaikaishoitopalveluihin, ennaltachkiisevédin terveydenhuoltoon
sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimiin — elinkaariajattelun mukaisesti — tarvitaan, ja EU:n toimielinten on tuettava niitd.

5.6.3  Koronaviruskriisi on tehnyt selvdksi sen, ettd monikansallisilla lddkealan yrityksilli on hyvin paljon valtaa.
Laiketeollisuuden riippumattomuuden lisidmiseksi on myos perustettava laaja eurooppalainen tutkimusrahasto uusien
ladkkeiden ja rokotteiden kehittimistd varten. EU:n toimielimilld tulisi olla tarvittavat valtuudet koordinoida keskeisten
ladkinnallisten laitteiden ja suojavarusteiden toimituksia, jakelua ja hintoja sisimarkkinoilla.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_fi
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5.7 Kansainviliset suhteet

5.7.1  Euroopan unioni perustuu yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, joista ei voida tinkid missddn olosuhteissa ('!). Nditd
perusarvoja — ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio — ei saa
unohtaa, kun EU ja sen jisenvaltiot ovat hititilanteessa ja joutuvat vastaamaan sen mukanaan tuomiin taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Meneillddn olevaan kriisiin on reagoitava aikailematta ja tdssd yhteydessd on oikeutettua ryhtya
tiettyihin poikkeuksellisiin ja kestoltaan rajattuihin toimiin, mutta toimenpiteet eivdt saa olla oikeusvaltioperiaatteen
vastaisia eivitkd vaarantaa demokratiaa, vallanjaon periaatetta tai EU:n kansalaisten perusoikeuksia. ETSK painottaa, ettd
kaikissa asiaan liittyvissd polititkkatoimissa on noudatettava kaikilta osin unionin yhteisid arvoja, jotka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa.

5.7.2  Koronaviruskriisi on osoittanut, ettei kansainvilinen vapaakauppa tarjoa takeita toimitusvarmuudesta edes silloin,
kun elintarvike-, terveystuote- ja teollisuuden varastoja on olemassa. Tdhin on lisdttivd avoimuuden ja jiljitettdvyyden
puute.

5.7.3  Erditd eurooppalaisia yrityksid, jotka ovat luoneet teollista kapasiteettia kolmansien maiden maaperille, olisi
kannustettava siirtdimain tatd kapasiteettiaan EUhun. Teollisuuden, maatalouden ja palvelualojen toimintoja siirtdimalla
tulisi olla mahdollista varmistaa suurempi riippumattomuus kansainvalisistd markkinoista, palauttaa tuotantomenetelmien
hallinta ja kdynnistdd toimintojen ekologinen ja sosiaalinen siirtyma. Tdssd yhteydessd asianomaiset yritykset voisivat saada
taloudellista tukea jasenvaltioiden hallituksilta niin, ettei valtiontukisadntoja sovelleta.

5.7.4  Kriisi on myos tuonut esiin, ettd EU:n riippuvuuteen Kiinasta suuressa osassa tuotantoa, erityisesti lddketieteen
alalla (esimerkiksi suojavarusteet), liittyy merkittavid riskejd. Jotta terveydenhuoltojirjestelmid voidaan vahvistaa likipitien
kaikissa unionin maissa, on erittdin tirkedd vihentdd tdtd riippuvuutta keskeisten tuotteiden osalta. Tima voidaan toteuttaa
laajentamalla tuotantoa EU:ssa (EU:n tuotanto- ja toimitusketju) ja kehittdmalld tuotantokapasiteettia yhteistydssd muiden
maiden kanssa, esimerkiksi Afrikassa (EU:n ja Afrikan yhteinen tuotanto- ja toimitusketju). Timan toimintatavan lisdarvona
on, ettd myos vahiten kehittyneet maat kykenisivit kehittdmdin uutta taloudellista toimintaa ja vahvistamaan
terveydenhuoltoaan.

5.7.5 Pandemian jdlkeisessi maailmassa olisi luotava uusi kansainvilisten suhteiden, globaalin talouden ja
solidaarisuuden jdrjestelmd, jossa sitoudutaan maailman vaurauden jakamiseen ja ihmishenkien pelastamiseen seka
terveyden ja tieteellisten, intellektuaalisten ja teollisten saavutusten suojelemiseen. EU:lla tulisi olla johtava asema tdssd
uudessa kansainvilisten suhteiden jarjestelmissd, joka perustuu solidaarisuuteen ja kehitysyhteistyohon. EUn olisi myos
sdilytettivd kehitysyhteistyositoumustensa tasot ja mahdollisesti nostettava niita.

5.7.6  Tasapuolisten toimintaedellytysten takaaminen maailmantaloudessa voi tehdd lopun yhtddltd tyontekijoiden
hyvaksikaytostd ja toisaalta erdiden yritysten nauttimista kohtuuttomista eduista. Sisllyttimalld ILO:n ja kestdvin
kehityksen normit WTO:n ja muiden vastaavien YKin jdrjestojen sdantoihin voitaisiin merkittavasti edistid uuden,
oikeudenmukaisen talousjdrjestyksen sekd oikeudenmukaisen ja alykkddn globalisaation luomista. Sddntojd olisi
mukautettava vastaavasti ja sovellettava tulevaisuudessa entistd johdonmukaisemmin kaikkien resurssien ja kéytettdvissd
olevan henkil6ston kanavoimiseksi niin, ettd apua voidaan tarjota sinne, missd sitd kipeimmin tarvitaan.

5.7.7  Mahdollinen perusoikeuksien kaventaminen on perusteltava objektiivisesti, ja tdlloin on samalla sdddettivd
raukeamislausekkeista. On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd kaikkien demokratian perusperiaatteiden osalta palataan
normaaliin mahdollisimman pian kaikkialla maailmassa. Kokoontumisoikeuden, lehdistonvapauden ja yksityisyyden suojan
kaltaisten ihmisoikeuksien rajoittamisesta ei saa koskaan tulla "uutta normaalia”.

5.7.8  On elvytettavd EUn strateginen geopoliittinen rooli maailmanlaajuisten rauhanprosessien edistimisessd talous-
kehitysmahdollisuuksien elvyttimiseksi EU:n naapurustossa (Lansi-Balkan, Euro-Vilimeri-alue ja itdisen kumppanuuden
maat) ja muilla konfliktialueilla.

5.7.8.1  Tissd yhteydessd Euro—Vilimeri-alue ja Lansi-Balkan on palautettava kehitysmahdollisuuksien alueeksi, jollainen
se oli aiemmin, kun se oli ihmisten vuorovaikutuksen seka tavaroiden ja ajatusten vaihdon keskiossd. Euro-Valimeri-alueen
ja Lansi-Balkanin onkin oltava yhdentdmista ja yhteenliittdmistd koskevan eurooppalaisen strategisen polititkan keskiossd
liikennealalla sekd kauppa- ja kulttuurivaihdon alalla, ja niitd varten on laadittava erityinen kohdennettu makroaluestrategia.
Tamadn tilanteen edistimiseksi Vilimeren alueen makroaluestrategioille ja EU:n kaupunkistrategialle on annettava uutta
pontta.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n tulevaisuus: kansalaisten saamat hyddyt ja eurooppalaisten arvojen kunnioitus” (asiakokonaisuus
5CJ052).
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5.8 Muuttoliike ja covid-19-kriisin jilkeinen aika

5.8.1  Covid-19-pandemian ilmaantumisen ja sitd seuranneen kansallisia terveydenhuoltojirjestelmid kohdanneen
valtavan tragedian sekd kaikissa maissa tapahtuneen talouden romahtamisen my6td muuttolikekysymys on ndyttinyt
havinneen toimintasuunnitelmasta ja viistyneen taka-alalle samalla kun suuri yleiso on suhtautunut asiaan tietylla
vilinpitdimattomyydelld. Turvapaikanhakijoita ei voida hyldtd nykyisen kriisin vuoksi. Suojelua koskevat perusoikeudet ovat
eurooppalaisten arvojen ydintd, eikd niitd voida sivuuttaa olankohautuksella niiden aiheuttaessa epimukavuutta. Seuraavat
toimenpiteet on tarpeen ottaa uudelleen kiyttoon:

— Kaynnistetddn uudelleen oleskelulupien saamista ja turvapaikkaoikeuden tunnustamista koskevat menettelyt likipitden
kaikissa Euroopan maissa.

— Ratkaistaan muuttajien vastaanottokeskusten tilanahtaudesta johtuva terveystilanne.

— Puututaan tyosuhteiden epavarmuuteen (joka on jo johtanut rahaldhetysten — jotka ovat usein ainoa toimeentulon ldhde
ldhtomaahan jadneille muuttajien perheille — vihenemiseen tai jopa taydelliseen lakkaamiseen).

— Laillistetaan niiden muuttajien asema, jotka tyoskentelevit hoiva-alalla tai maatalousalalla.

— Kehitetddn Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmd, joka on kaikille EU-maille pakollinen, turvallinen ja tehokas, jotta
yhteinen vastuunjako voidaan toteuttaa nopeasti.

— Suunnitellaan ja kehitetddn realistisia, laillisia, turvallisia ja toteuttamiskelpoisia vdylid EUthun suuntautuvalle
tyoperdiselle muuttoliikkeelle.

— Kaéynnistetddn pysyvd ja tehokas vuoropuhelu muuttajien lihtomaiden kanssa rakenteiden ja viestintdpuitteiden
kehittamiseksi.

— Lisdtddn Frontex-virastolle annettavaa taloudellista ja teknistd tukea.

— Varmistetaan, ettd lyhyelld aikavililld sitoudutaan myos arvioimaan kaikkien varojen uudelleenkohdentamista EU:n
monivuotisen budjettikehyksen 2021-2027 puitteissa.

6. Uudelleenrakennussuunnitelma

6.1  Kaikkiin edelld esitettyihin toimenpiteisiin liittyy tarve laatia uusi talouden ohjaus- ja hallintajarjestelma, joka kattaa
strategiset teollisuus-, kilpailukyky-, sosiaali-, ymparist6- ja kauppapolitiikat.

6.2 On edistettivd Euroopan unionin talouden ohjaus- ja hallintajirjestelmin uudistamista tarkistamalla vakaus- ja
kasvusopimusta, jotta varmistetaan samanaikaisesti vakaus ja kasvu.

6.3  Next Generation EU -elpymisvilineen pohjalta on varmistettava EU:n omien varojen asteittainen lisddminen
ottamalla kdyttoon merkityksellisid ja tarkoituksenmukaisia tulonldhteitd, jotka voidaan valita esimerkiksi seuraavista: EU:n
paastokauppajdrjestelmd, yhteinen yhdistetty yhteisoveropohja (CCCTB), digitaalivero, finanssitransaktiovero, hiilidioksi-
divero tai rahavero (seigniorage).

6.4 EUn on Kkiireellisesti otettava kdyttoon koordinointimekanismi, jolla kyetddn neutraloimaan aggressiivinen
verosuunnittelu ja torjumaan veronkierto 27 jisenvaltiossa. Tama ilmié aiheutti EUn jdsenvaltioille keskimairin
46 miljardin euron vuotuiset verotulojen menetykset vuosina 2001-2016 (0,46 prosenttia BKT:std) ('?). Samanaikaisesti
EU:n on kéynnistettdva tehokas strategia rahanpesun tukahduttamiseksi, silld se uhkaa myrkyttad EU:n tuotantojarjestelman
ja aiheuttaa védristymid sisimarkkinoilla vdaristimalld tasapuolisia toimintaedellytyksia.

("3 Estimating International Tax Evasion by Individuals”, Euroopan komissio, 2019. Valmisteluasiakirja nro 76, 2019.
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6.5  On tdrkedd, ettd siilytetddn oikeuksien, normien ja kuluttajapolitiikan eurooppalainen malli. Juuri se tekee EU:sta
ainutlaatuisen. Esimerkiksi digitalisaation alalla tekodlyd koskevat EU:n eettiset sddnnot erottavat EU:n nikemyksen ihminen
madrad -periaatteesta muiden alueiden nikemyksestd. Tama perusoikeuksiin ja -vapauksiin perustuva lihestymistapa on osa
EU:n mallia, ja se olisi sidilytettdvd huolimatta juuri nyt syntymdssi olevasta entistd kireimmastd kilpailuympéristosta.

6.6 On hyodynnettava tdysimaardisesti syntymdassd olevia uusia, entistd kestavampid litketoimintamalleja (kiertotalous,
jakamistalous, yhteisotalous jne.). Ndmd mallit ovat myo6s ominaisia EUin yhteiskuntamallille ja tuottavat kahdenlaista
lisdarvoa — taloudellista ja sosiaalista arvoa. Ne ovat lisiksi vilineitd, joiden avulla toteutetaan Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma ja kestdvin kehityksen tavoitteet. Nama litketoimintamallit tarjoavat mahdollisuuden auttaa taloutta elpyméin ja
vastata samanaikaisesti yhteiskunnallisiin haasteisiin. Tassd yhteydessi kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma on
ratkaisevan tdrked yhtd lailla kuin luvattu yhteisotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelmakin (odotettavissa kevaalla
2021). Olisi my0s jaettava eurooppalaisen klusteriyhteison kaltaisia innostavia esimerkkeja.

6.7  Digitalisaatio on elpymisen kannalta sekd mahdollisuus ettd riski. Nimenomaan innovoinnin ala voi tehdd EU:sta
edelldkdvijan samaan tapaan kuin lohkoketjuteknologian alalla, missi EU:lla on johtava asema. Lohkoketjuun teknologiana
(ei bitcoin) liittyy demokraattisia arvoja, ja se mahdollistaa ndin avoimuuden ja hallintorakenteiden parantamisen. On
kuitenkin hallittava digitalisaatioon liittyvid riskejd, joita ovat esimerkiksi tyottomyyden kasvu, digitalisaatioon liittyva
marginaalistuminen ja sosiaalinen syrjiytyminen. Niin ikddn on loydettavd keinoja hyddyntdd mahdollisuuksia ja
tasapainottaa riskejd samanaikaisesti tilanteessa, jossa EU pyrkii siilyttimain maailmanlaajuisen kilpailukykynsa.

6.8  Sosiaalista innovointia on mahdollista edistdd elpymisen mallina yhteiskehittdmisen, yhteissuunnittelun ja
yhteistuotannon avulla. Monimutkaisessa sosiaalisessa toimintaympiristossd valtavine yhteiskunnallisine haasteineen
ainoana keinona on mobilisoida kaikki yhteiskunnan resurssit ja tyoskennelldi monialaisella ja monitieteiselld tavalla
ratkaisujen kartoittamiseksi. Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on sosiaalisen innovoinnin liikkeellepaneva voima, joka on
osaltaan auttanut suunnittelemaan hyvinvointijarjestelmid, joiden ansiosta on voitu ottaa kdyttoon uusia toimintapoli-
tilkkoja, uusia rakenteita, uusia tuotteita, uusia palveluja ja uusia tyoskentelymenetelmid. Kansalaisyhteiskunnan
osallistumista tarvitaan nyt enemman kuin koskaan, mutta todellista sosiaalista innovointia tapahtuu vain, jos jirjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta otetaan toimintaan mukaan.

6.9  Uuden yhteiskuntamallin syntyminen? Elpymistd tapahtuu vain tuottavuuden, finanssipoliittisten elvytystoimien ja
vaurauden jakautumisen my6td. On ehki jdlleen kerran aika herittdd eloon "sosiaalisten investointien paketin” kisite ja
tyoskennelld ennakoivasti ja ennaltachkdisevisti tulevien yhteiskunnallisten kustannusten vihentdmiseksi. EUmn olisi ndin
ollen lisittdva investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin: i) koulutus ja elinikdinen oppiminen, ii) terveydenhuolto,
pitkdaikaishoito ja sosiaalihuolto, iii) kohtuuhintaiset asunnot (**). Tama kaikki kulkee kisi kddessd sen kanssa, ettd pannaan
taytantoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari kaikilla tasoilla, kestdvan kehityksen tavoitteisiin perustuva euroop-
palaisen ohjausjakson seurantajirjestelmd, Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja oikeudenmukainen digitaalinen
siirtyméd EU:n arvojen pohjalta. Yhdessd ne voisivat muodostaa EU:n uuden yhteiskunnallisen mallin perustan.

Bryssel 11. kesikuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Sosiaaliseen infrastruktuuriin EU:ssa tehtdvid investointeja kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin kertomus "Boosting
Investment in Social Infrastructure in Europe”. European Economy Discussion Paper 074, tammikuu 2018.
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Seuraavassa on jasennelty selvitys EUmn toimenpiteistd, jotka on otettu kdyttoon kolmen viime kuukauden aikana covid-19-pandemian taltuttamiseksi.

Toimenpiteen tyyppi

Rahapoliittiset ja vakauttavat toimet

Finanssipoliittiset toimet

Takaus- ja luottopohjaiset toimet

Saintely- ja menettelylliset toimet

Euroopan vakausmekanismi (EVM): pande-
miakriisin  tukitoimi; 240 miljardia euroa;
euroalueen maiden makrotalouden vakauden
tukemiseen annettava laina niiden makrotalou-
den epitasapainon korjaamiseksi; vastaa 2:ta
prosenttia euroalueen BKT:std

Investointialoite; investointialoite PLUS: aluksi
37 miljardia euroa; koheesiopolititkan varojen
uudelleenkohdentaminen keskittyen viruksen
levidmisen seurauksiin vastaamiseen; lisiksi 28
miljardia euroa toistaiseksi kohdentamatonta
rahoitusta ERI-rahastoista

SURE (hatdtilasta aiheutuvien tyottomyysris-
kien lieventdmisen tilapainen tukiviline): 100
miljardia euroa; edulliset lainajirjestelyt tyon-
tekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
tukemiseksi; tukipaketin ensimmdiinen osa

Valtiontukisddannot: mahdollisuus mukauttaa
kaikkiin yrityksiin ja yhti6ihin liittyvid toimen-
piteitd (palkkatuet, yritysverojen ja alv-maksu-
jen sekd sosiaaliturvamaksujen lykkdiminen);
suora taloudellinen tuki asiakkaille (peruute-
tuista palveluista ja tapahtumista aiheutuneiden
kustannusten korvaaminen); mahdollisuus suo-
riin finanssipoliittisiin toimenpiteisiin sellaisten
yritysten osalta, jotka ovat vaarassa menni
konkurssiin pandemian takia; korvaus vahin-
goista, jotka pandemia on todistettavasti ai-
heuttanut  (tdssd  tapauksessa  tarvitaan
Euroopan komission ilmoitus); mahdollisuus
muuhun korvaukseen julkisista lahteistd maille,
joita kriisi on erityisesti koetellut; mahdollisuus
suoraan tukeen, joka voi olla enintidn
800 000 euroa yritystd kohden

EKP: pandemiaan liittyvd poikkeustilanteessa
toteutettava osto-ohjelma: 750 miljardia euroa;
elvyttava rahapoliittinen ohjelma arvopaperei-
den ostamiseksi rahoitusjirjestelman likviditee-
tin tukemiseksi

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto: 800
miljoonaa euroa

Euroopan laajuinen takuurahasto: 200 miljar-
dia euroa; EIP:n edulliset lainajirjestelyt etu-
padssa pk-yrityksille; tukipaketin toinen osa

Julkista taloutta koskevien kriteerien jousta-
vuus: julkisen talouden budjettikuria koskevien
kriteerien perusteiden joustavoittaminen va-
kaus- ja kasvusopimuksen sekd eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa

Euroopan globalisaatiorahasto: 179 miljoonaa
euroa

Rahoitusviline kriisin pahimmin koettelemien
pk-yritysten tukemiseksi: 8 miljardia euroa
ESIR-rahastosta EIR:lle myonnetyn EUn ta-
lousarviotakauksen perusteella

Kolmansista maista tuotavien lddkinnillisten
laitteiden ja varusteiden tullien ja alvin vili-
aikainen peruuttaminen
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Toimenpiteen tyyppi

Rahapoliittiset ja vakauttavat toimet

Finanssipoliittiset toimet

Takaus- ja luottopohjaiset toimet

Saantely- ja menettelylliset toimet

Joustavuuden lisddminen, joka mahdollistaa
kaiken vield kdyttdimittomin ERI-rahastojen
tuen kdyttoonoton; timd mahdollistaa maara-
rahasiirtojen tekemisen EAKR:n, ESR:n ja
koheesiorahaston vililld; 100 prosenttia han-
kekustannuksista katetaan EU:n varoin; jous-
tavuus temaattista keskittdmistd koskevien
perusteiden osalta

Kriittisten eurooppalaisten resurssien ja tekno-
logioiden seulonta ja suojaaminen
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