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Johdanto

Aluskierrityksestd annetussa EU:n asetuksessa (') edellytetddn, etté kaikilla EU:n jasenvaltioiden ja muiden maiden lippujen
alla purjehtivalla aluksilla, jotka saapuvat EU:ssa sijaitsevaan satamaan tai ankkuripaikkaan, on 31. joulukuuta 2020 alkaen
saatavilla vaarallisten materiaalien luettelo sekd tapauksen mukaan todistus tai vaatimustenmukaisuusilmoitus.

Komissio on saanut toimialan sidosryhmiltd ilmoituksia, joiden mukaan covid-19-rajoitukset ovat vaikeuttaneet
huomattavasti alusten valvontaa ja vaarallisten materiaalien luettelojen laatimista ja varmentamista. Covid-19-pandemian
torjumiseksi kayttoon otetut sulkutoimet ja laajat matkustusrajoitukset ovat ilmoitusten mukaan estineet useita alusten
omistajia (tai niiden asiamiehid) laatimasta vaarallisten materiaalien luetteloa ja estineet my6s lippuvaltion katsastajia ja
hyviksyttyja laitoksia tarkastamasta ja varmentamasta nitd luetteloita.

Sen vuoksi toimialan sidosryhmat arvioivat, ettd useat tuhannet alukset eivit todennakoisesti pysty tdyttimaan vaarallisten
materiaalien luetteloa koskevia velvoitteita eivitka vilttdmattd pysty hankkimaan vaadittuja todistuksia maardaikaan eli 31.
joulukuuta 2020 mennessa.

Covid-19-pandemian aiheuttamien héirididen vuoksi onkin suotavaa laatia joitakin yhteisid ohjeita, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukainen toimintamalli, kun EU:n satamavaltioiden viranomaiset tarkastavat aluksia 1. tammikuuta 2021 alkaen.

Yleiset periaatteet

Perusperiaatteena on, ettd ensisijainen vastuu vaarallisten materiaalien luetteloon liittyvien velvoitteiden noudattamisesta
on aluksen omistajalla. EU:n satamavaltioiden viranomaiset valvovat puolestaan, ettd niitd oikeudellisia velvoitteita
noudatetaan.

Jasenvaltioiden suorittamassa valvonnassa voi kuitenkin olla tarpeen huomioida covid-19-kriisiin liittyvit poikkeukselliset
olosuhteet, jos ne saavat aikaan tilanteita, joissa velvoitteiden noudattaminen on tilapdisesti mahdotonta tai kohtuuttoman
vaikeaa.

Koska ylivoimainen este liittyy suhteellisuusperiaatteeseen (3), se voidaan katsoa EU:n oikeuden yleiseksi periaatteeksi,
johon voidaan vedota myos nimenomaisten sdannosten puuttuessa (*). Ylivoimaisen esteen kisite on mdaritelty unionin
tuomioistuimen oikeuskaytinnossd seuraavasti:

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 piivind marraskuuta 2013, aluskierrityksestd seka
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 330, 10.12.2013, s. 1).

(* Ks. timdn osalta vuonna 1988 annettu komission ilmoitus ylivoimaisesta esteestd EY:n maatalouslainsdididnndssa, C(88) 1696 (EYVL
C259,6.10.1988, 5. 10).

() Ks.tuomio 19.4.1988, Inter-Kom, C-71/87, ECLLEU:C:1988:186, 10-17 kohta, ja tuomio 7.12.1993, Huygen ym., C-12/92, ECLLEU:
C:1993:914, 31 kohta, jota yleinen tuomioistuin on noudattanut toistuvasti, erityisesti tuomiossa 28.3.2007, Espanja v. komissio, T-
220/04, ECLL:EU:T:2007:97, 165-172 kohta. Ks. myos julkisasiamies Trstenjakin ratkaisuehdotus asiassa C-101/08, Audilux ym.,
ECLLEU:C:2009:410, 71 kohta.
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”Unionin oikeuden eri aloilla vakiintuneesta oikeuskdytinnosti seuraa, ettd ylivoimaisen esteen késitteen on ymmarrettava
tarkoittavan sellaisia epdtavallisia ja ennalta arvaamattomia olosuhteita, joihin sithen vetoavan ei ole ollut mahdollista
vaikuttaa ja joiden seurauksia ei olisi voitu vélttdd kaikesta noudatetusta huolellisuudesta huolimatta”. (*)

Téssd nimenomaisessa tapauksessa, joka koskee EU:n aluskierritysasetuksesta johtuvien velvoitteiden tiytintdonpanoa, ei
kuitenkaan voida vedota automaattisesti ylivoimaisen esteen kisitteeseen.

Jasenvaltioita kehotetaan tdssd yhteydessd arvioimaan huolellisesti kunkin aluksen omistajan erityisolosuhteita seki sita,
missd madrin titd oikeuskdytintoa voidaan soveltaa.

Lisiksi jdsenvaltioita kehotetaan ottamaan arvioinnissaan huomioon, kuinka pitkd on ollut aluskierritysasetuksen
voimaantulon ja vaarallisten materiaalien luettelon soveltamispiivin vilinen aika, ja pohtimaan, onko aluksen omistaja
valmistautunut tuona aikana velvoitteiden noudattamiseen ja missd mairin se on tehnyt niin.

On my6s syytd muistaa, ettd Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) julkaisi lokakuussa 2019 ohjeet tarkastuksista, joita EU:
n satamavaltiot tekevit aluskierrdtysasetuksen sidnnosten noudattamisen valvomiseksi (). EMSAn ohjeiden tarkoituksena on
auttaa jasenvaltioita ja niiden nimettyjd tarkastajia tdyttdmadn aluskierritysasetuksen ja satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun direktiivin (°) vaatimukset, jotka koskevat tarkastuksia. Ohjeet ovat ei-sitova viiteasiakirja, jossa annetaan
sekd teknistd tietoa ettd menettelyohjeita. Niilld edistetddn aluskierritysasetuksen ja satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun direktiivin sddnnosten tdytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa. Sen vuoksi on yleisesti
suositeltavaa, ettd EU:n satamavaltioiden tekemissa tarkastuksissa noudatetaan naitd EMSAn ohjeita.

Tassa yhteydessd viitataan erityisesti EMSAn ohjeissa (niiden jaksossa 6.3.2) tarkoitettuihin yleisiin nikokohtiin. Ne liittyvat
tdytintoonpanotoimiin, joihin on ryhdyttivé, jos vaatimuksia ei noudateta. Ohjeissa edellytetddn seuraavaa: Jos havaitaan
aluskierratykseen liittyvid vaatimustenvastaisuuksia, tarkastajan on pddtettivd, mitd toimia on toteutettava. Tarkastajan on
vakuututtava siitd, ettd kaikki tarkastuksessa varmistuneet tai ilmenneet aluskierritykseen liittyvdt vaatimustenvastaisuudet
korjataan tai tullaan korjaamaan aluskierritysasetuksen mukaisesti. EMSAn ohjeissa korostetaan myds, ettd tarkastajan on
kdytettavd ammatillista harkintaa paittdessddn toimista, jotka on toteutettava havaittujen aluskierritykseen liittyvien
vaatimustenvastaisuuksien korjaamiseksi. Naitd yleisid periaatteita on noudatettava myds silloin, kun vaarallisten
materiaalien luetteloa koskevissa velvoitteissa havaitaan vaatimustenvastaisuuksia, jotka voivat johtua covid-19-kriisista.

Covid-19-kriisistd johtuvat erityistilanteet

Valvoessaan aluskierritysasetuksen noudattamista EU:n satamavaltioiden viranomaiset joutuvat todennakoisesti tekemisiin
kahden covid-19-kriisiin liittyvdn erityistilanteen kanssa. Erityistilanteissa voi olla tarpeen noudattaa tarkastuksissa
yhdenmukaistettua toimintamallia, joka perustuu edelli mainittuihin yleisiin periaatteisiin. Yhdenmukaistettua
toimintamallia ehdotetaan kdytettaviksi tilapdisesti kuuden kuukauden ajan siitd, kun vaarallisten materiaalien luetteloon
liittyvid velvoitteita aletaan soveltaa EU:n jdsenvaltioiden ja muiden maiden lippujen alla purjehtiviin aluksiin, jotka
saapuvat EU:n satamiin (eli 30. kesdkuuta 2021 asti).

1) Alukset, joilla ei ole patevdd vaarallisten materiaalien luetteloa ja/tai siihen liittyvdd todistusta

Tassd tapauksessa alus voi saapua EU:n satamaan 31. joulukuuta 2020 jilkeen ilman, ettéd aluksella on saatavilla patevaa
vaarallisten materiaalien luetteloa ja/tai sithen liittyvad todistusta (eli inventaariotodistuskirjaa tai kierrityskelpoisuuden
osoittavaa asiakirjaa, jos alus purjehtii EUn jdsenvaltion lipun alla, tai vaatimustenmukaisuusilmoitusta, jos alus
purjehtii EU:n ulkopuolisen maan lipun alla), ja aluksen omistaja tai paallikko vaittdd, ettd timé vaatimustenvastaisuus
johtuu covid-19-tilanteesta.

Kaikissa tapauksissa, joissa aluksella ei ole pitevdd vaarallisten materiaalien luetteloa ja/tai tarvittavaa todistusta,
todistustaakka on aluksen omistajalla tai paillikolld, jonka on esitettdva todisteet siité, ettd kaikki mahdollinen on tehty
vaaditun todistuksen saamiseksi. Todisteena vaatimusten noudattamiseksi toteutetuista toimista voi olla esimerkiksi
palvelusopimus ndytteiden ottamisesta tai katsastus. Voidaan myos esittdd perustelut sille, miksi ei ole voitu hankkia
jaksossa 2 tarkoitettua epitdydellistd vaarallisten materiaalien luetteloa ja siihen liittyvdd todistusta, seka todisteet siitd,
ettd muita varmentamiseen liittyvid vaatimuksia kuin aluksella suoritettavaa tarkastusta ei ole voitu tdyttdd. Tarkastajan
tehtdvdnd on pédttdd ammatillista harkintaa kiyttden, voidaanko todisteet hyviksyd kyseisessd tapauksessa ottaen
huomioon aluksen erityisolosuhteet.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 25.1.2017, Vilkas, C-640/15, ECLLEU:C:2017:39, 53 kohta.

() http:/[www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3721-guidance-on-inspections-of-shipsby-the-port-states-in-
accordance-with-regulation-eu-1257-201 3-on-ship-recycling.html

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009, satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).
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Paittdessddn hyviksya aluksen omistajan tai pdallikon esittdmdt todisteet tarkastajan on vaadittava, ettd inventaarioto-
distuskirja tai vaatimustenmukaisuusilmoitus tdydennetdin ja hyvaksytetddn neljin kuukauden kuluessa tarkastuksesta.
Lisaksi alukselle on annettava varoitus, ja tarkastustulos ja varoitus on rekister6itdvd EU:n THETIS-jarjestelmédn
aluskierratysmoduuliin.

Jos nditd suunnitelmia on muutettava vield tarkastuksen jilkeen matkustus- tai padsyrajoitusten jatkumisen vuoksi,
aluksen omistajan tai pdillikon on esitettdvd vaarallisten materiaalien luettelon tarkastajien laatimat riittavat kirjalliset
todisteet siitd, ettd alkuperdisten suunnitelmien noudattaminen ei ole ollut mahdollista. Seuraavan tarkastuksen
suorittavan tarkastajan on jilleen paitettivd ammatillista harkintaa kdyttden, voidaanko todisteet hyviksyd kyseisessd
tapauksessa ottaen huomioon aluksen erityisolosuhteet.

Jos tarkastaja hyviksyy tapauskohtaisen arvioinnin jilkeen kierrityskelpoisuuden osoittavaa todistuskirjaa koskevat
todisteet, aluksen omistajalle tai péillikolle on annettava varoitus, jossa muistutetaan siitd, ettd niiden on hankittava
kierratyskelpoisuuden osoittava todistuskirja ennen kuin alus viedddn aluskierrityslaitokseen. Koska kierratyskel-
poisuuden osoittava todistuskirja on voimassa vain kolme kuukautta, sitd on tdydennettivd ja se on hyviksytettiva
mahdollisimman pian ennen kuin alus lahtee viimeiselle matkalleen. Tarkastustulos ja varoitus on rekisteroitdvd EU:n
THETIS-jirjestelman aluekierritysmoduuliin.

2) Alukset, joilla on epdtdydellinen vaarallisten materiaalien luettelo ja sithen liittyva hyvaksytty inventaariotodistuskirja tai kierrdtys-
kelpoisuuden osoittava todistuskirja (kun on kyse EU:n jasenvaltioiden lippujen alla purjehtivista aluksista) tai vaatimustenmukai-
suusilmoitus (kun on kyse muiden maiden lippujen alla purjehtivista aluksista) ilman aluksella suoritettua (kohdennettua tai
satunnaista) ndytteenottoa

Tassd tapauksessa aluksella, joka saapuu EU:n satamaan tai ankkuripaikkaan 31. joulukuuta 2020 jilkeen, on
vaarallisten materiaalien luettelo ja siihen liittyva todistus mutta vaarallisten materiaalien luettelo on laadittu muualla
ilman aluksella suoritettua ndytteenottoa. Téllainen tilanne voi syntyd, kun aluksella ei ole voitu suorittaa vaarallisten
materiaalien luettelon tueksi katsastuksia covid-19-pandemian aikaisten tarkastusrajoitusten vuoksi.

Kaikissa tapauksissa, joissa todistus perustuu vaarallisten materiaalien luetteloon ilman aluksella suoritettua
ndytteenottoa, vaarallisten materiaalien luetteloa ei periaatteessa pitiisi hyviksyd, koska se on epitidydellinen (’). On
kuitenkin otettava huomioon, ettd katsastajilla on ollut maaliskuusta 2020 ldhtien vain vihin tai ei lainkaan
tilaisuuksia kiydd aluksilla suorittamassa katsastuksia. Sen vuoksi tillainen etdkatsastus/-ndytteenotto voidaan
hyviksyd poikkeuksellisesti, jos on ndyttod siitd, ettd lippuvaltio on sen hyvaksynyt (%). Tissd tapauksessa aluksella
pitdisi olla saatavilla dokumentoituja suunnitelmia ja jdrjestelyjd, joista kdy ilmi, milloin vaarallisten materiaalien
luettelo saadaan valmiiksi pédtevien henkiloiden suorittaman niytteenoton jilkeen ottaen huomioon covid-19-
pandemiasta johtuvat rajoitukset. Sen jilkeen tarkastaja pdattdd ammatillista harkintaa kdyttden, voidaanko todisteet
hyviksyi kyseisessd tapauksessa ottaen huomioon aluksen erityisolosuhteet.

Jos tarkastaja hyviksyy aluksen omistajan tai paillikon esittdmat todisteet, tarkastajan on tdsmennettdvé inventaarioto-
distuskirjan tai vaatimustenmukaisuusilmoituksen osalta, ettd vaarallisten materiaalien luettelo on tdydennettivi ja
hyviksytettava neljan kuukauden kuluessa tarkastuksesta. Lisdksi alukselle on annettava varoitus, ja tarkastustulos ja
varoitus on rekisteroitivd EU:n THETIS-jdrjestelmin aluskierritysmoduuliin.

Jos nditd suunnitelmia on muutettava vield tarkastuksen jilkeen matkustus- tai paisyrajoitusten jatkumisen vuoksi,
aluksen omistajan tai pdillikon on esitettdvd vaarallisten materiaalien luettelon tarkastajien laatimat riittdvat kirjalliset
todisteet siitd, ettd alkuperdisten suunnitelmien noudattaminen ei ole ollut mahdollista. Seuraavan tarkastuksen
suorittavan tarkastajan on jilleen paitettdvd ammatillista harkintaa kayttden, voidaanko todisteet hyviksya kyseisessi
tapauksessa ottaen huomioon aluksen erityisolosuhteet.

Jos tarkastaja hyviksyy kierrityskelpoisuuden osoittavaa todistuskirjaa koskevat todisteet tapauskohtaisen arvioinnin
jalkeen, aluksen omistajalle tai paillikolle on annettava varoitus, jossa muistutetaan siité, ettd vaarallisten materiaalien
luettelo on saatava valmiiksi ja kierrityskelpoisuuden osoittava todistuskirja on péivitettivd ennen kuin alus vieddin
aluskierrityslaitokseen. Tarkastustulos ja varoitus on rekisterditdva EU:n THETIS-jdrjestelmin aluekierrdtysmoduuliin.

() Aluskierritysasetuksen 5 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan vaarallisten materiaalien luettelon on oltava laadittu ottaen
huomioon asiaa koskevat IMO:n ohjeet. Jos ndytteenottoa ei ole suoritettu loppuun, vaarallisten materiaalien luettelo ei ole kyseisten
ohjeiden mukainen.

(*) Tdmi on myds Kansainvilisen luokituslaitosten jérjeston (IACS) jésenilleen suosittelema ratkaisu, mutta edellytyksend on, ettd
nédytteenotto suoritetaan myohemmin.
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