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Covid-19-hititoimenpiteisiin liittyvit ohjeet terveydenhuollon ammattihenkiloiden vapaasta
liikkuvuudesta ja koulutuksen vihimmiistason yhdenmukaistamisesta — direktiivid 2005/36/EY
koskevat suositukset

(2020/C 156/01)

Covid-19-kriisi edellyttdd vilittomid ja poikkeuksellisia toimenpiteitd kansanterveyden alalla. Jasenvaltioilla on vaikeuksia
jarjestdd riittavasti ladkintdhenkilostod torjumaan kriisid ja pystyd edelleen diagnosoimaan ja hoitamaan potilaita.
Terveydenhuoltolaitosten ja koulutuslaitosten tilanne voi vaikuttaa mahdollisuuteen jdrjestdd tdysimittaista koulutusta
kaikkiin terveydenhuollon ammatteihin. Tama koskee erityisesti kdytinnon harjoittelua.

Nopea reagointi kriisiin on ensiarvoisen tirkedd, mutta samalla on muistettava ne pikemminkin keskipitkalld tai pitkalla
aikavililld ilmenevit vaikutukset, joita hitdtoimenpiteilld voi olla, ja lievitettava haittavaikutuksia mahdollisimman pitkalti
toimimalla neuvokkaasti ja joustavasti. Komissio haluaa tukea jisenvaltioita tarjoamalla apua ja tietoa ja etenkin
nostamalla esiin tiettyja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY () ndkokohtia, jotka ovat tdrkeitd
pohdittaessa sitd, miten voidaan minimoida kriisin vaikutukset terveydenhuollon ammattihenkil6ihin. Tdhdn kuuluvat
yhdenmukaistettuihin koulutusvaatimuksiin kohdistuvat vaikutukset, terveydenhuollon ammattihenkiloiden oikeuksien
tdysimddrdinen turvaaminen, my0s helpottamalla ammattipatevyyden tunnustamista henkildiden liikkuessa rajojen yli,
sekd potilaiden terveyden ja turvallisuuden korkean tason takaaminen.

Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa terveydenhuollon ammattihenkil6iden vapaa liikkuvuus mahdollisimman kattavasti
heidin tdlld hetkelld kohtaamissaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Niilld ohjeilla tdydennetéin niitd tietoja, jotka esitetddn
covid-19-kriisiin liittyvadn terveydenhuollon rajatylittavddn yhteistyhon annettavaa EUn hitdapua kisittelevassd
tiedonannossa (}) sekd EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vilttimatontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustusra-
joituksen tdytintdonpanosta, kauttakulkujirjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista
viisumipolititkkaan annetuissa ohjeissa ().

Komissio vakuuttaa jasenvaltioille, ettd se on valmis keskustelemaan niiden kaikkien kanssa kriisin aikana kohdatuista
erityisistd ongelmista ja aiheellisissa tapauksissa puuttumaan ongelmiin sopivalla tavalla kaikilla kdytettdvissdin olevilla
hallinnollisilla ja lainsdddannollisilld keinoilla.

Direktiivissd vahvistetaan ammattipatevyyksien rajatylittdvaa tunnustamista koskevat sdannot. Direktiivissd asetetaan lisaksi
EU:n tason vahimmdiskoulutusvaatimukset tietyille alakohtaisille ammateille, joita ovat esimerkiksi yleissairaanhoidosta
vastaavat hoitajat, hammasldakarit (myos erikoishammaslddkarit), ladkdrit (myos erddt erikoisladkarit) ja proviisorit.
Direktiivin 21 artiklan 1 kohdan mukaan vastaanottavan jisenvaltion on automaattisesti tunnustettava téllaisesta
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koulutuksesta annettavat asiakirjat, jotka luetellaan direktiivin liitteessd V. Pitevyyden automaattinen tunnustaminen ei
koske sellaisia muita terveydenhuollon ammattihenkil6ité, kuten erikoissairaanhoitajia, joiden koulutuksesta ei ole asetettu
vdhimmdisvaatimuksia EU:n tasolla. Vastaanottava jisenvaltio voi (mutta silli ei ole velvollisuutta) tarkastaa niiden
ammattihenkil6iden pétevyyden ja maaritd tarvittaessa korvaavia toimenpiteita.

Seuraavat ohjeet on tarkoitettu jisenvaltioiden avuksi niiden harkitessa toimenpiteitd, joilla puututaan valittomadn
henkilostopulaan tai jotka koskevat tulevien terveydenhuollon ammattihenkildiden kouluttamista.

1. Terveydenhuollon ammattihenkiléiden pitevyyden tunnustaminen ja ty6lupa rajatylittivissi tilanteissa

a. Direktiivissd annetaan ammattihenkiloille, jotka pyytavit ammattipatevyytensd tunnustamista toisessa EU-maassa,
oikeuksia sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltion viranomaiset arvioivat heiddn pyyntonsi asianmukaisesti ja tiettyjd
menettelyllisid takeita ja mairdaikoja noudattaen. Ndissd sddnnoissd madritellddn ne enimmdisvaatimukset, joita
terveydenhuollon ammattihenkil6iltd voidaan vaatia. Ne eivdt velvoita jisenvaltioita asettamaan rajoituksia
tunnustamismenettelyihin. Néin ollen:

Direktiivi ei esté jasenvaltioita kdsittelemédstd maahan tulevia terveydenhuollon ammattihenkiloitd vihemmin
tiukasti, olipa kyseessd palvelujen tilapiinen tarjoaminen tai sijoittautuminen. Jisenvaltiot voivat esimerkiksi
jattad vaatimatta ennakkoilmoitusta ja todistusten ennakkotarkastusta taikka soveltaa hakemusten kasittelyyn
lyhyempid mairdaikoja, vaatia tavallista vihemmin asiakirjoja, olla vaatimatta oikeaksi todistettuja kdannoksid
tai jattdd vaatimatta korvaavaa toimenpidettd, jos vastaanottava jasenvaltio katsoo, ettd potilasturvallisuus ei
vaarannu merkittavasti. Toimenpiteiden olisi oltava syrjimattomia.

Erdiden terveysalan ammattien — esimerkiksi lddketieteellisen peruskoulutuksen saaneet ladkérit, erdiden
erikoisalojen, kuten keuhkosairauksien tai anestesian, erikoisldakarit seki yleissairaanhoidosta vastaavat hoitajat —
pdtevyyden tunnustaminen perustuu direktiivin mukaiseen vihimmiistason yhdenmukaistamiseen.

Kun nimi terveydenhuollon ammattihenkilot muuttavat tilapéisesti toiseen jdsenvaltioon vahvistamaan sen
tyovoimaa rajoitetun ajan ja kyse on palvelujen tilapéisestd ja satunnaisesta tarjoamisesta, heiltd voidaan vaatia
ainoastaan yksinkertainen ilmoitus ilman ettd tarvitsisi odottaa vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten
pditostd. Vastaanottava jasenvaltio voi luopua tallaisista ilmoitusvelvollisuuksista yksipuolisesti joko yleisesti
taikka tietyksi ajanjaksoksi tai tiettyjen toimintojen tai alojen osalta.

Erdiden muiden terveysalan ammattien osalta jisenvaltiot voivat vaatia sellaisten ammattihenkiloiden pitevyysto-
distusten ennakkotarkastusta, joiden toiminnalla on vaikutuksia terveyteen ja turvallisuuteen. Tamd voi koskea
erikoissairaanhoitajia (toisin kuin yleissairaanhoidosta vastaavia hoitajia), erditd erikoisladkareitd esimerkiksi silloin,
kun jotakin erikoisalaa sddnnellddn vastaanottavassa jasenvaltiossa mutta ldhettivissd jasenvaltiossa ei, taikka
avustavaa hoitohenkilostod, kuten fysioterapeutteja.

Ennakkotarkastukset eivdt ole direktiivin mukaan pakollisia, ja jisenvaltiot voivat vapaasti nopeuttaa tai
vihentdd niitd ennakkotarkastuksia tai luopua niista.

b. Direktiivid ei sovelleta hakijoihin, jotka eivit ole vield saaneet tdyttd patevyyttd kotijasenvaltiossaan. Tama ei estd
vastaanottavaa jasenvaltiota antamasta heille lupaa tarjota rajoitettuja terveyspalveluja alueellaan tai olla palkatussa
tyossd kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti. Tahdn voidaan kdyttdd myos kriisiin vastaamiseksi perustettuja
erityisid menettelyjd.

2. Varhennettu valmistuminen terveydenhuollon ammattialoilla tai tilapiiset mukautukset opetussuunnitelmiin
kriisin vuoksi

Jotkin jasenvaltiot saattavat harkita pitkille edenneiden opiskelijoiden valmistumisen varhentamista, jotta kayttoon
saataisiin ladkintdhenkilostod tai koska koulutusta ei sen viimeisind kuukausina voida kriisin vuoksi jarjestdd
(koulutuslaitokset on suljettu, jisenneltyd kdytinnon sairaalaharjoittelua ei voida jirjestdd jne.). Tallaisissa kaavailuissa
on otettava huomioon, ettd terveydenhuollon ammattialoihin sovelletaan EU:n tasolla vahimmaiskoulutusvaatimuksia.
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a. Jos direktiivissd asetetut vihimmdisvaatimukset tdyttyvat, valmistumisen varhentaminen tai koulutuksen
lyhentdminen alakohtaisten ammattien tapauksessa kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan ja on direktiivin mukaista.
Kyseisille ammattihenkildille voidaan antaa liitteessd V lueteltu tutkintotodistus, ja heilldi on sen jilkeen tdydet
oikeudet automaattiseen tunnustamiseen. Tilanne voi olla tdllainen esimerkiksi maissa, joissa koulutus ylittad
direktiivissd asetetut vihimmaisvaatimukset.

b. Jos direktiivissd sdddettyjd vahimmaisvaatimuksia ei voida tdyttad, olisi pyydettiva poikkeusta direktiivin 21 artiklan
6 kohdasta, jotta vuonna 2020 valmistuvat opiskelijat voisivat nykyisissd covid-19-epidemiaan liittyvissd
poikkeuksellisissa olosuhteissa saada liitteessd V mainitun tutkintotodistuksen.

Direktiivin 61 artiklassa sdddetddn, ettd jos jasenvaltiolla on huomattavia ongelmia direktiivin jonkin sddnnoksen
soveltamisessa, voidaan antaa taytintoonpanosiados, jolla annetaan mairdajaksi lupa poiketa kyseisen sddnnoksen
soveltamisesta. Taytantoonpanosiddos voi olla paitos tai asetus.

Poikkeuksen soveltamisala ja sisilto riippuvat kunkin jasenvaltion erityisolosuhteista. Poikkeuksen tarve mairitetddn
kiyttamalld perustana asianomaisilta jasenvaltioilta saatuja selkeitd ja konkreettisia tietoja siitd, mitd sddnt6jd ne eivit
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi pysty noudattamaan ja koskeeko tima kaikkia tutkinnon suorittajia vai vain
yksittdisid henkiloitd tietyissd laitoksissa, tietyilld alueilla jne. Jisenvaltioiden on lisdksi tismennettdvd, miten ja
missd ajassa tutkinnon suorittajat voivat suorittaa koulutuksen vihimmdiisvaatimuksista suorittamatta jaavat
osuudet.

Jos poikkeusta pidetddn asianmukaisena, se sisillytetddn tdytintdonpanosiddokseen ja sen edellytyksend on, ettd
koulutuksen vihimmdisvaatimuksissa tarkoitetut tiedot, taidot ja pitevyydet hankitaan, vaikkakin osittain sen
jalkeen kun tutkintotodistus on annettu. Direktiivin mukainen koulutus voitaisiin saattaa pdatokseen eri tavoin,
esimerkiksi hatitilanteessa tai sen jalkeen hankitulla ammattikokemuksella, tiydentavilld erikoiskoulutuksella tai
ammatillisilla tdydennyskoulutusohjelmilla. Vuonna 2020 valmistuneiden ei néin ollen tarvitsisi palata koulutusoh-
jelmaansa eiki heitd tarvitsisi ottaa mukaan seuraavan vuoden koulutusohjelmaan, kun hititilanne on ohi.

Poikkeuksessa vahvistettujen edellytysten perusteella myonnettyihin tutkintotodistuksiin ei sovelleta automaattista
tunnustamista vastaanottavassa jasenvaltiossa ennen kuin koulutusta koskevat vahimmadisvaatimukset on téytetty.
Komissio katsoo, ettd tillaisiin tutkintotodistuksiin voitaisiin niiden poikkeuksellisuuden osoittamiseksi liittdd
erityinen tutkintotodistuksen liite, jossa eritellddn puuttuvat koulutusta koskevien vihimmadisvaatimusten osat. Talld
tavoin voitaisiin osoittaa mahdolliset puutteet ja helpottaa tunnustamismenettelyd, kun ammattiin valmistunut
haluaa kayttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ennen kuin hidn on suorittanut koulutuksestaan puuttuvat osat.
Tutkintotodistuksen liitteessd annettavat tiedot auttaisivat vastaanottavaa jasenvaltiota pddttimain tunnustamisesta
ja mahdollisista korvaavista toimenpiteistd tdysin tietoisina taustalla olevasta tilanteesta ja niistd poikkeuksellisista
syistd, joiden vuoksi vahimmaisvaatimukset ovat jadneet tayttymatta.

Mahdollisuutta sddtdd 61 artiklan nojalla poikkeuksia koulutusta koskevista vdhimmdisvaatimuksista on
arvioitava kdyttdmalld perustana selkeitd ja konkreettisia tietoja asianomaisissa jasenvaltioissa kohdatuista
ongelmista.

Asianomaisten jdsenvaltioiden on jirjestettdvd lyhennetyn koulutuksen saaneille valmistuneille korvaava
mahdollisuus suorittaa sddnnoénmukaisesta koulutuksesta suorittamatta jddneet osat. Talloin voitaisiin
esimerkiksi ottaa huomioon hititilanteessa tai sen jilkeen saatu ammattikokemus, tai asia voitaisiin hoitaa
tapauskohtaisesti.

3. Muualla kuin EU:n | Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jisenvaltioissa tutkinnon suorittaneiden
terveydenhuollon ammattihenkil6iden pitevyyden tunnustaminen

EU:n/EFTAn ulkopuolella tutkinnon suorittaneiden terveydenhuollon ammattihenkiloiden pétevyys tunnustetaan
jasenvaltioiden kansallisten menettelyjen mukaisesti. Kun kyse on terveydenhuollon ammateista, joiden osalta
koulutuksen vdhimmdisvaatimukset on yhdenmukaistettu EU:n tasolla (mukaan luettuina lddkarit ja yleissairaan-
hoidosta vastaavat hoitajat), on kuitenkin noudatettava koulutuksen vihimmdisvaatimuksia (direktiivin 2 artiklan
2 kohta). Jos ammattihenkilolld on johonkin niistd ammateista liittyvd muualla kuin EU:ssa tai EFTA:ssa hankittu
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pdtevyys, on sen jdsenvaltion, joka aikoo tunnustaa tillaisen todistuksen, sovellettava korvaavia toimenpiteita.
Vaihtoehtona on, ettd tillaisille ammattihenkiloille annetaan lupa tyoskennelld terveydenhuollossa mutta heitd ei
kohdella sen ammatin harjoittajana, jonka osalta he eivit tiytd direktiivissd sdddettyjd patevyysvaatimuksia.

Jos kyseessi on esimerkiksi kolmannessa maassa pitevyyden hankkinut hoitaja, jonka koulutus ei tiytd
yhdenmukaistettuja vihimmaisvaatimuksia, hénelle voitaisiin antaa lupa tyoskennelld terveydenhuollon avustavana
henkiloni, jonka tehtavid rajoitetaan siten kuin kansallisessa lainsdddinnossa téllaisen toiminnan osalta sdddetdan.

Jasenvaltiot voivat palkata terveydenhuollon ammattihenkiloitd, joilla on kolmansissa maissa hankittu
tutkintotodistus, joko varmistamalla, ettd heiddn ammattipatevyytensd tdyttdd EU:n tasolla vahvistetut koulutuksen
vihimmdisvaatimukset, tai myontdmalld heille eri aseman kuin sellaisella henkil6lld, jolla on tdydet valtuudet
harjoittaa ammattia, jota koskevat koulutuksen vahimmaisvaatimukset on EU:ssa yhdenmukaistettu.

Yhteydenotot:grow-regulated-professions@ec.europa.eu




	Komission tiedonanto Covid-19-hätätoimenpiteisiin liittyvät ohjeet terveydenhuollon ammattihenkilöiden vapaasta liikkuvuudesta ja koulutuksen vähimmäistason yhdenmukaistamisesta – direktiiviä 2005/36/EY koskevat suositukset 2020/C 156/01

