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THVISTELMA

Puolassa vuodesta 2015 alkaen toteutetut oikeuslaitoksen uudistukset ovat aiheuttaneet kohua
sekd maan sisalla ettd EU:n tasolla. Niihin liittyy vakavia huolenaiheita, joista monet ovat
edelleen ajankohtaisia. Perustuslakituomioistuimeen, korkeimpaan oikeuteen, yleisiin
tuomioistuimiin, kansalliseen tuomarineuvostoon ja syyttdjalaitokseen vaikuttavat
uudistukset ovat lisdnneet taytdntéonpano- ja lainsdadéntovallan  vaikutusvaltaa
oikeuslaitoksessa ja nédin heikenténeet sen riippumattomuutta. T&std syysta komissio aloitti
vuonna 2017 SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn, joka on edelleen
neuvoston kasiteltdvand. Vuosina 2019 ja 2020 komissio on kaynnistanyt kaksi uutta
rikkomusmenettelya oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamiseksi, ja EU:n tuomioistuin
on méaarannyt vélitoimia jaadyttadkseen korkeimman oikeuden kurinpitojaoston toimivallan
tuomareita koskevissa kurinpitoasioissa.

Puolassa on kehittynyt oikeudellinen ja institutionaalinen kehys, jonka avulla voidaan
ehkdista korruptiota ja edistdd avoimuutta. Hallituksen korruptiontorjuntaohjelmassa
keskitytddn virkamiesten koulutukseen ja ohjeistamiseen. Rakenteellisia heikkouksia on
kuitenkin  havaittu muun muassa nyKyisissa varallisuusilmoitusjarjestelmissd ja
lobbaussadnndissa. Vireilla on julkishallinnon lapinékyvyyttd koskevaan lainsdadantoon
liittyvid suunnitelmia, joiden mukaan vaarinkdytosten ehkdisemistd koskevat keskeiset
sdédnnokset koottaisiin yhteen saddokseen. Hankkeen toistuva viivastyminen heréttéé
kuitenkin huolta. Huolta herattdd myos tarkeimpien korruption ehkaisemisesta ja torjunnasta
vastaavien elinten riippumattomuus ja erityisesti se, ettd korruptiontorjunnan keskusvirasto
toimii  tdytantdonpanovallan alaisuudessa ja ettd oikeusministeri toimii  myos
valtakunnansyyttajana.

Tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskeva Puolan lainsaadantokehys sisdltdd seké
perustuslaillisia ~ takeita  ettd  alakohtaista lains&adantoa. Tiedotusvalineiden
saantelyviranomainen on kansallinen yleisradioneuvosto, jota koskevat takeet nayttaisivat
olevan kaytdssé. Sen riippumattomuus on kuitenkin heréttanyt jonkin verran kysymyksia.
Sité paitsi saantelyviranomaisen roolia on supistettu vuoden 2016 uudistuksella, jossa Puolan
julkisten tiedotusvalineiden hallintoon liittyvd toimivalta siirrettiin  kansalliselle
medianeuvostolle.  Tiedotusvélineiden  omistussuhteiden  lapinakyvyyttd  koskevaa
lainsdadantoa ei sovelleta samalla tavoin kaikkiin media-alan toimijoihin. Toimittajien
suojelun osalta ongelmia liittyy siihen, ettd virkamiesten loukkaaminen on saddetty
rangaistavaksi.

My6s muihin hallitusjarjestelmén osien keskinéisen valvontajarjestelmén osa-alueisiin
kohdistuu  painetta.  Uudistusten  hyvéksymisessd on  kéytetty = nopeutettuja
lainsdadantdmenettelyjd, joissa sidosryhmid on kuultu tai joihin oppositio on voinut osallistua
vain rajoitetusti. Puolassa on vilkkaasti toimiva kansalaisyhteiskunta ja vahvat tuomareiden ja
syyttajien ammattijarjestot, jotka osallistuvat julkiseen keskusteluun. Poliitikot ovat kuitenkin
antaneet  jarjestOistd  epdasuotuisia  lausuntoja.  Oikeusasiamiehelld on  vaikeasta
toimintaymparistosta huolimatta ollut keskeinen rooli oikeusvaltion turvaamisessa.




I. OIKEUSLAITOS

Puolan oikeuslaitoksen kaksi paalinjaa ovat hallintotuomioistuimet ja yleiset tuomioistuimet.
Korkein hallinto-oikeus ja 16 hallinto-oikeutta vastaavat julkishallinnon valvonnasta, mihin
sisaltyy paikallishallinnon ja keskushallinnon alueellisten elinten toimenpiteiden
lainmukaisuuden valvonta. Yleiset tuomioistuimet toimivat korkeimman oikeuden
alaisuudessa® ja jakautuvat kolmeen oikeusasteeseen: 11 muutoksenhakutuomioistuimeen, 46
aluetuomioistuimeen ja 300 alioikeuteen. Tasavallan presidentti nimittd4 tuomarit kansallisen
tuomarineuvoston esityksestd. Perustuslakituomioistuimessa, jonka tehtdvanéd on erityisesti
valvoa lainsaddannon perustuslainmukaisuutta, on 15 tuomaria, jotka parlamentin alahuone
Sejm valitsee 9 vuoden toimikaudeksi. Perustuslain mukaan kansallisen tuomarineuvoston
tehtavéana on turvata oikeuslaitoksen riippumattomuus. Syyttajélaitos ei ole osa riippumatonta
oikeuslaitosta, ja sen erityispiirteend on, ettd valtakunnansyyttdja ja oikeusministeri ovat
sama henkil6. Perustuslain mukaan asianajajat ja oikeudelliset neuvonantajat voivat itse
s&annell& toimintaansa.

Riippumattomuus

Marraskuussa 2015 aloitetut oikeuslaitoksen uudistukset ovat jatkuneet. Uudistukset
toteutettiin  yli 30 lailla, jotka koskevat koko oikeuslaitoksen organisaatiota eli
perustuslakituomioistuinta, kansallista tuomarineuvostoa, korkeinta oikeutta, yleisia
tuomioistuimia, hallintotuomioistuimia ja syyttdjélaitosta. Monet néiden uudistusten piirteet
herdttdvat vakavaa huolta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta ja erityisesti
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta. Juuri tastd syysta Euroopan komissio on aloittanut
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisen menettelyn?, joka on edelleen neuvoston
késiteltdvana. MyoOs Euroopan parlamentti on ilmaissut olevansa huolestunut Puolan
oikeusvaltiotilanteesta.>  Lisaksi  erdista  uudistusten  osatekijoista on  aloitettu
rikkomusmenettely.* Yksi vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd annetuista maakohtaisista  suosituksista® koski nimenomaan  Puolan
oikeuslaitoksen riippumattomuuden turvaamista.

Kansalaisten ja yritysten kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on huono, ja se
on viime vuosina huonontunut entisestddn. Vuonna 2019 kansalaisista 34 prosenttia piti
oikeuslaitoksen riippumattomuutta “melko hyvind tai erittdin hyvina”, kun taas yrityksistd
tata mielta oli 27 prosenttia.® Yleisimmin mainittu syy siihen, etta oikeuslaitosta ei pideta

Korkein oikeus valvoo mygs sotilastuomioistuimia.

2 Komission lehdistétiedote IP/17/5367.

Euroopan parlamentin paatdslauselma kéynnissé olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista
Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista, 16.1.2020; paatdslauselma komission péatoksestd kaynnistad
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen johdosta, 1.3.2018;
paatoslauselma oikeusvaltion ja demokratian tilasta Puolassa, 15.11.2017.

EU:n tuomioistuin on todennut jasenyysvelvoitteiden laiminlyonnin kahdessa asiassa (C-192/18 ja C-
619/18). Asian C-719/19 Kasittely on yha kesken, ja neljas menettely aloitettiin 29.4.2020.

Neuvoston suositus, annettu 20 péivand heindkuuta 2020, Puolan vuoden 2020 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Puolan vuoden 2020 lahentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto, s. 15 (EUVL C 282/21); ks. myds Euroopan komission Puolaa koskeva vuoden 2020
maaraportti, SWD (2020) 520 final, s. 6 ja 36.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 44-47. Kasitykset oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on
jaoteltu seuraavasti: erittdin huono (alle 30 % vastaajista pitdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko
hyvéani tai erittdin hyvand), huono (30-39 %), keskinkertainen (40-59 %), hyvé (60-75 %), erittain hyva
(yli 75 %).



rilppumattomana, on hairinta tai paine hallituksen ja poliitikoiden taholta.” Oikeuslaitosta
koskevaa julkista keskustelua leimaavat voimakkaat jénnitteet. Vuonna 2019 Puolan
tiedotusvalineet raportoivat®, ettd erdiden korkeiden virkamiesten vaitettiin osallistuneen
herjauskampanjaan oikeuslaitoksen uudistuksia arvostelleita tuomareita vastaan.’

EU:n tuomioistuin on vahvistanut tuomioissaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevat EU:n oikeuden vaatimukset. EU:n tuomioistuin antoi vuonna 2019 kaksi
tuomiota, joissa se vahvisti, ettd komission aloittaman rikkomusmenettelyn kohteena oleva
Puolan lainsdédanto on ristiriidassa EU:n oikeuden kanssa oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevien vaatimusten osalta.’® Tuomioistuin tuomitsi korkeimman oikeuden tuomareiden
elakejarjestelman muutokset, joiden seurauksena noin kolmannes korkeimman oikeuden
tuomareista joutui paattamaan toimikautensa ennenaikaisesti.** Lisaksi tuomioistuin katsoi,
ettd yleisten tuomioistuinten tuomareiden uutta elékejéarjestelméaéd koskeva lainsaadanto oli
ristiriidassa EU:n oikeuden kanssa erityisesti siksi, ettd se ei antanut riittdvia takeita
oikeuslaitoksen riippumattomuudesta.> Puolan viranomaiset olivat muuttaneet kansallista
lainsdadantoda jo ennen tuomion antamista. Puolalaiset tuomioistuimet ovat myos esittdneet
EU:n  tuomioistuimelle  toistakymmenta  ennakkoratkaisupyyntéd  oikeuslaitoksen
uudistukseen liittyvista kysymyksista.*®

Perustuslakituomioistuimen riippumattomuutta ja laillisuutta koskevia huolenaiheita,
jotka komissio nosti esiin  SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisessa
menettelyssa, ei ole tahan mennessa ratkaistu.** Oikeusasiamies ja korkein oikeus™
ilmaisivat vuonna 2019 olevansa edelleen huolissaan perustuslakituomioistuimen
toimivuudesta ja laillisuudesta. Myds Venetsian komissio'® seka useat kansainvaliset

" EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 45 ja 47.

Mukana oli myds oikeusministerion virkamiehid. Myos erdiden &skettdin muodostetun kansallisen
tuomarineuvoston jidsenten kerrotaan osallistuneen. Ks. Onet.pl (2019) ”Onet tutkii. Oikeusministeritn
trollifarmi, eli ’palveluksista emme pistd putkaan’”. Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
(PACE) lausunto (2020), 11 kohta; kansalaisjérjestéjen mukaan tuomareihin kohdistunut herjauskampanja
alkoi jo vuonna 2017 (Helsinki Foundation for Human Rights -s&&tion raportti 2017; Amnesty
Internationalin raportti 2019).

Apulaisoikeusministeri erosi, kun hanen vaitettiin osallistuneen kampanjaan, mutta muut kiistivat vaitteet.
Ks. tuomariyhdistys lustitian raportti 4.11.2019 (lustitia Quarterly 3(37)2019). Helsinki Foundation of
Human Rights -sdation lausunto 20.8.2019.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18; ja tuomio 5.11.2019,
komissio v. Puola, C-192/18.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18. Puolan viranomaiset
olivat jo hyvaksyneet lakimuutoksen kyseisten sddnndsten poistamiseksi.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18. Puolan viranomaiset
olivat jo hyvéksyneet lakimuutoksen, jolla poistettiin ero mies- ja naistuomareiden pakollisessa elakeidssa ja
muutettiin yleisten tuomioistuinten tuomareiden virkasuhteen jatkamista koskevaa jarjestelmdd (ks.
jaljempéna).

3 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 19.11.2019, A.K., C- 585/18, C- 624/18 ja C- 625/18; ja
tuomio 26.3.2020, Miasto ftowicz ym., C- 558/18 ja C- 563/18, jossa tuomioistuin Kkatsoi, ettd
ennakkoratkaisupyynnét on jatettava tutkimatta.

Perusteltu ehdotus neuvoston paatokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selva vaara, ettd Puolan
tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM/2017/0835 final - 2017/0360 (NLE)), 92-113
kohta. Perustuslakituomioistuimen kokoonpanoa koskevia kysymyksid on esitetty myds Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle; asia nro 4907/18, Xero Flor v. Puola, antopdiva 2.9.2019.

Oikeusasiamiehen selvitys oikeusasiamiehen toimiston toiminnasta vuonna 2019; oikeusasiamiehen pyyntd
jaavata perustuslakituomioistuimen tuomari, 22.11.2019; korkeimman oikeuden lausunto 28.2.2020.

16 Venetsian komission lausunnot CDL-AD(2020)017; CDL-AD(2017)031; CDL AD(2016)026.
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organisaatiot ja kansalaisjarjestot’’ ovat toistuvasti ilmaisseet olevansa huolissaan
perustuslakituomioistuimen tilanteesta. Poliittisesti arkaluonteisiin kysymyksiin ja erityisesti
oikeuslaitoksen uudistuksiin liittyvia oikeusjuttuja ovat panneet vireille paéministeri®®,
Sejmin puhemies™, kansallinen tuomarineuvosto®® ja &skettdin perustettu korkeimman
oikeuden kurinpitojaosto®. Eraissa valtakunnansyyttdjan ja kurinpitojaoston vireille
panemissa asioissa pyydetddn arvioimaan perustuslain  yhdenmukaisuutta EU:n
perussopimuksen maaraysten kanssa.?

Kansallinen tuomarineuvosto koostuu péaadasiassa poliittisesti nimitetyistéd jasenista.
Vuoden 2018 oikeuslaitoksen uudistuksessa muutettiin kansallisen tuomarineuvoston
tuomarijasenten nimitysmenettelya.?® Tuomarijasenet, jotka muodostavat tuomarineuvoston
enemmiston, nimitetddn nyt suoraan Sejmin paatoksella eikd muiden tuomarien esityksestd,
kuten ennen. Tuomarineuvoston uudessa kokoonpanossa ei ole otettu huomioon Euroopan
neuvoston suosituksia?®, ja se on yksi niistd huolenaiheista, jotka komissio nosti esiin SEU-
sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksytyssa, oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
Puolassa koskevassa perustellussa ehdotuksessa®®.  Perustuslakituomioistuin  totesi
25. maaliskuuta 2019 kansallisen tuomarineuvoston pyynnostd, ettd tuomarijsenten uusi
nimitysmenettely on perustuslain mukainen.® EU:n tuomioistuin katsoi 19. marraskuuta
2019 korkeimman oikeuden esittdmén, vasta perustetun kurinpitojaoston riippumattomuutta
ja puolueettomuutta koskevan ennakkoratkaisupyynnon perusteella, ettd tuomarineuvoston
osallistuminen menettelyyn, jossa tasavallan presidentti nimittdd tuomarit, voi

7" perustuslakituomioistuimen ~tuomarit ovat ilmaisseet avoimessa kirjeessd olevansa huolissaan

perustuslakituomioistuimen toimivuudesta vaittden muun muassa, ettd sen presidentti on késitellyt asioita
vaarin ja ettd jo nimettyjd tuomarikokoonpanoja on nimetty lainvastaisesti uudelleen (ks. I&hdeluettelo);
tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta késittelevan YK:n erityisraportoijan raportti Puolaan vuonna
2017 tehdylté virkamatkalta; Batory-saation raportti 2018; Helsinki-saation raportti 2018.
8 Asia koski korkeimman oikeuden oikeuslaitoksen virkanimityksistda 23.1.2020 antaman ratkaisun
perustuslainmukaisuutta. Korkein oikeus katsoi, ettd tuomiolla pantiin taytantodn tuomio, jonka EU:n
tuomioistuimen on antanut 19.11.2019 asiassa C-585/18. P&aministeri nosti kanteen 24.2.2020, ja tuomio
annettiin 20.4.2020 (asia U 2/20).
Asia koski korkeimman oikeuden edellytyksid antaa 23.1.2020 annettu ratkaisu. Sejmin puhemies nosti
kanteen 22.1.2020, ja tuomio annettiin 21.4.2020 (asia Kpt 1/20).
Kansallisen tuomarineuvoston uuden kokoonpanon perustuslainmukaisuutta koskeva asia pantiin vireille
27.11.2018, ja perustuslakituomioistuin antoi ratkaisunsa 25.3.2019 (asia K 12/18).
Kurinpitojaosto esitti perustuslakituomioistuimelle 13.12.2019 kysymyksen, onko mahdollista jadvata
kansallisen tuomarineuvoston uuden kokoonpanon ehdotuksesta nimetty tuomari, ja ratkaisu annettiin
4.3.2020 (asia P 22/19).
22 Ks. asiat K 7/18 ja | DO 16/19, kasittely kesken.
% Pperustuslain mukaan kansallinen tuomarineuvosto koostuu siihen viran puolesta kuuluvista jasenista
(korkeimman oikeuden ensimmainen presidentti, oikeusministeri, korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
ja tasavallan presidentin edustaja) ja valituista jasenistd (4 jésentd, jotka Sejm valitsee jasentensd joukosta, 2
jasentd, jotka senaatti valitsee senaattorien joukosta, ja 15 tuomaria, jotka valitaan tuomarien joukosta).
Valittujen jasenten toimikausi on nelja vuotta.
Euroopan neuvoston ministerikomitea on suosittanut vuonna 2010, ettd jos tuomarineuvosto on muodostettu,
”vdhintddn puolet [tuomarineuvoston] jdsenistd olisi oltava muiden tuomareiden keskuudestaan
oikeuslaitoksen kaikilta tasoilta moniarvoisuuden periaatetta noudattaen valitsemia tuomareita”
(ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12, 27 kohta).
Ks. perustellun ehdotuksen 137-145 kohta. Samanlaisia huolenaiheita ovat tuoneet esiin myds Venetsian
komissio (lausunto (CDL-AD(2017)031) ja lahjonnan vastainen valtioiden ryhmd GRECO vuonna 2019
tehdyssa toisessa lisdyksessa toiseen vaatimustenmukaisuuskertomukseen (Second Addendum to the Second
Compliance Report, 65 kohta). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on nostettu kanteet, jotka koskevat
kansallisen tuomarineuvoston tuomarijasenten ennenaikaista erottamista ja tuomarineuvoston uutta
kokoonpanoa: Valitukset nro 39650/18, Zurek v. Puola (antopiivi 14.5.2020), 43572/18, Grzeda v. Puola
(antopdiva 9.7.2019), 43447/19, 49868/19 ja 57511/19, Reczkowicz ym. v. Puola (antopéivé 5.6.2020).
% Asia K 12/18, tuomio 25.3.2019.
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lahtokohtaisesti olla omiaan edistdimé&én menettelyn objektiivisuutta. Tama kuitenkin
edellyttdd, ettd mainittu elin on itse riittdvdn riippumaton lainsaadanto- ja
toimeenpanovallasta ja viranomaisesta, jolle sen on annettava tallainen nimitysehdotus.”’
Korkein oikeus viittasi tdhan tuomioistuimen ratkaisuun todetessaan 23. tammikuuta 2020
antamassaan paatoslauselmassa®®, ettd vasta valittu kansallinen tuomarineuvosto ei ole
riippumaton ja ettd sen valitsemat uudet korkeimman oikeuden tuomarit eivat saa ratkaista
asioita.”” Mybhemmin perustuslakituomioistuin katsoi, ettd kyseinen paatdslauselma ol
ristiriidassa perustuslain ja EU:n oikeuden kanssa. Perustuslakituomioistuin antoi tdman
ratkaisun paédministerin ja Sejmin puhemiehen pyynnostd, jota myos tasavallan presidentti ja
valtakunnansyyttaja tukivat.*® Korkein oikeus kuitenkin soveltaa kyseista paatoslauselmaa
edelleen.®’ Kansallinen tuomarineuvosto tekee edelleen oikeuslaitoksen virkanimityksia
koskevia esityksia tasavallan presidentille.®

Vuoden 2018 uudistuksessa korkeimpaan oikeuteen perustettiin kaksi uutta jaostoa,
joille annettiin vuonna 2019 uusia toimivaltuuksia. Kurinpitojaosto ja ylimaaraista
valvontaa ja julkisia asioita késittelevd jaosto muodostuvat yksinomaan kansallisen
tuomarineuvoston uuden kokoonpanon nimittdmista uusista tuomareista. EU:n
tuomioistuimen 19. marraskuuta 2019 antaman tuomion®® jalkeen korkein oikeus katsoi
kolmessa tuomiossaan, ettd kurinpitojaosto ei ole EU:n oikeudessa ja kansallisessa
lainsaadanndssé tarkoitettu riippumaton tuomioistuin.** Uudelle erityisvalvonnan ja julkisten
asioiden jaostolle osoitettiin 20. joulukuuta 2019 annetussa laissa yksinomainen toimivalta
ratkaista oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvia kysymyksia.*> Mainitun lain kyseinen
osa on Yyksi niistd seikoista, jotka komissio nosti esiin 29. huhtikuuta 2020 aloitetussa

27 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 19.11.2019, AK., asiat C- 585/18, C- 624/18 ja C- 625/18, 137
145 kohta. Tuomioistuin totesi myds seuraavaa: “Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on siis
arvioitava — ottamalla tarvittaessa huomioon ne perustelut ja erityiset tavoitteet, joihin ennakkoratkaisua
pyytaneesséd tuomioistuimessa on vedottu erdiden kyseessa olevien toimenpiteiden oikeuttamiseksi —, voiko
tdman tuomion 143-151 kohdassa mainittujen seikkojen ja kaikkien muiden sen tietoon mahdollisesti
tulleiden asianmukaisesti todettujen merkityksellisten seikkojen yhdistelmé heréttdd etenkin yksityisisséa
perusteltuja epdilyja siltd osin, onko Kkurinpitojaosto taysin ulkopuolisen vaikutusvallan ja erityisesti
lainsaadanto- ja toimeenpanovallan valittoman ja valillisen vaikutusvallan ulottumattomissa, ja siltd osin,
onko se neutraali vastakkain oleviin intresseihin néhden, ja voiko se siis johtaa siihen, ettei mainittu elin
naytd riippumattomalta tai puolueettomalta, mikd on omiaan heikentdmaan sitd luottamusta, jota
oikeuslaitoksen on heritettdva mainituissa yksityisissd demokraattisessa yhteiskunnassa”. (153 kohta)

Korkeimman oikeuden kolmen jaoston kollegiaalinen péatdslauselma 23.1.2020; paatdslauselma sitoo

korkeinta oikeutta.

Euroopan tuomarineuvostojen verkosto keskeytti kansallisen tuomarineuvoston jasenyyden jo vuonna 2018

sen riippumattomuuteen liittyvien epdilyjen vuoksi, ja 27.5.2020 verkoston johtokunta ehdotti sen

erottamista.

% Tuomiot 20.4.2020 asiassa U 2/20 ja 21.4.2020 asiassa Kpt 1/20.

1 Esim. rikosasioita kasittelevan jaoston paatds 25.6.2020 asiassa | KZP 1/20.

% Tasavallan presidentti nimitti 4.5.2020 korkeimpaan oikeuteen kuusi jasentd (ml. kolme jasenta
kurinpitojaostoon). 27.5.2020 presidentti nimitti 77 uutta tuomaria eri oikeusasteisiin kuuluviin yleisiin ja
hallintotuomioistuimiin.

% Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 19.11.2019, A.K., asiat C- 585/18, C- 624/18 ja C- 625/18.
¥ Erityisesti korkeimman oikeuden tuomio 5.12.2019 asiassa Il PO 7/18, ja 15.1.2020 annetut tuomiot
asioissa I11 PO 8/18 ja 111 PO 9/18.
Toimivaltansa nojalla jaosto tutkii my6s esitykset, jotka koskevat tuomarien jadvaamistd tietyn asian
kasittelysta heidan riippumattomuuteensa tai puolueettomuuteensa kohdistuvien epdilyjen vuoksi. Tallaiset
paatokset on kaytanndssa suojattu muiden korkeimman oikeuden jaostojen muutoksilta. VVenetsian komissio
arvosteli erityisesti tatd seikkaa (lausunto CDL-AD(2020)017, 40 kohta) ja muistutti, etta tallaiset esitykset
perustuvat siihen, ettd kansallisen tuomarineuvoston uusi kokoonpano osallistuu oikeuslaitoksen
virkanimityksid koskeviin menettelyihin ja ettd esitykset paatyvat samalla tavoin nimitettyjen tuomarien
ratkaistavaksi.
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rikkomusmenettelyssa®*. My6s uudelle kurinpitojaostolle on annettu toimivalta poistaa
tuomareiden koskemattomuus, jos heitd vastaan aloitetaan rikosoikeudellinen menettely
(aiemmin tdmd toimivalta  kuului ensimmadisen  oikeusasteen tuomioistuimien
kurinpitojaostoille). Jaostoille annettuja uusia toimivaltuuksia ovat arvostelleet sek& useat
kansalliset instituutiot ettd Venetsian komissio®’.

Korkeimmassa oikeudessa on tehty lisad uudistuksia, jotka koskevat muun muassa sen
ensimmaisen presidentin nimittamismenettelyd. Muutama kuukausi ennen korkeimman
oikeuden edellisen ensimmaisen presidentin toimikauden paattymistd parlamentin alahuone
Sejm hyvaksyi uuden lain®, jolla muutettiin seuraavan ensimmaisen presidentin
nimittamismenettelya.*® Kyseisen helmikuussa 2020 voimaan tulleen lain mukaan tasavallan
presidentti voi valintansa mukaan nimittdd virkaa tekevan ensimmaéisen presidentin, joka
vastaa ehdokkaiden valintamenettelyn jarjestamisesta ja ehdokasluetteloa koskevissa
adnestyksissa sovellettavaa paatdsvaltaisuutta koskevista muutoksista.”’ Presidentti nimitti
1. toukokuuta 2020 virkaa tekevdn ensimmadisen presidentin niiden tuomareiden joukosta,
jotka edella mainitun korkeimman oikeuden paatoslauselman®® mukaan eivat enaa saa
osallistua asioiden kasittelyyn. Valintamenettely oli kiistanalainen*® erityisesti siksi, etta
virkaa tekevd ensimmadinen presidentti kieltdytyi sulkemasta sen ulkopuolelle erditd
kurinpitojaoston jasenia siita huolimatta, ettd naiden riippumattomuudesta ei saatu takeita.*
Tasavallan presidentti nimitti 26. toukokuuta 2020 uudeksi ensimmaéiseksi presidentiksi
yhden niistd tuomareista, jotka edelld mainitun korkeimman oikeuden paatoslauselman
mukaan eivét saa osallistua asioiden kasittelyyn.

Néissa rikkomusmenettelyissa komissio katsoi, ettd mainittu laki estdd Puolan tuomioistuimia tayttdmastéa
velvollisuuttaan soveltaa EU:n oikeutta tai pyytaa ennakkoratkaisuja EU:n tuomioistuimelta.

%7 Venetsian komission lausunto CDL-AD(2020)17; Etyj-ODIHR (kiireellinen valiaikainen lausunto JUD-
POL/365/2019[AIC]); Oikeusasiamiehen lausunto 7.1.2020; korkeimman oikeuden lausunnot 16. ja
23.12.2019. Huomattakoon, ettd kahden uuden jaoston riippumattomuus on saatettu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavéksi. Ks. valitukset nro 43447/19, 49868/19 ja 57511/19, Reczkowicz
ym. v. Puola (antopdiva 5.6.2020).

Laki yleisten tuomioistuinten organisaatiosta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta, annettu
20.12.2019. Myo6s Venetsian komissio arvosteli tatd muutosta 16.1.2020 antamassaan lausunnossa (CDL-
AD(2020)017), 51-55 kohta.

Laissa, joka on annettu 20. joulukuuta 2019, s&ddetddn kolmivaiheisesta valintamenettelystd ja annetaan
tasavallan presidentille oikeus mitatdida valintamenettely, jos han katsoo sen lainvastaiseksi (tatd varten ei
kuitenkaan madritetd mitaén kriteereitd). Jos korkeimman oikeuden yleiskokous ei ole valinnut ehdokkaita
sen jalkeen kun istuvan ensimmaisen presidentin toimikausi on paattynyt, tasavallan presidentti voi nimittaa
jonkun korkeimman oikeuden tuomareista virkaa tekevéksi ensimmadiseksi presidentiksi, ja tdmén tehtdvana
on kutsua yleiskokous uudestaan koolle sen varmistamiseksi, ettd tasavallan presidentti nimittd4 ehdokkaan
korkeimman oikeuden ensimmadisen presidentin virkaan.

Lailla nostettiin paatdsvaltaisuuteen vaadittua korkeimman oikeuden tuomareiden yleiskokouksen
jdsenmdérdd sen d&nestéessa viiden ehdokkaan luettelosta korkeimman oikeuden ensimmaéisen presidentin
tehtdvédn: ensimmaisessd vaiheessa yleiskokouksessa on oltava lasnd 84 korkeimman oikeuden tuomaria.
Jos t&td maaréd ei saavuteta, seuraavaksi vaaditaan, ettd l&snd on 75 tuomaria. Jos tatdk&an maaraa ei
saavuteta, seuraavassa yleiskokouksessa on oltava lasné véhintadén 32 korkeimman oikeuden tuomaria, jotka
voivat valita viisi ehdokasta.

Perustuslakituomioistuin on riitauttanut tdman paatdslauselman (ks. edelld kansallista tuomarineuvostoa
koskeva kappale).

Korkeimman oikeuden tuomareiden enemmistd (50 tuomaria, jotka oli nimitetty korkeimpaan oikeuteen
ennen oikeuslaitoksen uudistuksia) arvosteli menettelyd 23. toukokuuta 2020 annetussa lausunnossa ja katsoi
sen olevan perustuslain vastainen.

Ks. edell& kansallista tuomarineuvostoa koskeva kappale.

38

39

40

41

42

43



Tuomareiden kurinpitojarjestelmd&d on muutettu, ja sitd sovelletaan aktiivisesti.
Tuomareiden Kkurinpitojarjestelma, jota muutettiin  huomattavasti vuonna 2018*, on
herdttdnyt huolta siitd, ettei se sisédlld asianmukaisia takeita oikeuslaitoksen
riippumattomuuden suojelemiseksi. On nimittdin olemassa vaara, ettd tuomareille voidaan
méaaratd seuraamuksia heidén tekemiensd oikeudellisten ratkaisujen sisallon vuoksi. Tama
koskee myds ennakkoratkaisupyyntdjen esittdmistd unionin tuomioistuimelle. Myos
korkeimman oikeuden kurinpitojaoston riippumattomuus on edelleen huolenaihe. Tdma ylin
kurinpitoasioita  kasittelevd oikeusaste on muodostettu  yksinomaan kansallisen
tuomarineuvoston uuden kokoonpanon®  valitsemista tuomareista. Komissio paatti
10. lokakuuta 2019 haastaa Puolan unionin tuomioistuimeen néiden uusien jarjestelyjen
vuoksi.*® Kurinpitojérjestelman mukaan tuomari voi joutua kurinpitomenettelyn kohteeksi
oikeudellisten ratkaisujensa sisallon perusteella tai Puolan perustuslaillisten elinten toimintaa
koskevien lausuntojensa vuoksi.*’ Valitoimia koskevan pyynnén seurauksena Euroopan
unionin tuomioistuin antoi 8. huhtikuuta 2020 maarayksen, jossa Puolaa kehotetaan
valittomasti keskeyttdmé&an korkeimman oikeuden kurinpitoasioita ké&sittelevan jaoston
toimivaltaa koskevien kansallisten s&anndsten soveltaminen tuomareita koskevien
kurinpitoasioiden osalta.*® Maarayksen jalkeen kurinpitojaosto esitti
perustuslakituomioistuimelle laintulkintaa koskevan kysymyksen, jossa se Kiisti niiden
perussopimuksen maaraysten perustuslainmukaisuuden, joiden nojalla valitoimia koskeva
maarays oli annettu.”® Oikeuslaitoksen riippumattomuuteen kohdistuvat riskit kasvoivat
entisestadn, kun 20. joulukuuta 2019 annetulla lailla laajennettiin kurinpitorikkomuksen
méaaritelmaa. Tatd kysymysta kasitelladn myds uudessa rikkomusmenettelyssd, jonka
komissio aloitti 20. huhtikuuta 2020*°. Uusi kurinpitojarjestelma ja 20. joulukuuta 2019
annettu laki ovat saaneet muiden jasenvaltioiden tuomioistuimet kyseenalaistamaan Puolan
jarjestelman oikeudelliset takeet EU:n oikeudellisen yhteistyén puitteissa.>

“ Korkeimmasta oikeudesta 8. joulukuuta 2017 annettu laki, joka tuli voimaan 3. huhtikuuta 2018.

Y leiskatsaus uudesta kurinpitojarjestelmastd, ks. komission lehdistétiedote 1P/19/6033, 10.10.2019.

Ks. edella kansallista tuomarineuvostoa koskeva kappale.

Asia C-791/19, késittely kesken. Kurinpitojarjestelmaa voidaan kéyttdd valineend tuomioistuinten paatosten

sisallon poliittisessa valvonnassa, mikd on vastoin oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia saantojé,

kuten unionin tuomioistuin on todennut (ks. tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, 67 kohta).

Vuonna 2019 toteutettiin Kkurinpitotoimia niitd tuomareita vastaan, jotka unionin tuomioistuimen 19.

marraskuuta 2019 antaman tuomion jalkeen julkisesti kyseenalaistivat kansallisen tuomarineuvoston

legitimiteetin ja sen esitykseen perustuvien tuomarinimitysten pétevyyden. Yhteenveto vireilld olevista
kurinpidollisista tutkimuksista ja kurinpitomenettelyistd, ks. esim. Helsinki Foundation for Human

Rights -saation raportti The Time of Trial. How do changes in justice system affect Polish judges?,

24.7.2019; Batory-saation lausunto (2019): Pogfebiajgcy sie kryzys w Polsce. — Kiedy w Europie umiera

praworzgdnosc.

Suuren jaoston mddrdys 8.4.2020, asia C-791/19 R. Méaardyksen taytdntdonpanoa varten korkeimman

oikeuden vt. ensimmadinen presidentti antoi 5. toukokuuta 2020 asetuksen N:o 55/2020 ja kurinpitojaoston

puheenjohtaja asetuksen N:o 21/2020.

Kysymyksen tarkoituksena on arvioida, ovatko Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen maaraykset Puolan tasavallan perustuslain mukaisia, kun pohditaan, missé

laajuudessa jésenvaltio on velvollinen panemaan taytdnt6on unionin tuomioistuimen maaradmat vélitoimet
asioissa, jotka koskevat perustuslaillisten oikeuselinten jarjestelmaa ja toimintaa (viite No. P7/20).

%0 Komission lehdistétiedote IP/20/772, 29.4.2020.

' Esimerkiksi Karlsruhen alueellinen ylemman oikeusasteen tuomioistuin (Oberlandesgericht Karlsruhe)
keskeytti 17. helmikuuta 2020 Puolan kansalaista koskevan eurooppalaisen pidatysmaarayksen
taytantdonpanon silld perusteella, ettei ollut takeita siitd, toteutuisiko tdman oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Ks. OLG Karlsruhe, maardys 17.2.2020 — Aktenzeichen Ausl 301 AR 156/19.
Amsterdamin alioikeus esitti 31. heindkuuta 2020 ennakkoratkaisupyynnén, joka liittyi Puolan kansalaista
koskevan eurooppalaisen pidatysmaardyksen taytdntédnpanoon. Alioikeus pyysi unionin tuomioistuinta
selventdméan, mitk& ovat sen unionin oikeuden mukaiset velvollisuudet, kun otetaan huomioon Puolan
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Tuomareita koskevat uudet vaatimukset. Kaikkien Puolan tuomareiden on 20. joulukuuta
2019 annetun lain nojalla ilmoitettava tiettyjd henkil6kohtaisia tietoja, kuten yhdistysten
jasenyys, tehtévat voittoa tavoittelemattomissa jarjestoissa tai jasenyys ja asema puolueissa
ennen 29. joulukuuta 1989. Tallaiset saannokset ovat ongelmallisia EU:n perusoikeuskirjassa
ja yleisessé tietosuoja-asetuksessa taattujen yksityiselamén ja henkilGtietojen suojaa
koskevien oikeuksien noudattamisen kannalta.>* Nama uudet vaatimukset taydentavat muita,
vuonna 2018 ké&yttoon otettuja vaatimuksia, jotka koskevat yleisten tuomioistuinten
tuomareiden virkasuhteen jatkamista; sitd koskevat paatokset tekee nyt kansallinen
tuomarineuvosto. Vaikka kyseinen muutos tehtiin rikkomusmenettelyn seurauksena®, se ei
ole riittdnyt ratkaisemaan ongelmaa, jonka taustalla on huoli kansallisen tuomarineuvoston
vaikutuksesta oikeuslaitoksen riippumattomuuteen.

Puolan tuomioistuimille on sdadetty 20. joulukuuta 2019 annetulla lailla yleinen kielto
kyseenalaistaa tuomioistuinten, perustuslaillisten elinten ja lainvalvontaviranomaisten
toimivaltuudet. Laki estdd puolalaisia tuomareita antamasta péaatoksia oikeuslaitoksen
virkanimitysten laillisuudesta tai tuomarin valtuuksista hoitaa oikeudellisia tehtévid. Kielto
koskee myds tuomareita, jotka arvioivat suullisesta kasittelystd vastaavan kokoonpanon
laillisuutta. N&ma vaatimukset on riitautettu rikkomusmenettelyssd, jonka komissio aloitti
29. huhtikuuta 2020°*. Samalla lailla otettiin kayttdon uusia rajoituksia, jotka koskevat
tuomarien, tuomioistuinten ja muiden riippumattomien elinten lausuntoja ja toimia. Niitd on
nyt kielletty Kkyseenalaistamasta oikeudellisten ja perustuslaillisten elinten ja
lainvalvontaviranomaisten  toimivaltuuksia. Lain  mukaan my0s oikeuslaitoksen
itsesaantelyelimia kielletddn antamasta lausumia ja toimia, joissa kyseenalaistetaan
oikeuslaitoksen virkanimitykset. Muutokset ovat heréattdneet huolta sek& kansallisissa
instituutioissa ettd Venetsian komissiossa™. Tuomioistuinten presidenttien osalta voidaan
todeta, ettd sen jalkeen kun oikeusministeri erotti yli 70 tuomioistuimen presidenttid, mitaan
toimenpiteitad ei ole esitetty heidan tilanteensa korjaamiseksi.>® Erottamisten vuoksi on
nostettu kanne Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.®’

Se, ettd oikeusministeri on samalla valtakunnansyyttdja, herattda erityista huolta,
koska hanella on valtuudet antaa ohjeita yksittaisissa tapauksissa ja siirtda syyttajia
toisiin tehtaviin. Valtakunnansyyttdjan ja oikeusministerin tehtavat yhdistettiin vuonna 2016
toteutettujen uudistusten seurauksena. Né&in ollen oikeusministeri kayttadd suoraan ylimmaélle
syyttdjaviranomaiselle kuuluvia valtuuksia, joihin sisdltyy oikeus antaa syyttdjille ohjeita
yksittdistapauksissa. Vuonna 2019 valtakunnansyyttaja ja ylimmat syyttajat kayttivat
oikeuttaan antaa ohjeita®® yksittdistapauksissa (myos syytteista luopumiseksi) useaan

oikeuslaitoksessa viime aikoina tehdyt uudistukset. Ks. Rechtbank Amsterdam, maardys 31.7.2020 —
ECLI:NL:RBAMS:2020:3776 ja asia C-354/20 PPU.

*2 Komission lehdistotiedote 1P/20/772, 29.4.2020.

%% Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18.

*  Ks. komission lehdistétiedote 1P/20/772.

% Ks. Venetsian komission lausunto CDL-AD(2020)017; Etyj-ODIHR (kiireellinen valiaikainen lausunto

JUD-POL/365/2019[AIC]); Oikeusasiamiehen lausunto 7.1.2020; korkeimman oikeuden lausunnot 16. ja

23.12.20109.

Oikeusministerill& oli elokuun 2017 ja helmikuun 2018 vélisend aikana oikeus harkintavaltansa mukaan

erottaa ja nimittaa kaikkien yleisten tuomioistuinten presidentit; ks. perustellun ehdotuksen 151-162 kohta.

> Valitukset nro 26691/18, Broda v. Puola, ja nro 27367/18, Bojara v. Puola (antopaiva 2.9.2019).

% Ohjeita annetaan poliittisesti arkaluonteisissa tapauksissa, joissa syyttajat joutuvat kurinpitomenettelyn
kohteeksi; ks. Lex Super Omnia -yhdistyksen péaatoslauselma 26.4.2020. Tiedotusvélineet ovat myds
raportoineet, ettd arkaluonteisissa tapauksissa annetuista ohjeista ei valttdmattd ilmoiteta tai niité ei anneta
kirjallisesti (ks. Gazeta Prawna: 721 osobistych instrukcji Zbigniewa Ziobry dla prokuratoréw. Nie oznacza
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otteeseen, myds poliittisesti merkittavissa tapauksissa®®. Naita toimivaltuuksia on arvostellut
muun muassa Venetsian komissio®. Valtakunnansyyttajalla on myds toimivalta siirtad
syyttdjia tilapdisesti toisiin tehtdviin enintddn kuudeksi kuukaudeksi ilman heidan
suostumustaan ja perusteluja esittdmatta. Lisaksi han voi harkintavaltaansa kayttden jakaa
asioita syyttajien kesken. Myos tama on herattdnyt huolta siita, ettd poliittiset nakokohdat
voivat vaikuttaa rikosoikeudenkayntien kulkuun.®

Laatu

Oikeuslaitoksen rahoitusta on lisatty asteittain vuodesta 2016. Puolan tuomioistuinten
mé&arérahat asukasta kohti vastaavat EU:n keskiarvoa. Toisaalta Puolan oikeuslaitoksen (ml.
syyttdjalaitos ja oikeusapu) julkiset menot suhteessa BKT:hen kuuluvat unionin
korkeimpiin®.

Henkiloresurssien osalta voidaan todeta, ettd osa oikeuslaitoksen viroista on edelleen
tayttamattd. On huomattava, ettd ennen kansallisen tuomarineuvoston kokoonpanon
muuttamista vuonna 2018 oikeusministeri lykkési tuomioistuinten avoimien virkojen
julkaisemista, mika on edellytys sille, ettd joku voi yleensd hakea tallaista virkaa.
Oikeusasiamies®® ja oikeuslaitoksen edustajien jarjestot® ovat nostaneet taman esiin, koska
niiden mukaan henkildstopula on suurin syy tuomioistuinten tehokkuuden heikkenemiseen.

Oikeuslaitoksen digitalisaatiota on varaa parantaa. Yleison mahdollisuus saada
oikeuslaitosta koskevia tietoja verkossa on Puolassa parantunut aiempiin vuosiin
verrattuna.**Tietoteknisten valineiden kayttva oikeudenkayntimenettelyissa on edelleen
lisattava, vaikka tassd suhteessa onkin tapahtunut jonkin verran edistymista.®® Lisatoimia
tuomioistuinten digitalisaation edistamiseksi ovat vaatineet seka tuomariyhdistykset®’ etta
oikeusasiamies®® ja asianajajien kansallinen ammattikuntaneuvosto®, joiden mukaan
digitalisaation puuttuminen on ollut covid-19-pandemian aikana jatkuva ongelma.

Oikeusapua, oikeudenkayntimaksuja ja siviiliprosessia koskevat uudistukset ovat
tulleet voimaan vuonna 2019. Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista neuvontaa voivat
saada Puolassa hakemuksesta kaikki, joilla ei ole itselladn siihen varaa. Vahitellen on

to, ze nieformalnych naciskéow w ogéle nie ma.” (2018); Gazeta Wyborcza Minister kontroli, naciskéw i
recznego sterowania. Zbigniew Ziobro dzieli i rzqdzi w resorcie sprawiedliwosci.” (2019).

Esim. finanssivalvontaviranomaista koskeva tutkinta. Ks. myds alaviite edella.

Venetsian komission lausunto CDL-AD(2017)028; Ks. myds syyttdjien yhdistyksen Lex Super Omnia
lausunnot 26.4. ja 3.6.2020.

Puolan oikeusasiamiehen tiedonanto syyttdjd Krasonin tapauksesta, 2019.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaavio 33.

Puolan oikeusasiamiehen lausunto oikeusministeriélle, 9.10.2018.

Prawo.pl: ”Wakaty uderzajq w sqdy...najbardziej okregowe” (2019).

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaavio 22.

Talla hetkelld k&ytossa ovat seuraavat mahdollisuudet: todisteiden vastaanottaminen etdnd teknisten
laitteiden avulla; kuulemisesta tehdyn video- ja déanitallenteen esittdminen uudelleen; péytékirjan laatiminen
kuulemisesta tai oikeusistunnosta &ani- tai videotallenteena; pdytékirjojen ja kirjelmien sisallon jakaminen
séhkdisessd muodossa oikeudenkdyntimenettelyéd tukevan tieto- ja viestintateknisen jarjestelman tai muun
televiestintajarjestelmén vélitykselld ja asianosaisten ja oikeudenkayntiin osallistuvien mahdollisuus saada
asiakirja-aineistoon kuuluva &&ni- tai videotallenne; séhkdisen todistusaineiston hyvaksyminen; séhkdinen
taytantdonpanomenettely; ja tiedoksiantaminen tieto- ja viestintatekniikkajarjestelméan kautta.
Tuomariyhdistys lustitian lausunto 9.5.2020.

Oikeusasiamiehen kirje oikeusministeriolle 9.6.2020.

Asianajajien ammattikuntaneuvoston péatdslauselma No. 155/20 liitteineen, 12.3.2020.
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tarkoitus  tarjota myds  maksutonta  sovittelua.”®  Asianajajien  kansallinen
ammattikuntaneuvosto on ilmoittanut olevansa huolestunut siviiliprosessilakiin vuonna 2019
tehdyista muutoksista, jotka eivat edista oikeudenkayntien nopeuttamista.”

Tehokkuus

Yleisten tuomioistuinten suorituskyky on Kkasittelyaikojen osalta lahella EU:n
keskitasoa. Vuonna 2018 arvio siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseen
kuluvasta ajasta kuitenkin kasvoi samalla kun ndiden asioiden ratkaisuaste heikkeni. Vaikka
tallaisten asioiden maara on vahentynyt, vireilla olevien asioiden maara on kasvanut.” Puola
on siviili- ja rikosoikeudellisten menettelyjen keston osalta edelleen Euroopan neuvoston
ministerikomitean tehostetun valvonnan alaisena’™.

Hallintotuomioistuinten suorituskyky on EU:n keskiarvon ylapuolella. Uusien hallinto-
oikeudellisten asioiden maard on hieman vahentynyt ja arvio niiden ratkaisemiseen
tarvittavasta ajasta lyhentynyt. Tallaisten asioiden ratkaisuaste on edelleen yli 100
prosenttia.”*

1. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Korruption ehkéisemista ja torjuntaa koskeva oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on
suurelta osin olemassa. Korruptiontorjunnasta vastaa korruptiontorjunnan keskusvirasto. Sen
toimialaan kuuluvat sekd tiedustelu- ettd poliisitentdavat, ja se voi kéynnistda seka
hallinnollisia ettd rikosoikeudellisia menettelyja. Valmisteilla on julkishallinnon
lapindkyvyyttd koskeva lakiesitys, jossa keskeiset korruptiontorjuntaa koskevat saannokset
on tarkoitus yhdistd4 samaan saddokseen. Samalla tarkistetaan erditd muitakin seikkoja, kuten
nykyisia varallisuusilmoitusjarjestelmia ja lobbausasetuksia.

Puolan pistemaara Transparency Internationalin viimeisimmassa korruptioindeksissa
on 58/100. Maa oli EU:n jasenvaltioista sijalla 12 ja koko maailmassa sijalla 41.”
Eurobarometritutkimuksissa puolalaisista vastaajista 59 prosenttia pitdd korruptiota laajalle
levinneend maassaan, mikd on vahemman kuin EU:n keskiarvo (71 %), ja 37 prosenttia
ihmisistd kokee, ettd korruptio vaikuttaa heidén jokapéivéiseen elamaansd (EU:n keskiarvo
26 %).”° Yrityksista 49 prosenttia pitaa korruptiota laajalle levinneena (EU:n keskiarvo 63 %)
ja 27 prosenttia ongelmana liiketoiminnassa (EU:n keskiarvo 37 %). Vain 43 prosenttia
vastaajista katsoo, ettd syytetoimet ovat johtaneet tuomioon riittdvan usein, jotta se voi estaa
korruptoituneita kaytantoja (EU:n keskiarvo 36 %), ja 26 prosenttia yrityksista uskoo, etta

" Prawo.pl: “Finansowe zachety majg motywowaé do korzystania z mediacji.”(2019). Puolassa jarjestetdin

myds erilaisia toimia sovittelun k&yton lisdédmiseksi (EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaavio 20).
Asianajajien kansallisen ammattikuntaneuvoston péétoslauselma No. 61/2019. Asianajajien kansallinen
ammattikuntaneuvosto  korostaa erityisesti, ettd muutoksilla lisdtddn menettelyyn tarpeettomia
muodollisuuksia.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 3, 7, 11 ja 14. Uusien siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden

maérd on ollut viime vuosina suuri (EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaavio 3). Vaikka ensimmaisessé

oikeusasteessa vireilla olevien siviili-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten ja muiden asioiden maara on
kasvanut vuodesta 2012, niiden selvitysaste ei merkittdvésti heikentynyt vuonna 2018 (EU:n oikeusalan

tulostaulu 2020, kaaviot 10 ja 13).

" Euroopan neuvosto CM/Del/Dec(2018)1331/H46-19: H46-19 Bak (valitus nro 7870/04), Majewski (valitus
nro 52690/99), Rutkowski ym. (valitus nro 72287/10) ja Jan Zaluska, Marianna Rogalska ja 398 muuta
valitusta (valitus nro 53491/10) v. Puola.

™ EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 8, 9 ja 12.

™ Transparency International (2020), korruptioindeksi 2019.

"6 Erityiseurobarometri nro 502 (2020).
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korkean virkamiehen lahjonnasta kiinni ja&neitd ihmisia ja yrityksid rangaistaan
asianmukaisesti (EU:n keskiarvo 31 %).”’

Suunnitteilla on aloite korruptiontorjunnan oikeudellisen kehyksen kehittamiseksi
edelleen. Puolan rikoslainsadadantd tarjoaa vankan perustan korruptiorikoksia koskevalle
tutkinnalle, syytteeseenpanolle ja tuomioiden antamiselle.”® Puolassa on myds korruption
ehkdisemistd koskeva lainsdadantokehys, silla julkishallinnon etiikkaan ja integriteettiin
liittyvia kysymyksia® seka varallisuudesta ja eturistiriidoista ilmoittamista koskevia
velvollisuuksia® saannellaan useilla eri laeilla. Joistakin huolenaiheista on kuitenkin
raportoitu erityisesti eturistiriitojen ja varallisuusilmoitusten osalta.** Julkishallinnon
lapindkyvyyttd koskevan uuden lain valmistelu on edennyt pitkélle. Siind on tarkoitus
vahvistaa nykyisid korruptiontorjuntamekanismeja ja siséallyttda lapindkyvyyden periaate
yhteen ainoaan séadokseen. Liséksi siind kumotaan erditd voimassaolevia sdadoksia, jotta
nykyisté varallisuusilmoitusjérjestelméaa ja siihen liittyvid saant6jé voidaan yhdenmukaistaa.
Esityksessa on myos tarkoitus muuttaa nykyisia lobbaussdéntéja ja lakia julkisen tiedon
saatavuudesta seké tehostaa toimenpiteita vadrinkaytosten paljastajien suojelemiseksi.®?

Esitys rikoslain muuttamiseksi. Kesakuussa 2019 tehtiin rikoslain muuttamista koskeva
esitys®®, jonka perustuslakituomioistuin totesi 14. heinakuuta 2020 perustuslain vastaiseksi.®*
Siinéd ehdotettiin, ettd ’julkista tehtdvdad hoitavan henkilén’ mééritelmad laajennettaisiin niin,
ettd se kattaisi myds muun muassa julkisin varoin rahoitetut kotimaiset tai ulkomaiset
organisaatioyksikot, valtio-omisteisten yritysten hallituksen jasenet tai edustajat seké sellaiset
yksikot, joiden osakepddomasta keskus- tai paikallishallinto omistaa yli 50 prosenttia. Muita
ehdotettuja muutoksia olivat muun muassa arvo-omaisuuteen liittyvistd aktiivisista ja
passiivista lahjontarikoksista maarattdvien seuraamusten korottaminen. Muutoksissa ei
kuitenkaan olisi puututtu rankaisematta jattdmista koskevaan lausekkeeseen vaan olisi
séédetty, ettd lahjuksen antanutta henkil6d ei rangaista, jos han ilmoittaa rikoksesta
lainvalvontaviranomaisille  vapaaehtoisesti.  Erdat  syytesuojajarjestelmaan  liittyvat
nékokohdat ja jarjestelmén vaikutus Kkorruptiorikosten syytteeseenpanoon on herattanyt
arvostelua Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisessa valtioiden ryhmassa (GRECO)®°.

Korruptiontorjunnasta vastaa korruptiontorjunnan keskusvirasto. Sen toimialaan
kuuluvat seké tiedustelu- etta poliisitehtavat, ja se voi kaynnistdad seka hallinnollisia etta
rikosoikeudellisia menettelyja.®® Korruption paljastaminen kuuluu viraston ydintehtéviin, ja
se voi suorittaa myods rikostutkintaa, jos tapaukseen liittyy kohtuullinen rikosepaily.

" Flash-eurobarometri 482 (2019).

® GRECO, EU:n korruptiontorjuntaraportti 2014; GRECO Third Evaluation Round, Evaluation report,
suositus iii.

N&itd lakeja ovat muun muassa seuraavat: 21. elokuuta 1997 annettu laki julkisia tehtivid hoitavien
henkildiden liiketoiminnan rajoittamisesta; 6. syyskuuta 2001 annettu laki julkisen tiedon saatavuudesta;
7. heindkuuta 2005 annettu laki lobbauksesta lainsdédéntdprosessissa; ja 21. elokuuta 1997 annettu laki
julkisia tehtavid hoitavien henkiliden liiketoiminnan rajoittamisesta.

N&itd ovat muun muassa 21. marraskuuta 2008 annettu virkamieslaki, 16. syyskuuta 1982 annettu laki
valtioneuvoston kanslian tydntekijoista ja 29. tammikuuta 2004 annettu laki julkisista hankinnoista.

8 GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report.

% GRECO Second Addendum to the Second Compliance Report, 27 kohta.

% Presidentti toimitti rikoslain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta 13. kesdkuuta 2019 annetun lain
perustuslakituomioistuimelle 28. kesakuuta 2019 perustuslainmukaisuuden ennakkotarkastusta varten.
Perustuslakituomioistuin katsoi, ettd rikoslain muutokset oli hyvéksytty menettelyssd, joka ei ollut
lains&&déantotyotd koskevien Sejmin siséisten saéntdjen mukainen.

GRECO Fifth Evaluation Round - Evaluation report, suositus xii, 87 kohta.

Laki korruptiontorjunnan keskusviraston perustamisesta, annettu 9. kesékuuta 2006.
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Virastolla on valtuudet tarkistaa varallisuusilmoituksia ja valvoa julkisia hankintoja koskevia
paatoksia. Sen tehtdvand on myos valvoa virkamiesten liiketoimintaa koskevien rajoitusten
noudattamista ja k&ynnistad tarvittaessa menettely aiheettomasti saadun hyddyn
takaisinperimiseksi. Virastolla on myds ennaltaehkéiseva rooli, ja se valvoo vuodet 2018
2020 kattavaa hallituksen korruptiontorjuntaohjelmaa, jonka yleistavoitteita ovat
korruptiontorjuntaa koskevien sdénndsten parantaminen sekd lainvalvontaviranomaisten
yhteistyon ja koordinoinnin tehostaminen. Paaministeri nimittad viraston johtajan neljan
vuoden toimikaudeksi. Korruptiontorjunnan keskusvirasto toimii paaministerin  ja
‘erityispalveluista ~ vastaavan  ministerikoordinaattorin®  alaisuudessa.””  Nykyiseen
oikeudelliseen kehykseen perustuva nimitysmenettely ja viraston toiminta toimeenpanovallan
alaisuudessa on  herédttdényt  huolta  viraston  riippumattomuudesta  suhteessa
toimeenpanovaltaan.®®

Julkishallinnon etiikkaan ja integriteettiin liittyvid kysymyksia sekad eturistiriitoja
saannellaan useilla perussaadoksilla. Tarkein integriteettia edistdva sdados on laki julkisia
tehtavia hoitavien henkildiden liiketoiminnan rajoittamisesta. Siiné Kielletdan tietyt toimet ja
rajoitetaan tallaisten henkildiden osakkuutta yrityksissa ja jasenyytta erilaisissa
johtokunnissa. Virkamieskunnan eettisistd puitteista annetussa asetuksessa vahvistetaan
julkishallintoa koskevat eettiset normit, mutta asetusta ei sovelleta ylimpiin virkamiehiin,
vaan ndiden toimintaa sadnnelld&n véljésti perustuslaissa. Myos ministeriot kasittelevat
integriteettiin  liittyvid kysymyksia oman virkakuntansa keskuudessa vaihtelevassa
lagjuudessa. GRECO on korostanut johdonmukaisemmista toimista saatavaa hyotya ja
suosittanut yleisen integriteettisuunnitelman seka vankan valvonta-ja seuraamusmekanismin
sisdltavan  eettisen  s&&nnoston laatimista. Lisaksi  tarvittaisiin  tiedotusta
integriteettikysymyksista.® Velvoite ilmoittaa erityisista eturistiriitatilanteista mainitaan
my0s useissa muissa sdédoksissd, mutta nditd sddnnoksid ei ole selkedsti koordinoitu eika
yhdistetty yhdeksi kehykseksi.” Yleisesti sitovissa laeissa ei ole eturistiriidan maaritelmaa,
mutta virkamiehiin liittyvissa eturistiriitatilanteissa sovelletaan hallinnollisia menettelyja
koskevaa lakia. Ministerien ja ylimpien virkamiesten osalta eturistiriidoilla tarkoitetaan vain
tiettyja varallisuusintresseihin liittyvia erityistilanteita.®* Vuonna 2019 korruptiontorjunnan
keskusvirasto tutki terveys- ja puolustusministeridissd 2 477 eturistiriitatapausta (vuonna
2018 tapauksia oli 4 581), joissa oli osallisina 2 187 henkil6d (vuonna 2018 osallisia oli
2 110). Naista kolme tapausta siirrettiin syyttajanviraston kasiteltavaksi.*

Varallisuusilmoituksista ei ole annettu yhdenmukaista lainsdadantoa eika niiden
toimittamista ja valvontaa hoideta keskitetysti. Parlamentin jasenet toimittavat
varallisuusilmoituksensa Sejmin jasenten ja senaattorien tehtévien hoitamisesta toukokuussa
1996 annetun lain mukaisesti. Laissa julkisia tehtdvid hoitavien henkildiden liiketoiminnan
rajoittamisesta saadetdan, ettd ylimpien virkamiesten on annettava vuosittain ilmoitus
taloudellisesta toiminnastaan. Kaytanndssa lakia kuitenkin sovelletaan poliitikkoihin kaikilla
tasoilla. Huolenaiheena on se, ettd ilmoitusten julkistamista varten on useita erilaisia

8 Korruptiontorjunnan keskusvirasto on valtion virasto, jonka paallikko on itse keskusviranomainen.

Paaministeri nimittad viraston johtajan neljan vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran, ja valvoo
tdman toimintaa erityispalvelujen koordinaattoriksi nimitetyn ministerin valitykselld. GRECO Fifth
Evaluation Round — Evaluation report, 34 kohta.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, 78 kohta.

8  GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, suositukset i, ii, iii ja ix.

% Ks. alaviite 77.

8 GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, 53 kohta.

% Korruptiontorjunnan keskusviraston vuosikertomus 2019.
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jarjestelmia ja puitteita®. Vuonna 2019 korruptiontorjunnan keskusvirasto teki 90
varallisuusilmoitusten  tarkastusta (vuonna 2018 tarkastuksia tehtiin 69), 364
ennakkotarkastusta (vuonna 2018 ennakkotarkastuksia tehtiin 330) ja 341 tapaustutkimusta
(vuonna 2018 naita oli 320).%* Sejmin jasenten ja senaattorien tehtavien hoitamisesta annetun
lain muutoksilla, jotka ovat parhaillaan perustuslakituomioistuimen kasiteltdvana, on
kuitenkin tarkoitus laajentaa seka ilmoitusvelvollisten ettd ilmoitettavien tietojen luetteloa.
GRECO on todennut, ettd vaikka velvoitteiden olemassaolo on jo hyva asia,
varallisuusilmoituksia koskevia jarjestelyja on lujitettava ja taydennettéva riippumattomalla
ja vaikuttavalla tarkastelumekanismilla.” Valmisteilla onkin lakiesitys, johon liittyy uusi
varallisuusilmoituslomake. Liséksi korruptiontorjunnan keskusvirasto laatii yhdenmukaista
jarjestelmad, jolla on tarkoitus korjata sahkoisten ja automatisoitujen vélineiden puuttuminen
ilmoitusten toimittamisessa ja valvonnassa.®

Kéaytossd on toimenpiteitda lobbauksen ja ns. pyoroovi-ilmion saantelemiseksi, ja
vaarinkaytosten paljastajien suojelusta on annettu sddnndksia. Laissa lobbaustoiminnasta
lains&dadéntoprosessissa on madritelty valjasti lobbaus, minka lisdksi laissa perustetaan
julkinen lobbarirekisteri ja madritetddn siihen liittyvat velvoitteet ja ilman rekisterdintia
tapahtuvasta toiminnasta maarattdvat seuraamukset. Laissa kuitenkin rajataan lobbauksen
késite ainoastaan lainsaadantoprosessiin. GRECO on suosittanut, ettd parlamentin jasenten ja
lobbarien yhteydenpidosta olisi tehtava lapinakyvampaa,®’ etta sitd varten laadittaisiin
yksityiskohtaiset saannot ja etta sen tarkoituksesta ilmoitettaisiin riittavat tiedot.”® Pyéroovi-
ilmiota sdénnelldan vuoden pituisella karenssilla, mutta se koskee ainoastaan yhteisoj, joiden
osalta virkamies on tehnyt erityisia paatoksia. Karenssiaikaa on suunniteltu jatkettavan, mutta
lisaksi on suositeltu sen soveltamisalan laajentamista.”® Eraissa laeissa on saannoksia
vaarinkaytosten paljastajien suojelusta, mutta asiasta ei ole annettu erityislainsaadantoa. Siksi
onkin korostettu, etta vaarinkaytoksista ilmoittavien henkildiden suojelua on parannettava.'®

I11. TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS

Tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskeva lainsaadantokehys siséltad seka perustuslaillisia
takeita ettd alakohtaista lainsaadantéa. Tiedotusvélineiden kansallisen saantelyviranomaisen
(Kansallinen yleisradioneuvosto, KRRIT) riippumattomuus taataan perustuslaissa, ja sen
toimivaltuudet maéaritelladn tarkemmin yleisradiotoiminnasta vuonna 1992 annetussa
laissa'®. Toimittajien suojelun osalta voidaan todeta, ettd ilmaisunvapaus taataan
perustuslaissa.’®® Toisaalta rikoslaissa saadetaan valtion symbolien, ylempien virkamiesten ja
uskonnon loukkaaminen rangaistavaksi. Perustuslaissa taataan myods kansalaisten oikeus

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, 66—72 kohta.

% Korruptiontorjunnan keskusviraston vuosikertomus 2019, s. 23, 25 ja 28.

% GRECO Fifth Evaluation Round - Evaluation report, suositukset x ja xi, 72 ja 78 kohta.

% Hallituksen korruptiontorjuntaohjelma vuosiksi 2018-2020.

% GRECO Fourth Evaluation Round -  Evaluation report, suositus i. Toisen

vaatimustenmukaisuuskertomuksen toisen lisdyksen 11 kohdassa todetaan, ettd tdtd suositusta ei ole

edelleenkdén pantu taytantoon.

GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation report, suositus vi, 44 kohta.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, suositus viii, 65 kohta.

100" Korruption vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (2015) Implementation Review Group
(cycle 1) ja OECD Poland: Follow up to the Phase 3 Report and Recommendations.

101 | aki yleisradiotoiminnasta, annettu 29. joulukuuta 1992.

192 perustuslain 54 §.

98
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saada tietoa viranomaisten toiminnasta.'® Tatd oikeutta tismennetdan julkisen tiedon
saatavuudesta 6. syyskuuta 2001 annetussa laissa.'®

Lainsdadanndssa  annetaan  takeet  tiedotusvélineiden  sd&antelyviranomaisen
riippumattomuudelle. Perustuslain’® mukaan Kansallisen yleisradioneuvoston (KRRiT)
tehtdvand on taata sananvapaus, oikeus tiedonsaantiin ja yleinen etu yleisradiotoiminnassa.
Parlamentti ja tasavallan presidentti nimittavat yleisradioneuvoston jasenet. He eivét saa
kuulua puolueisiin tai ammattijarjestdihin eivatkd hoitaa sellaisia julkisia tehtavid, jotka
olisivat ristiriidassa heiddn tehtdvansd arvokkuuden kanssa. Yleisradioneuvoston
toimivaltuudet luetellaan  nimenomaisesti  yleisradiotoiminnasta  annetussa  laissa.
Tarkistetussa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa'® vahvistetaan joukko
takeita kansallisten saéntelyviranomaisten riippumattomuudelle ja tehokkuudelle. Direktiivin
saattaminen osaksi Puolan kansallista lainsaadént6a on parhaillaan kdynnissa. Sita varten voi
olla tarpeen tehd& joitain uusia esityksia kansallisen lainsdaddnndén mukauttamiseksi EU:n
kehykseen. Tallaiset esitykset voitaisiin hyvaksya alkusyksysta 2020.%%

Puolan tiedotusvélineiden saantelyviranomaiseen saattaa edelleen kohdistua poliittista
vaikuttamista. MPM 2020  -raportin  mukaan  Puolan tiedotusvélineiden
saantelyviranomaisen lapindkyvyyteen ja vaikuttavuuteen liittyva riski on keskisuuri'®,
koska kansallisen yleisradioneuvoston (KRRIT) nimitysmenettelyissé ei ole tuloksellisesti
rajoitettu tiedotusvélineisiin kohdistuvan poliittisen vaikuttamisen riskid. Esimerkiksi mitdan
vaaliseurantaa ei jarjestetty vuoden 2019 Euroopan parlamentin ja kansallisen parlamentin
vaalikampanjoiden uutisoinnin analysoimiseksi. Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) mukaan yleisradioneuvosto ei toteuttanut riippumatonta
seurantaa mydskaan vuoden 2020 presidentinvaalikampanjan yhteydessa.'®® Lisaksi osa
yleisradioneuvoston tehtavista siirrettiin vuoden 2016 uudistuksessa'® uudelle kansalliselle
medianeuvostolle (RMN)***, joka vastaa nyt Puolan televisioyhtién (TVP), Puolan radion ja
Puolan uutistoimiston hallintoneuvostojen ja johtokuntien nimittdmisestd ja erottamisesta.
Puolan perustuslakituomioistuin  katsoi joulukuussa 2016, ettd yleisradioneuvoston
sulkeminen julkisten tiedotusvélineiden hallintoelinten nimitysmenettelyjen ulkopuolelle oli
vastoin perustuslakia.**? Tuomiota ei ole pantu taytantoon. 2

Tiedotusvalineiden omistussuhteiden lapindkyvyyttda koskevaa lainsaadantéa ei
sovelleta samalla tavoin kaikkiin media-alan toimijoihin. Erityisesti uutismedian
omistussuhteiden lapinakyvyydesté ei ole annettu erillisia saannoksia. Taman vuoksi MPM
2020 -raportissa todetaan, ettd tiedotusvélineiden omistussuhteiden l&pinakyvyyteen liittyva
riski on Puolassa keskisuuri, vaikka yleisradiotoimintaan sovelletaankin joitakin

103
10

Perustuslain 61 8.

Vuosien 2019 ja 2020 valill4 Puola putosi Toimittajat ilman rajoja -jarjeston lehdistdnvapausindeksissa

maailmanlaajuisesti kolme sijaa, 62. sijalle.

195 perustuslain 213-215 §.

1% Direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 paivana marraskuuta 2017.

197 Maavierailun yhteydess4 saadut tiedot.

108 Sahkoisen viestinnan viraston riippumattomuuden osalta ks. 1V jakso.

199 Statement of preliminary findings and conclusions of the ODIHR Special Election Assessment Mission.

19 Sejmin virallinen julkilausuma 7.7.2016.

111 Ks. ed. Kansallisesta medianeuvostosta annetun lain mukaan neuvostossa on viisi jasentd, joista Sejm
nimittdd kolme ja presidentti kaksi kuuden vuoden toimikaudeksi. Puolan presidentti nimittdd neuvoston
jasenet parlamentin suurimpien oppositioryhmien nimeémista ehdokkaista.

12 perustuslakituomioistuimen tuomio13.12.2016, asia K 13/16.

3 Oikeusasiamiehen julkilausuma 3.2.2020.
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erityissdantdja. Saantdjen mukaan tiedot on ilmoitettava madrétylle julkiselle elimelle
(KRRIT).

Puolan lainséddanndssa ei ole suojatoimia, joilla rajoitettaisiin tiedotusvalineisiin
kohdistuvaa poliittista valvontaa. Tallaiset suojatoimet koskisivat tiedotusvalineiden
omistajien ja hallitsevien puolueiden, puolueryhmien ja poliitikkojen keskinaisia
eturistiriitoja.*** Vuonna 2019 tehdyn CBOS-tutkimuksen mukaan Kkasitys tiedotusvalineiden
poliittisesta puolueellisuudesta on laajalle levinnyt.'*> Toisaalta myés MPM 2020 -raportissa
todetaan, ettd Puolan suurimpien tiedotusvalineiden omistajilla ei ole avoimia yhteyksié
puolueisiin, ja useimmat uutisviestimet, myos digitaaliset kanavat, raportoivat erilaisista
poliittisista nakemyksista.’*® Vaikuttaa silta, etta vallassa oleva hallituskoalitio viittasi
vuoden 2020 presidentinvaalikampanjan yhteydessa suunnitelmiin muuttaa ulkomaisessa
omistuksessa  olevien tiedotusvalineiden  keskittymista koskevaa lainsaadantoa.t'’
Toteutuessaan téllaiset muutokset voisivat vaikuttaa tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja
EU:n sisémarkkinoihin.

Rikoslain sdannodkset voivat vaikuttaa toimittajien suojelua ja toimintaa koskevien
puitteiden tiettyihin nakokohtiin. Rikoslaissa séadetddn valtion symbolien, ylempien
virkamiesten ja uskonnon loukkaaminen rangaistavaksi. Joukkotiedotusvalineissa
tapahtuvasta kunnianloukkauksesta**® voidaan maarata esimerkiksi vankeutta (enintaan 1
vuosi)."® Kuten eraét toimittajien edustajat ovat maininneet, tata jarjestelya on arvosteltu
pitkaan, koska kunnianloukkauksia voitaisiin kasitella riittavalla tavalla yksityisoikeudellisen
vastuun puitteissa.”®® MPM 2020 -raportissa todetaan my®s, ettd Puolassa ei ole pantu
tehokkaasti taytantoon itsesadntelytoimenpiteitd, jotka voisivat edistdd journalistien aseman
vahvistamista. Myonteisena seikkana mainittakoon, ettd lehdistlakia on muutettu, eika siin
enada velvoiteta toimittajia noudattamaan tietyn nimikkeen toimituksellista linjaa. Nyt laissa
annetaan toimittajalle mahdollisuus olla noudattamatta sitovaa ohjetta, jos se on vastoin
oikeudenmukaisuuden, objektiivisuuden ja ammatillisen tadsmallisyyden periaatteita.
Journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistamista késittelevd Euroopan
neuvoston foorumi julkaisi vuonna 2019 kaksi ja vuonna 2020 kuusi Puolaa koskevaa
varoitusta. Sovellettavan luokituksen mukaan varoitukset koskevat toimittajien hairintada ja
tiedotusvalineiden vapauteen Kielteisesti vaikuttavia tekoja.'?* Toimittajien digitaalisen
turvallisuuden osalta MPM 2020 -raportissa mainitaan joitakin tapauksia, joissa toimittajia on

1 Tiedotusvélineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2020.

15 press.pl: CBOS: dla wigkszosci badanych media nie sa bezstronne, najgorzej wypada TVP” (2020 Media
Pluralism Monitor).

118 Maavierailun yhteydessa saadut tiedot; MPM 2020, s. 12.

17 Reuters.com, “Poland to propose limits on foreign media soon, Kaczynski says.” Tiedotusvélineisiin

liittyvistd kysymyksistd vastaava hallitsevan puolueen edustaja on &skettdin vahvistanut, ettd asiaa koskeva

lakiesitys esitetdén syksylla (WirtualneMedia “Lichocka: jesienia Sejm zajmie si¢ dekoncentracja mediow.

Czarnecki: trzeba bgdzie odkupywac je od Niemcow.”)

CMPF:n kartoitus rangaistavuuden poistamisesta kunnianloukkauksen osalta.

Puolan viranomaisten mukaan. Puolan viranomaiset ovat myds tdsmenténeet, etté rikosoikeudellista vastuuta

ei synny, jos julkisen viran haltijaa koskevat véitteet ovat tosia ja ettd useimmissa tapauksissa rangaistuksena

on madratty sakkoa ja vankeutta vain hyvin harvoissa tapauksissa.

Maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Vuonna 2020 toimittajien turvallisuutta koskevat varoitukset liittyivat seuraaviin tapauksiin: 1) yksilon

oikeuksien suojaa koskeva kanne kustantajaa ja toimittajia vastaan tutkivan artikkelin siséllén vuoksi; 2)

valokuvaajan syyttdminen turvavélien loukkaamisesta hdnen kuvatessaan hallitsevan puolueen johtajan

vastaista mielenosoitusta; 3) toimittajaa koskeva rikostutkinta, jossa hanen vditettiin jakaneen luvatta

viestejé julkisesta oikeudenkaynnistd ennen kuin ne oli esitetty oikeudenkdynnissd; 4) eréén tiedotusvalineen

Varsovassa sijaitsevaan toimistoon tehty tuhoisku; 5) yleisradion toimittajalle maaratyt hallinnolliset

seuraamukset sen vuoksi, ettd tdma oli kieltdytynyt lahettdmésta syrjivia tietoja.
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uhattu poliisin ja tiedustelupalvelujen suorittaman valvonnan yhteydessd, sekd tapauksia,
joissa toimittajien televiestinta- tai internettietoja on kaytetty ilmoittamatta siita etukateen. %

Voimassa olevassa lainsaadantokehyksessa tunnustetaan oikeus julkisen tiedon saantiin.
On kuitenkin ollut toistuvia tapauksia, jossa tiedonsaanti on evatty. Julkisen tiedon
saatavuudesta 6. syyskuuta 2001 annetussa laissa edellytetdan, ettd valtion viranomaiset (ja
muut yhteisot) asettavat julkiset tiedot saataville. Lain mukaan oikeus julkisen tiedon saantiin
sisaltdd oikeuden saada viipymatta ajantasaiset tiedot julkisista asioista. S&4nnot eivét koske
salassapidettévia tietoja. MPM 2020 -raportissa mainitaan tdmén oikeuden soveltamisesta
kaytannossa, ettd tiedonsaanti on joissain tapauksissa evatty paikallistasolla, etenkin kun
tiedot ovat koskeneet alue- ja paikallishallinnon toimintaa tai suunniteltuja investointeja.
Liséksi toimittajia on joissain tapauksissa estetty saamasta tietoa koulutusta ja oikeuslaitosta
koskevista keskusteluista.

V. MUUT HALLITUSJARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LIITTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Puola on edustuksellinen demokraattinen tasavalta, jossa on vélittomilla vaaleilla valittu
presidentti, kaksikamarinen parlamentti**® ja perustuslakituomioistuin, joka vastaa lakien
perustuslainmukaisuuden  valvonnasta. Sejmilla  on lopullinen pé&4tdsvalta lakien
hyvaksymisessa. Oikeus tehda uusia lakialoitteita on tasavallan presidentilld, senaatilla,
ministerineuvostolla sekd ryhmilla, joissa on védhintddn 15 parlamentin jasentd tai vahintaén
100 000 kansalaista. Riippumattoman oikeusasiamiehen tehtdvana on turvata perustuslaissa ja
muissa saadoksissa madritellyt yksiléiden ja kansalaisten oikeudet ja vapaudet.

Vuosina 2015-2019 kaytettiin useissa tapauksissa nopeutettua lainséddantdmenettelya
muun muassa oikeuslaitoksen merkittavien uudistusten toteuttamiseksi. Kutakin
oikeuslaitoksen uudistuksia koskevaa lakiesitysta kasiteltiin parlamentissa keskiméaérin 18
paivan ajan.'®* Huolta on herattanyt erityisesti se, etta lainsaataja sovelsi joulukuussa 2019
nopeutettua menettelyd hyvaksyessddn oikeuslaitosta koskeviin lakeihin kiistanalaisia
muutoksia. Myos alkuperédiseen luonnokseen tehdyt muutokset késiteltiin nopeutetussa
menettelyssa. Korkein oikeus on katsonut, ettd tama oli vastoi hyvaa lainsaadantotapaa.®
Venetsian komissio ja Etyj ovat useaan otteeseen korostaneet, ettd lakiesityksistd ja
lainsdadantoon tehtdvistd muutoksista on keskusteltava perusteellisesti ja ettd niistd on
jarjestettava merkityksellisia kuulemisia ~ sidosryhmien, asiantuntijoiden  ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa ja kaytava vuoropuhelua my®s poliittisen opposition kanssa.*?
On huomattava, ettd julkiset kuulemiset ovat pakollisia vain ministerineuvoston tekemien
lakiesitysten osalta. Oikeuslaitoksen uudistuksia koskevat aloitteet tulivat parlamentin
jasenilta, minka vuoksi kuulemisia ei tarvittu.*’

122 Eyroopan neuvoston suositusten mukaisesti Puolassa on kaytossé kattava lainsaddantokehys, jonka puitteissa

toimittajat ja muut media-alan toimijat voivat tosiasiallisesti ja ilman pelkoa osallistua julkiseen
keskusteluun (Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2016)4).

Parlamentin muodostavat Sejm (alahuone) ja senaatti (ylahuone).

Laskettuna siitd, kun lainsdédantdluonnos on toimitettu parlamentille, siihen asti, ettd se on lopullisesti
hyvéksytty Sejmissd; Sejmin verkkosivustolla olevien lainsdadantomenettelyja koskevien tietojen
perusteella.

Ks. korkeimman oikeuden lausunnot (mm. 16. ja 23. joulukuuta 2019).

126 \/enetsian komission lausunnot (CDL-AD(2020)017), 18 kohta; CDL AD(2016)026-e, 21-22 kohta; Etyj-
ODIHR (kiireellinen valiaikainen lausunto JUD-POL/365/2019[AIC]), 30 kohta.

Muun muassa Venetsian komissio ja muut vastaavat tahot ovat yleisesti kehottaneet olemaan kayttamatt4
nopeutettuja menettelyjé sellaisten lakien hyvaksymisessd, joilla sd&nnell&an térkeitd oikeusjarjestykseen tai
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Hallitus julisti maahan 20. maaliskuuta 2020 epidemiatilanteen covid-19-pandemian
vuoksi'?®, Sidosryhmat ovat ilmaisseet huolensa tassad yhteydessa kayttéon otettujen
toimenpiteiden vaikutuksesta perusoikeuksiin ja presidentinvaaleihin®. Epidemiatilanne on
edelleen voimassa, vaikka rajoituksia ollaan asteittain poistamassa. Erdat epidemian
torjumiseksi toteutetut toimet vaikuttavat Kielteisesti tiettyjen valtion viranomaisten
toimikausiin*®. Tama koskee muun muassa sahkoisen viestinnan virastoa, jonka osalta
Euroopan komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn.**

Vuoden 2017 uudistuksen nojalla nimitetyilld korkeimman oikeuden tuomareilla on
valtuudet tarkastella uudelleen yleisten tuomioistuinten tuomioita, jotka tietyissa
tapauksissa on annettu 20 vuotta sitten. Uudella erityisvalvonnan ja yleisten asioiden
jaostolla on uuden ylimaaraisen muutoksenhakumenettelyn mukaisesti valtuudet kumota joko
kokonaan tai osittain mikd tahansa yleisten tuomioistuinten viimeisten 20 vuoden aikana
antama lainvoimainen tuomio, erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Muutoksenhakuoikeus on
muun muassa Vvaltakunnansyyttdjélla ja oikeusasiamiehelld. Saatavilla olevien tietojen
mukaan suurimman osan menettelyistd on td4hdn mennessd pannut  vireille
valtakunnansyytt4ja.’® On esitetty huoli siita, ettd menettelyd voidaan kayttad myos
poliittisten motiivien ajamiseen.’®® Uusi, valjiin kriteereihin perustuva ylimaéréinen
muutoksenhakumenettely herattaa yleisemminkin kysymyksié oikeusvarmuuden kannalta.™**
Se on myo6s yksi niistd seikoista, jotka komissio otti esiin SEU-sopimuksen 7 artiklan 1
kohdan nojalla antamassaan perustellussa ehdotuksessa.**

Viimeaikainen kehitys kaventaa kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa’®*. Puolassa on
laaja ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. Erilaisia kansalaisjarjestoja on yli 120 000. On
kuitenkin osoittautunut, ettd viranomaisten edustajat ovat antaneet kielteisid lausuntoja
kansalaisjarjestoista, jotka ovat kritisoineet jotakin hallituksen politiikkaa.**” “Kansallisen
vapauden instituutti — Kansalaisyhteiskunnan kehityskeskus” vastaa sekd kansallisten
julkisten varojen ettda kansallisella tasolla kohdennettavan EU-rahoituksen jakamisesta
kansalaisjarjestdille. Kansalaisjarjestdjen edustajat ovat tdmén hallituksen jasenen johtaman

poliittiseen  jarjestykseen liittyvia nakokohtia (ks. Venetsian komission laatima oikeusvaltion

arviointiperusteita koskeva tarkistuslista (CDL-AD(2019)015), 75 kohta).

Terveysministerin 20. maaliskuuta 2020 antama asetus epidemiatilanteen julistamisesta Puolan tasavallassa.

Epidemiatilanteen kestoa ei ole etukéateen rajattu, ja hallitus voi pidentaa sita.

Perustuslain mukaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain hatatilan julistamisen perusteella, eika ndin ole

nyt tehty. Presidentinvaaleja ei jarjestetty alun perin suunnitellulla tavalla. Ks. esim. oikeusasiamiehen

lausunnot  toimenpiteistd  covid-19-epidemian  torjumiseksi:  https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-

tematyczna/koronawirus-i-epidemia-w-polsce.

Toimenpiteilld muun muassa annettiin pdadministerille valtuudet lopettaa harkintansa mukaan ennenaikaisesti

kenen tahansa tydmarkkinavuoropuhelua kasittelevdn neuvoston jasenen toimikausi. Tasavallan presidentti

pyysi 26. toukokuuta 2020 perustuslakituomioistuinta toteamaan kyseisen lainsd&dd&nnon perustuslain

vastaiseksi (asia K 9/20; kasittely kesken).

Komissio l&hetti Puolalle 2. heindkuuta 2020 virallisen ilmoituksen siksi, ettd tietyt sddnndkset, joiden

taytantdonpano voi vaikuttaa Puolan tiedotusvélineiden kansallisen sdéntelyviraston eli sdéhkoisen viestinnén

viraston riippumattomuuteen, ovat johtaneet kyseisen viraston johtajan ennenaikaiseen erottamiseen.

Oikeusasiamiehen ja korkeimman oikeuden antamien tietojen mukaan. Korkeimman oikeuden antamien

tietojen mukaan huhtikuussa oli vireilla 45 téllaista ylima&réistd muutoksenhakua.

Venetsian komission lausunto CDL-AD(2017)031. Mainittakoon, ettd valtakunnansyyttdja kéaynnisti

11. kesékuuta 2020 ylimaardisen muutoksenhaun asiassa, joka koski oikeuslaitoksen uudistusta arvostellutta

tuomaria ja kansallisen tuomarineuvoston entista tiedottajaa.

134 \/enetsian komission lausunto 11.12.2017 (CDL-AD(2017)031), 53-63 kohta.

13 perusteltu ehdotus, 128-131 kohta.

136 PACE (2020).

37 Oikeusasiamiehen lausunto 8.1.2020. Ks. myds Etyj-ODHIR, Guidelines on the Protection of Human Rights
Defenders, 70-73 kohta.

128

129

130

131

132

133

17



instituutin alaisuudessa toteutettavassa paatoksentekoprosessissa vahemmistond. Etyj on
todennut, ettd hallituksella néyttdd olevan ratkaiseva vaikutusvalta kansallisen vapauden
instituutin hallinnossa ja toiminnassa, ja se on antanut t4ta koskevan suosituksen.™*® Vuoden
2020 CIVICUS-raportin mukaan kansalaisjarjestdjen toimintatila on kaventunut.**
Sidosryhmét ovat ilmaisseet huolensa siitg, ettd hallituksen jasenet ovat &skettdin ehdottaneet
lainsdadantod, jolla kansalaisjarjestot velvoitettaisiin ilmoittamaan ulkomailta saamastaan
rahoitustuesta, jolloin niiden voitaisiin tiettyjen edellytysten tayttyessd katsoa olevan
“ulkomailta rahoitettuja”140. Tiettyjen alueiden péétos julistautua "HLBTI-vapaiksi alueiksi”
on heréattanyt vakavia epailyja paikallisviranomaisten kyvystd jakaa EU-varoja
kansalaisjarjestoille oikeudenmukaisesti.*** Lisaksi huolta ovat herattaneet hallituksen
HLBTI-ryhmiin kohdistamat toimet, kuten j!'oidenkin ryhmien edustajien pidatykset, sek&
naihin ryhmiin kohdistetut herjauskampanjat.**?

Oikeusasiamiehella on tarked rooli oikeusvaltioperiaatteen puolustamisessa.
Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvalinen verkosto (GANHRI) mydnsi
oikeusasiamiehelle marraskuussa 2017 uudelleen A-statuksen.'*®* GANHRI korosti, ettd
oikeusasiamiehelld on oltava kéytossdan riittavasti rahoitusta voidakseen hoitaa tehtavansa
tuloksellisesti. Oikeusasiamies on antanut useita lausuntoja uudesta lainsaadanndstd, myos
oikeuslaitoksen toimintaan vaikuttavista uudistuksista, ja toiminut véliintulijana sek& Puolan
tuomioistuimissa ettd EU:n tuomioistuimessa vireilla olevissa asioissa. Oikeusasiamies tukee
saannollisesti yksityishenkil6ita asioissa, jotka koskevat mahdollisia perusoikeuksien
loukkauksia.***  Muita oikeusasiamiehelle kuuluvia tehtavida ovat oikeuslaitoksen
riippumattomuutta koskevien normien, oikeusvaltion ja perusoikeuksien edistaminen.
Vuodesta 2016 lahtien oikeusasiamiehelld on ollut aiempaa haastavampi toimintaympaéristo,
koska rahoitusta ei ole ollut riittavasti (siitd paattdd Sejm'*®), minka lisaksi hallitseva
poliittinen enemmisto on arvostellut oikeusasiamiehen toimintaa ja eréissé tiedotusvalineissa
on hyokatty hanta kohtaan henkilokohtaisesti.

138 Etyj-ODIHR (2017), Opinion on the Draft Act of Poland on the National Freedom Institute, 12 kohta. Huolta

on herattdnyt myds rahoituksen myéntdminen vapautuvien vankien avustamiseen oikeusministerion

hallinnoimasta oikeusalan rahastosta, Civil Space Watch (2019).

CIVICUS Monitor — Tracking Civic Space; asteikko on viisiportainen: avoin, kavennettu, estetty, sorrettu ja

suljettu.

Y mpéristdministerion ja oikeusministerion lehdistotiedote 7.8.2020.

Euroopan komission yksikét 1ahettivat Puolan viranomaisille asiaa koskevan kirjeen 2. kesdkuuta 2020.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun lausunto 8.8.2020.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvélinen verkosto (GANHRI), akkreditointialakomitea (SCA),

Accreditation Report, marraskuu 2017.

Vuonna 2019 oikeusasiamies otti vastaan 59 524 tapausta, joista 27 113 oli uusia. Liséksi 4 385 henkil6a

saapui henkilokohtaisesti oikeusasiamiehen toimistoon, ja 32 395 sai yksilollistd neuvontaa tilanteestaan. Ks.

Oikeusasiamiehen toimintakertomus 2019.

EIGE (2020), Puolaa koskeva raportti. Riittdvad rahoitusta edellytetd&dn myds kansainvalisissd normeissa; ks.

Yhdistyneiden kansakuntien Pariisin periaatteet: 2. Kansallisen instituution organisaation on

mahdollistettava sujuva toiminta ja erityisesti instituution rahoituksen on oltava riittdva. Rahoituksella on

tarkoitus jarjestaa instituutiolle oma henkilékunta ja omat tilat, jotta se voi olla riippumaton hallituksesta, ja

vapauttaa se varainkdyton valvonnasta, joka voisi vaikuttaa sen riippumattomuuteen.”

Y8 DoRzeczy: “Sejmowa awantura o Bodnara. “Antypolski rzecznik”, to jest kryminal”” (2019);
Wprost:"Krytyka TVP po materiale o synu Bodnara. ~14-latek grozit nozem rowiesnikom ™ (2019).
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Liite I: Lahteet aakkosjarjestyksessa*

* Luettelo oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2020 liittyvdn kuulemisen yhteydessa
toimitetuista asiakirjoista on saatavilla osoitteessa (komission verkkosivusto).
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Liite I1: Maavierailu Puolaan

Komission yksikot jarjestivat kesé- ja heindkuussa 2020 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen
kanssa:

e Batory-séatio

o Free Courts -jarjestd

e Helsinki Foundation of Human Rights -s&atio

o Jagiellonian Club

e Journalistiyhdistys (Towarzystwa Dziennikarskiego)
e Kansalaisyhteiskunnan kehitysfoorumi

e Kansallinen medianeuvosto

e Kansallinen tuomarineuvosto

¢ Kansallinen yleisradioneuvosto

o Korkein hallintotuomioistuin

e Korkein oikeus

e Oikeusasiamiehen kanslia

e  Oikeusministerid

o Paikallislehtien liitto

e Perustuslakituomioistuin

e Puolan journalistiliitto (Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich)
e Puolan Medialiitto

e Puolan paikallisten ja alueellisten TV-asemien yhdistys
¢ Puolan sanomalehdenkustantajien liitto

e  Syyttajayhdistys Lex Super Omnia

e Tuomariyhdistykset lustitia ja Themis

* Liséksi komissio tapasi seuraavien organisaatioiden edustajia useissa horisontaalisissa tapaamisissa:

Amnesty International

Civil Liberties Union for Europe

Civil Society Europe

Conference of European Churches
EuroCommerce

European Center for Not-for-Profit Law
European Centre for Press and Media Freedom
European Civic Forum

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA-Europe

International Commission of Jurists
International Federation for Human Rights
International Press Institute

Lifelong learning Platform

Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute
Reporters without Borders

Transparency International EU
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