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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio antoi 4. maaliskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)®.

Ehdotus eurooppalaista ilmastolakia koskevaksi asetukseksi on osa laajempaa
kunnianhimoisten toimien pakettia, josta ilmoitettiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa Euroopan komission tiedonannossa’. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmalla
kéynnistetddn EU:n uusi kasvustrategia. Kasvustrategian tavoitteena on parantaa
tdmanhetkisten ja tulevien sukupolvien eldménlaatua tekemalld EU:sta oikeudenmukainen ja
vauras Yyhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja Kilpailukykyinen.
Tarkoituksena on saada kasvihuonekaasujen nettopééstot nollatasolle vuoteen 2050 mennessé
ja saada aikaan talouskasvua lisaamatta resurssien kayttdda. Tavoitteena on myos suojella,
hoitaa ja lisdtda EU:n luonnonpdédomaa seké suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia
ymparistoon liittyviltad riskeiltd ja ymparistovaikutuksilta. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmalla vahvistetaan komission pyrkimys tehd& Euroopasta ensimmainen ilmastoneutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessa.

Ehdotuksella pyritddn osoittamaan suuntaa kirjaamalla vuoteen 2050 ulottuva EU:n
ilmastoneutraaliustavoite lainsdédantoon, lisadmélla varmuutta ja luottamusta EU:n
sitoutumiseen sekd parantamalla avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

Alkuperdisessd ehdotuksessa todettiin, ettd komissio esittdd syyskuuhun 2020 mennessa
vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa vuoteen 2030 ulottuvaa EU:n
kasvihuonekaasupaéstdjen vahennystavoitetta nostetaan vastuullisella tavalla vahintdan 50
prosenttiin ja kohti 55 prosenttia verrattuna vuoden 1990 pé&stétasoon ja ettd komissio
ehdottaa tdmén asetuksen muuttamista asianmukaisesti. Td&ma otettiin huomioon komission
alkuperdisen ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja johdanto-osan 17 kappaleessa. Vuoteen
2030 ulottuva ilmastotavoitesuunnitelma osoittaa, ettd EU:n péaédstdvahennystavoitteen
nostaminen vahintdan 55 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd on sek& toteutettavissa ettd
hyodyllista.

IImastoneutraaliuden saavuttamiseksi unionissa vuoteen 2050 mennessé ehdotetaan, ettd EU:n
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoite vuoteen 2030 mennessa nostetaan véhintadan 55
prosenttiin vuoden 1990 tasosta, paastot ja poistumat mukaan luettuina. Talla ehdotuksella
muutetaan komission alkuperdistd ehdotusta (COM(2020) 80 final) siten, ettd tarkistettu
tavoite siséllytetddn eurooppalaiseen ilmastolakiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Komission  alkuperdisen  ehdotuksen  perusteluissa  esitetddn  yksityiskohtaisesti
yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen s&&nndsten kanssa. Vuoteen 2030
ulottuva ilmastotavoitesuunnitelma osoittaa, ettd tavoitteen nostaminen edellyttdd kaikilta
aloilta kasvihuonekaasupééstéjen véahentdmistoimia ja poistumien lisddmistd, ja tdmé& on
mahdollistettava erilaisilla politiikoilla. Sen vuoksi komissio tarkastelee kesakuuhun 2021

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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mennessé uudelleen kaikkia asiaan liittyvi& politiikan valineitd, kuten ehdotuksen 2 a artiklan
2 kohdassa esitetéan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite liittyy moniin muihin politiikan aloihin, silla kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen
olisi edistettdvd oikeudenmukaista siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta ja kestdvaa
tulevaisuutta, kuten komission alkuperéisen ehdotuksen perusteluissa esitetaan.

Liséksi komission alkuperdisen ehdotuksen hyvaksymisen jalkeen koronavirustauti on
aiheuttanut ennennakeméattomén laajan kansanterveyskriisin ja sosioekonomiseen sokin. EU:n
ennenndkemattomat toimet covid-19-epidemiassa tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden
nopeuttaa siirtymista ilmastoneutraaliin talouteen ja kestdvaan tulevaisuuteen samalla kun
lievennetddn kriisin vakavia vaikutuksia. Ehdotus on yhdenmukainen EU:n uutta
elpymisvalinetta (Next Generation EU)® ja uudistettua EU:n pitkan aikavalin talousarviota®
koskevien  tiedonantojen  kanssa. Komissio  esitti  niiss&  kunnianhimoisen
elpymissuunnitelman, jolla ohjataan ja rakennetaan kestavdmpad, selviytymiskykyisempéaé ja
oikeudenmukaisempaa Eurooppaa seuraavalle sukupolvelle. Tiedonannoissa tuodaan esiin
sitoumus “valttdd vahinkoa” ilmasto- ja ympdristondkokohtien kannalta, varmistaa, etta
rahoitus kéytetd&n Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti, ja
nopeuttaa kaksitahoista vihredd ja digitaalista siirtymaa sosiaalisesti oikeudenmukaisella
tavalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta, joka on sama kuin
komission alkuperaisessa ehdotuksessa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Komission alkuperdisen ehdotuksen perusteluissa selostetaan tarkemmin toissijaisuutta ja
suhteellisuutta koskevat ndkokohdat. Nama selitykset patevat myos ehdotettuihin muutoksiin,
koska EU:n laajuinen ja koko talouden kattava tavoite voidaan asettaa vain EU:n tasolla.

. Toimintatavan valinta

Talla ehdotuksella muutetaan komission ehdotusta COM(2020) 80 final. Saantelytavaksi on
valittu asetus, joka vastaa komission alkuperéiseen ehdotukseen valittua séantelytapaa. Tama
valinta selitetddn komission alkuperdisen ehdotuksen perusteluissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komission alkuperéisen ehdotuksen perusteluissa esitetddn yksityiskohtaisesti sidosryhmien
kuulemiset, kuten julkinen kuuleminen, komission ’Puhdas maapallo kaikille” -tiedonannon®
valmistelun yhteydessa jarjestdima sidosryhmétapahtuma ja tammikuussa 2020 jarjestetty

COM(2020) 456 final.
COM(2020) 442 final.
s COM(2018) 773 final.
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julkinen tilaisuus Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja eurooppalaisen ilmastolain
taytantdonpanosta.

Lisaksi komissio jarjesti vuoteen 2030 ulottuvaa ilmastotavoitesuunnitelmaa laatiessaan 31.
maaliskuuta ja 23. kesakuuta 2020 vélisend aikana julkisen kuulemisen, johon saatiin yli
4000 vastausta laajalta joukolta sidosryhmia. Tiivistelmaraportissa® esitetddn yhteenveto
suunnitelmaa koskevista kuulemisista.

. Vaikutustenarviointi

Komission yksikot tekivdat “Puhdas maapallo kaikille” -tiedonannon tueksi perusteellisen
analyysin’. Analyysissa tarkastellaan, miten ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa vuoteen
2050 mennessd, ja siind kasitelldadn kaikkia keskeisid talouden sektoreita, kuten energiaa,
liikennettd, teollisuutta ja maataloutta. Tdmé arviointi ja EU:n sopeutumisstrategian arviointi
(2018) tukevat komission alkuperdista ehdotusta, kuten ehdotuksen perusteluissa esitetaan.

Ehdotukseen esitetyt muutokset liittyvat EU:n vuoteen 2030 mennessd saavutettavaan
kasvihuonekaasujen nettopaastdjen vahennystavoitteeseen. Komissio teki tavoitteen
nostamisen osalta vaikutustenarvioinnin®, joka liittyy vuoteen 2030 ulottuvaan
ilmastotavoitesuunnitelmaan.

. Perusoikeudet

Komission alkuperdisen ehdotuksen perusteluissa selostetaan tarkemmin perusoikeuksia
koskevat nakokohdat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset  esitetddn  komission alkuperdiseen ehdotukseen liittyvéssa
rahoitusselvityksessa, eikd tima muutos vaikuta niihin.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Eurooppalaista ilmastolakia koskevan alkuperdisen ehdotuksen sadnnoksiin ehdotetut
muutokset liittyvat EU:n vuodelle 2030 asettaman uuden kasvihuonekaasupéastojen
vahennystavoitteen sisallyttdmiseen ehdotuksen 2 a artiklan 1 kohtaan. Talla muutetulla
sdannoksellda korvataan alkuperdisen ehdotuksen 2 artiklan 3 kohta, jossa esitetdan tahan
muutokseen johtava menettely.

Tarkistetun ehdotuksen 2 a artiklan 2 kohdassa esitetddn prosessi sille, miten tarkastellaan
uudelleen unionin lainsdadantod, jolla pannaan taytantdon unionin tavoite vuodelle 2030.
Tama vastaa alkuperdisen ehdotuksen 2 artiklan 4 kohtaa, jonka sisélto siirretddn uuteen 2 a
artiklaan, johon myos viittaus vuoden 2030 uuteen tavoitteeseen on lisatty.

6 SWD(2020) 178

Komission tiedonantoa COM(2018) 773 tukeva yksityiskohtainen analyysi,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018_733_analysis_in_support_en_0.pdf

8 SWD(2020) 176
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Alkuperaisen ehdotuksen 1 artiklaa on myo6s muutettu sisallyttdmalla siihen viittaus vuoden
2030 uuteen tavoitteeseen eurooppalaisen ilmastolain soveltamisalan osalta, ja vastaavia
johdanto-osan kappaleita on mukautettu.
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Muutetaan komission ehdotus COM(2020) 80 seuraavasti:

1)

()

©)
(4)

Korvataan johdanto-osan 17 kappale seuraavasti:

”Kuten komission tiedonannossa “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”
ilmoitettiin, komissio on arvioinut vuodelle 2030 asetetun  unionin
kasvihuonekaasupédistdjen vahennystavoitteen tiedonannossaan “EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen
ihmisten hyviksi™® kattavan vaikutustenarvioinnin perusteella ja ottaen huomioon
analyysinsa komissiolle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999%° mukaisesti toimitetuista yhdennetyista kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista. Kun otetaan huomioon vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoite, vuoteen 2030 mennessa kasvihuonekaasupéastoja olisi
vahennettava ja poistumia lisattava niin, ettd kasvihuonekaasujen nettopéést6ja eli
paastdja poistumien vahentdmisen jélkeen véhennetddn unionissa koko talouden
lagjuisesti véhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé vuoden 1990 tasoihin
verrattuna. T&m& uusi unionin vuodelle 2030 asetettu ilmastotavoite on asetuksen
(EU) 2018/1999 2 artiklan 11 kohdassa tarkoitettu myohemmin sovittu tavoite, ja se
korvaa néin ollen kyseisessd kohdassa vahvistetun vuodelle 2030 asetetun unionin
laajuisen kasvihuonekaasupéastojen vahennystavoitteen. Lisaksi komission olisi 30
paivadn kesakuuta 2021 mennessd arvioitava, miten asiaankuuluvaa unionin
lains&adantod, jolla pannaan taytdntéon vuodelle 2030 asetettu ilmastotavoite, olisi
muutettava téllaisten nettopdédstovihennysten saavuttamiseksi.”;

Lisatdaan 1 artiklan toiseen kohtaan virke seuraavasti:

”Siind my0s asetetaan sitova unionin kasvihuonekaasujen nettopdidstdjen
vihennystavoite vuodelle 2030.”;

poistetaan 2 artiklan 3 ja 4 kohta;
lisataan 2 a artikla seuraavasti:
72 a artikla
IImastotavoite vuodelle 2030
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COM (2020) 562

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivanad joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(5)

1.  Jotta saavutettaisiin 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliutta koskeva
tavoite, sitova unionin ilmastotavoite vuodelle 2030 on kasvihuonekaasujen
nettopadstojen (paastot poistumien vahentdmisen jalkeen) véhentaminen véhintaan
55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

2. Komissio tarkastelee 30 pdivéan kesakuuta 2021 mennessa uudelleen asiaa
koskevaa unionin lainsaadantoa, jotta tdman artiklan 1 kohdassa asetettu tavoite ja 2
artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliutta koskeva tavoite voidaan saavuttaa, ja
harkitsee tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista, mukaan lukien
lainsdddantdehdotusten antaminen, perussopimusten mukaisesti.”;

Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Kehityspolku alkaa 2 a artiklan 1 kohdassa vuodelle 2030 asetetusta unionin
ilmastotavoitteesta.”

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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