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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista (EU) 31. tammikuuta 2020.
Erosopimuksen’ mukaisesti se on nykyisin EU:n ulkopuolinen maa.

EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat kuitenkin yhdessa sopineet vuoden 2020 loppuun
ulottuvasta siirtymakaudesta, jonka aikana muun muassa EU:n arvonliséverolainsaadantoa
sovelletaan edelleen Yhdistyneessa kuningaskunnassa®.

EU:n arvonliséverolainsaadantéd ei endd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
1. tammikuuta 2021 alkaen. Erosopimukseen kuuluvan Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan
poytakirjan®, jiljempini ’poytikirja’, perusteella Pohjois-Irlanti kuuluu kuitenkin edelleen
tavaroita koskevan EU:n arvonlisaverolainsaddannon piiriin, jotta valtetddn tiukka
rajavalvonta Irlannin ja Pohjois-Irlannin valilla. Sen sijaan palvelujen osalta Pohjois-Irlannin
katsotaan olevan yhdessa muun Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa EU:n ulkopuolella.

Tama johtaa véistamatta kaksinkertaiseen tai sekamuotoiseen arvonliséverojarjestelméan
Pohjois-Irlannissa, silla siella sijaitsevien tavaroiden luovutuksiin, yhteisdhankintoihin ja
tuontiin  sovelletaan yhdenmukaistettuja EU:n saantdja alv-direktiivin® V osastossa
séadettyjen, verollisten liiketoimien paikkaa koskevien sédéntdjen mukaisesti, kun taas siella
suoritettuihin palveluihin ei sovelleta EU:n arvonlisdverojérjestelmaé.

Jotta EU:n arvonliséverojarjestelmad toimisi moitteettomasti, on olennaisen tarkeaa, etta
214 artiklassa luetellut verovelvolliset, jotka Pohjois-Irlannissa suorittavat tavaroiden
luovutuksia (my6s niin sanottuja yhteisdluovutuksia) tai yhteisdhankintoja (mukaan lukien
oikeushenkiltiden, jotka eivat ole verovelvollisia, suorittamat yhteisohankinnat),
rekisterdidaan arvonlisaverovelvollisiksi EU:n sddntdjen mukaisesti. T&méa on tarpeen myos,
jotta voidaan varmistaa sellaisten vapaaehtoisten erityisjarjestelmien moitteeton toiminta, joita
sovelletaan muille kuin verovelvollisille palveluja suorittaviin tai tavaroiden etamyyntia
harjoittaviin verovelvollisiin.

Tasta nakokulmasta on tarkedd, etta kyseiset verovelvolliset (ja tapauksen mukaan
oikeushenkildt, jotka eivét ole verovelvollisia) rekisterdiddédn Pohjois-Irlannissa erilliselld
EU:n saantéjen mukaisesti myonnettavalla EU:n arvonlisaverotunnisteella, joka eroaa
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsaddannon mukaisesti myonnettavistd Yhdistyneen
kuningaskunnan arvonliséverotunnisteista (joiden etuliite on ”GB”’). On mahdollista, ettd tima
EU:n arvonlisdverotunniste on annettava Yhdistyneessa kuningaskunnassa sovellettavan
arvonlisaverotunnisteen lisaksi esimerkiksi silloin, kun yritys sek& luovuttaa tavaroita etta
suorittaa palveluja Pohjois-Irlannissa.

Pohjois-Irlantiin suuntautuvaan ja sieltd ldhtevadn tavarakauppaan osallistuville yrityksille
olisi erityisesti oltava selva4 ja helposti ymmarrettdvad, milloin sovelletaan EU:ssa voimassa
olevia saantdja ja milloin Yhdistyneessd kuningaskunnassa voimassa olevia séant6ja. EU:n
arvonlisaverotunnisteella on térked rooli EU:n arvonliséverojarjestelmén toiminnassa. Silla
esimerkiksi perustellaan niin sanottujen yhteis6luovutusten vapautusta (VIES-jarjestelman

! Neuvoston sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta

Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta (EUVL C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

Katso erosopimuksen 126 ja 127 artikla.

: EUVL C 384 1,12.11.2019, s. 92.

Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 paivand marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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kautta) seka maaritetddn sovellettavat arvonlisdveron palautusmenettelyt (EU:n alv-
palautusjarjestelma® tai 13. direktiivi®), arvonlisaveroryhma, kolmenvaliset liiketoimet ja
ketjulitketoimet (“véliportaan toimija”), call off -varastojérjestelyt, tullimenettely 42,
turvaverkko (yhteisdhankinnan paikka arvonlisaverotunnisteen myonténeessa jasenvaltiossa).

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd Pohjois-Irlannissa kaytettavilla arvonlisdverotunnisteilla on
erityinen etuliite ”XI”. Uusi erityinen etuliite on tarpeen, koska Pohjois-Irlannilla ei ole
erityistd 1SO 3166 alpha-2 koodia, jolla alv-direktiivin 215 artiklan mukaisesti maaritetadn
arvonlisaverotunnisteiden etuliitteet EU:ssa. 1SO:n mukaan on kuitenkin mahdollista kayttaa
X-koodeja sellaisten alueiden osalta, joilla ei ole erityistd koodia. Sen vuoksi koodi ”XI” on
looginen valinta.

Todettakoon, ettd vaikka alv-direktiivin 214 artiklassa séadetdén yleisestd velvollisuudesta
yksiloida arvonlisédverovelvolliset (ja tapauksen mukaan oikeushenkil6t, jotka eivat ole
verovelvollisia), alv-direktiivin 272 artiklassa s&&detyin edellytyksin on myo6s mahdollista
jattaa tietyt verovelvolliset tdman ja muiden velvoitteiden ulkopuolelle. Yhdistynyt
kuningaskunta voisi sen vuoksi paattad rajoittaa tunnistamisen erityiselld etuliitteell& niihin
Pohjois-Irlannissa toimiviin kauppiaisiin, jotka tosiasiallisesti harjoittavat EU:n sisdista
tavarakauppaa, ja sulkea sen ulkopuolelle esimerkiksi yritykset, jotka toimittavat tavaraa
ainoastaan kotimaassa.

Kuten edelld on jo mainittu, arvonlisaverotunnisteella (jossa on oikea maakohtainen etuliite)
on tarked merkitys EU:n sisdisessa kaupassa. VVoimassa oleva arvonlisaverotunniste, jossa on
oikea etuliite, on nykyaan aineellinen edellytys alv-direktiivin 138 artiklassa s&adetyn
vapautuksen soveltamiselle niin sanottuihin tavaroiden yhteiséluovutuksiin. Hakijoiden on
myos voitava kédyttdd EU:n alv-palautusjérjestelméaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ehdotettu koodin ”XI” kdyttd on linjassa sen suunnitellun kéyttotarkoituksen kanssa. Sitd on
tarkoitus kayttaa tulli- ja valmisteverotarkoituksiin Pohjois-Irlannin osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen poytékirjan yleisen taytantdonpanon kanssa, koska silla
varmistetaan, ettd Pohjois-Irlannin  erityisasemaa valmistellaan hyvissd ajoin ja
asianmukaisesti Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Direktiivilla muutetaan alv-direktiivia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
113 artiklan nojalla. Kyseisen maarayksen mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessa
lainsdatamisjarjestyksessa seka Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa

Neuvoston direktiivi 2008/9/EY, annettu 12 paivand helmikuuta 2008, yksityiskohtaisista sannoista
direktiivissd  2006/112/EY  sdadetyn arvonlisdveron  palauttamiseksi  palautusjésenvaltioon
sijoittautumattomille mutta toiseen jé&senvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille (EUVL L 44,
20.2.2008, s. 23).

Kolmastoista neuvoston direktiivi 86/560/ETY, annettu 17 pdivand marraskuuta 1986, jasenvaltioiden
liikevaihtoverolainsaddannén yhdenmukaistamisesta — yhteison alueelle sijoittautumattomille
verovelvollisille suoritettavaa arvonlisdveron palautusta koskevat yksityiskohtaiset saannét (EYVL L
326, 21.11.1986, s. 40).
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kuultuaan sédénnokset jasenvaltioiden saantdjen yhdenmukaistamisesta valillisen verotuksen
alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa  maaratyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla voidaan toteuttaa toimia vain, jos
jasenvaltiot eivét voi yksin riittdvalla tavalla saavuttaa suunniteltujen toimien tavoitteita vaan
ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla.

Yksittdiset jasenvaltiot eivat voi paattdd Pohjois-Irlantia koskevista arvonliséverojérjestelyista
nédiden luonteen vuoksi. Lisaksi arvonlisdvero on unionin tasolla yhdenmukaistettu vero.
Tastd syystd mika tahansa aloite, jolla otetaan kayttoon erityinen koodi kaytettavaksi EU:n
arvonlisaverojérjestelméssa Pohjois-Irlannin osalta, edellyttdd komission ehdotusta alv-
direktiivin muuttamisesta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen siltd osin kuin on kyse erityisen koodin
kayttoonotosta Pohjois-Irlannin osalta, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden, erityisesti sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
saavuttamiseksi, Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta. Kuten toissijaisuustestin
tapauksessa, jésenvaltiot eivat voi kasitellda Pohjois-Irlannin erityistilanteen kaytannon
nékokohtia EU:n arvonliséverojarjestelméssa ilman alv-direktiivin muuttamista koskevaa
ehdotusta.

. Toimintatavan valinta
Toimintatavaksi ehdotetaan direktiivid, koska kyseessa on alv-direktiivin muuttaminen.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia unionin talousarvioon.

Tassa yhteydessd muistutetaan, ettd Pohjois-Irlannissa verotettavista liiketoimista saatavia
tuloja ei poytakirjan 8 artiklan toisen kohdan mukaisesti makseta EU:lle.
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2020/0165 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
silté osin kuin on kyse verovelvollisten tunnistamisesta Pohjois-Irlannissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan yhdessa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsta koskevan sopimuksen®
131 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)  Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 31 paivana tammikuuta 2020
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroa Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen, jaljempéna
’erosopimus’, perusteella. Erosopimuksessa madrdtdan siirtymikaudesta, joka paittyy
31 péivana joulukuuta 2020. Siihen saakka Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sovelletaan edelleen unionin
arvonlisaverolainsaadantoa. Siirtymékauden paatyttya unionin
arvonliséverolainsaadantda ei enda sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eik&
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

2) Erosopimukseen kuuluvan Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan poytékirjan, jaljempéana
poytakirja’, 8 artiklan mukaisesti unionin arvonlisdverolainsdddint6d sovelletaan
kuitenkin edelleen Pohjois-Irlannissa® tavaroihin siirtymakauden jélkeen, jotta
valtetaan tiukka rajavalvonta Irlannin ja Pohjois-Irlannin valilla.

(3)  Verovelvollisiin ja tiettyihin oikeushenkildihin, jotka eivat ole verovelvollisia,
sovelletaan sen vuoksi unionin arvonlisdverolainsdéddantod tavaraliiketoimien osalta
Pohjois-Irlannissa, mutta niihin  sovelletaan  Yhdistyneen  kuningaskunnan
arvonlisaverolainsdadant6d kaikkien muiden liiketoimien osalta Yhdistyneessé
kuningaskunnassa, mukaan lukien Pohjois-Irlanti.

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Edellyttden, ettd Irlantia/Pohjois-Irlantia  koskevan poOytakirjan 18 artiklassa tarkoitetulla
demokraattisella suostumuksella jatketaan poytakirjan 8 artiklan soveltamista.
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(4)

()

(6)

(")

Unionin arvonlisaverojérjestelmédn moitteettoman toiminnan varmistamiseksi on
olennaisen tarkeé, ettd annetaan erillinen arvonlisaverotunniste jokaiselle neuvoston
direktiivin 2006/112/EY> 214 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa luetellulle
verovelvolliselle, joka Pohjois-Irlannissa suorittaa tavaroiden luovutuksia tai
yhteisohankintoja (mukaan lukien oikeushenkilGiden, jotka eivat ole verovelvollisia,
suorittamat yhteisdhankinnat), ja sellaiselle verovelvolliselle, johon sovelletaan
vapaaehtoista erityisjarjestelmaa muille kuin verovelvollisille suoritettavien palvelujen
tai tavaroiden etdmyynnin harjoittamisen vuoksi.

Sen vuoksi Pohjois-Irlannissa olisi otettava kayttoon erilliset arvonlisédverotunnisteet,
joissa on erityinen etuliite, jotta voidaan erottaa toisistaan yhtaalta verovelvolliset ja
oikeushenkildt, jotka eivét ole verovelvollisia, ja joiden Pohjois-Irlannissa sijaitsevilla
tavaroilla suoritettuihin liiketoimiin sovelletaan unionin arvonliséverolainsaadantoa, ja
toisaalta henkil6t, jotka suorittavat muita liiketoimia, joita varten ne on rekistergity
arvonliséverotarkoituksissa Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Arvonlisédverotunnisteiden etuliitteet unionissa perustuvat paasaantdisesti maiden 1SO
3166 alpha-2 koodeihin. Pohjois-Irlannilla ei ole kyseisen jarjestelman mukaista
koodia, mutta ISO:n mukaan on mahdollista kayttdd X-koodeja sellaisten alueiden
osalta, joilla ei ole erityista koodia. Sen vuoksi on aiheellista ehdottaa Pohjois-Irlantia
varten koodia ”XI”.

Direktiivia 2006/112/EY olisi sen vuoksi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Lisatdan direktiivin 2006/112/EY 215 artiklaan kolmas kohta seuraavasti:

”Pohjois-Irlannin osalta kiytetddn etuliitettd ”XI.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistddn 31 pdivanéd joulukuuta
2020. Niiden on viipymatta toimitettava nama saannokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séédettava siitd, miten viittaukset ja maininta tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa s&annellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd paivéa seuraavana péivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 paivand marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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