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eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 saadettyjen
keruu-, tarkastus- ja tutkintavaiheiden maaraaikoja koskevista véliaikaisista
toimenpiteista covid-19-pandemian vuoksi
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-pandemia  on  vaikuttanut  jasenvaltioihin ~ ja  niiden  kansalaisiin
ennenndkemattomalla tavalla. Pandemian vastatoimena jasenvaltiot ovat toteuttaneet
toimenpiteitd ~ covid-19-tartuntojen  pysayttdmiseksi  tai  hidastamiseksi,  kuten
liikkumisrajoituksia, jotka ovat lahes pyséyttaneet julkisen eldmdn melkein kaikissa
jasenvaltioissa.

Pandemialla on véaistdmatta vakavia vaikutuksia myos eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen,
joka on kansalaisten aktiivisuudesta eri puolilla Eurooppaa riippuvainen osallistavan
demokratian véline. Oikeus tehdd kansalaisaloite on kirjattu Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen (SEU-sopimuksen 11 artiklan 4 kohta). Kansalliset liikkumisrajoitukset ja
yleisemmin pandemian levidminen kaikkialle estavat jarjestdjia talla hetkelld l&hes kokonaan
jatkamasta menestyksekkaasti paikallista kampanjointia ja kerdamastd tuenilmauksia
paperilla, jotta ne saisivat kokoon vaaditut tuenilmaukset asetetussa 12 kuukauden
maéaaraajassa.

Jasenvaltioilla ja EU:n toimielimilld on myos tiettyja velvoitteita, jotka koskevat kerattyjen
tuenilmausten tarkastamista (my6s niiden vahvistamista) ja vaaditun allekirjoittajamaaran
saaneen aloitteen tutkintaa. Myo6s ndihin velvoitteisiin sovelletaan mé&aréaikoja. Covid-19-
pandemian aiheuttaman ennenndkeméattdman kansanterveyskriisin johdosta toteutetuista
kansallisista toimenpiteistd johtuvien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi jasenvaltiot ja
EU:n toimielimet eivat valttamatta pysty tayttaméan naitd velvoitteita asetetuissa
oikeudellisissa mééaraajoissa.

Jotta eurooppalainen kansalaisaloite séilyisi tehokkaana vélineena tdman pandemian aikana ja
jotta aloitteiden, joita koskevien tuenilmausten kerddminen tai tarkastaminen tai joiden
tutkinta on kéynnissd, jarjestajat saisivat varmuuden ja oikeudellisen selkeyden, on tarpeen
hyvaksyé valiaikaisia toimenpiteitd, jotka mahdollistavat néiden aloitteiden tuenilmausten
keruuaikojen pidentdmisen. Vastaavia véliaikaisia toimenpiteitd olisi toteutettava, jotta
jasenvaltiot voivat pyytdd Euroopan komissiolta tarkastusajan pidentdmistd, jos niiden
toimivaltaiset viranomaiset eivat pandemian torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden vuoksi
pysty suorittamaan tarkastusta loppuun ajoissa. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
olisi myds voitava lykata julkista kuulemista ja jarjestdjien tapaamista, kunnes
kansanterveystilanne siind maassa, jossa ne aikovat jarjestdd ndma tapaamiset, jalleen sallii
sen. Patevén aloitteen tutkinta-aikaa olisi pidennettdvé vastaavasti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnndsten kanssa

Tama asetus koskee eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17. huhtikuuta 2019 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/788. Kansalaisaloiteasetus ei sisalla
sdannoksid, joiden nojalla olisi mahdollista pidentdd rekisterdityjen aloitteiden keruu-,
tarkastus- ja tutkinta-aikaa senkaltaisissa tilanteissa kuin covid-19-kriisi on aiheuttanut. Sen
vuoksi asiasta on tarpeen antaa sdadnnoksia, jotta voidaan ottaa huomioon covid-19-pandemian
aiheuttaman kansanterveyskriisin johdosta toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset ja taata
oikeusvarmuus jarjestajaryhmille ja jasenvaltioiden viranomaisille.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Jasenvaltioiden covid-19-pandemian vuoksi toteuttamista toimista johtuen jarjestajilla on talla
hetkelld huomattavia vaikeuksia kerata tuenilmauksia paperilla ja jérjestdad paikallisia
kampanjoita tiedottaakseen yleisolle aloitteistaan, mika saattaa Vvaarantaa niiden
mahdollisuudet saavuttaa vaaditut miljoona tuenilmausta vahintéan seitsemasté jasenvaltiosta.
Tama on ennakkoedellytys, jotta Euroopan komissiota voidaan pyytaa tekeméan ehdotus asiaa
koskevaksi unionin saddokseksi perussopimusten soveltamiseksi. Tilanne heikentéisi tata
unionin tason osallistavan demokratian valinettd, joka antaa kansalaisille oikeuden ehdottaa
lainsdadantoa. Kuten muidenkin sellaisten unionin politiikkojen ja oikeudellisten vélineiden
osalta, joihin covid-19-pandemia vaikuttaa, ehdotetaan sen vuoksi véliaikaisia toimenpiteitéa
néiden ennakoimattomien ja poikkeuksellisten vaikutusten vastapainoksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus koskee asetuksessa (EU) 2019/788 saddettyihin keruu-, tarkastus- ja
tutkintavaiheisiin sovellettavia maardaikoja. Asetus on annettu SEUT-sopimuksen 24 artiklan
nojalla.  Kyseinen artikla ~muodostaa erityisen  oikeusperustan  eurooppalaiselle
kansalaisaloitteelle ja SEU-sopimuksen 11 artiklassa tarkoitetun kansalaisaloitteen esittdmista
varten vaadittavia menettelyja ja edellytyksia koskevien sadnndsten antamiselle asetuksilla.
Néin ollen myds tdma ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 24 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen sovellettavien madraaikojen pituus maaritellaan
asetuksessa (EU) 2019/788. Kyseisessd asetuksessa ei nykyisessa muodossaan saadeta
maéaardaikojen soveltamisessa tarvittavasta joustosta, jotta jarjestajaryhmat, jasenvaltiot ja
unionin toimielimet voisivat hyotyd madréaikojen pidentdmisestd poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten covid-19-pandemian aikana. Méaérdaikoja voidaan pidentda ainoastaan
unionin lainsdéddannon saannoksilla valiaikaisten poikkeusten muodossa.

. Suhteellisuusperiaate

Tamé& unionin toimi on tarpeen asetuksessa (EU) 2019/788 s&&detyn eurooppalaisen
kansalaisaloitteen moitteetonta toimintaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, kun otetaan
huomioon jasenvaltioiden covid-19-pandemian vuoksi toteuttamien toimenpiteiden
vaikutusten laajuus. Ehdotus rajoittuu kohdennettuihin valiaikaisiin toimenpiteisiin, jotka
toteutetaan jasenvaltioiden covid-19-pandemian yhteydessd toteuttamien toimenpiteiden
vaikutusten vuoksi. Ehdotetut toimenpiteet rajoittuvat siihen, mik&d on tarpeen
oikeusvarmuuden takaamiseksi ja Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen Kirjatun
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tehokkuuden sailyttamiseksi.

Komission tdytantdonpanovalta, joka koskee aloitteiden tuenilmausten keruuajan
pidentdmistd edelleen, on laajuudeltaan rajoitettu ja oikeasuhteinen. Sen edellytyksend on
objektiivinen ja todennettavissa oleva vaatimus, etta jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet
ovat tai pysyvat voimassa suurimmassa osassa jasenvaltioita tai useissa jasenvaltioissa, jotka
edustavat yli 35:t4 prosenttia EU:n vaestosta. Lisaksi komissio myontaa jasenvaltiolle luvan
jatkaa tietyn aloitteen tarkastusaikaa ainoastaan, jos kyseinen jasenvaltio osoittaa, ettd
kéaytossd olevien covid-19-toimenpiteiden vuoksi se ei voi saattaa tarkastusta paatdkseen
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asetetussa kolmen kuukauden méardajassa. Asianomaisen jasenvaltion on esitettavé perusteltu
pyyntd maaraajan jatkamiseksi.

Ehdotettu muutos on rajattu ajallisesti sen oletuksen perusteella, ettd pandemia voitetaan
vuoden 2022 loppuun mennessa.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen véline, jolla voidaan ottaa kayttdon tarvittava jousto niiden
oikeudellisten =~ ma&ardaikojen  pidentamiseksi,  joita  sovelletaan  eurooppalaisen
kansalaisaloitteen keruu-, tarkastus- ja tutkintavaiheisiin asetuksen (EU) 2019/788 mukaisesti.
Madraaikojen pidentdminen edellyttad yleisesti sovellettavaa unionin s&adostd, joka on sitova
ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Asetuksen katsotaan myos tarjoavan
tarvittavan oikeusperustan, jotta komissiolle voidaan myontaa taytantdonpanovalta pidentaa
keruuaikaa ja tarkastusaikaa asianomaisen jasenvaltion pyynnosté.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Asian Kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu. Ehdotusta on
kuitenkin edeltdnyt eurooppalaista kansalaisaloitetta késittelevan asiantuntijaryhman
kuuleminen. Asiantuntijaryhman kanssa pidettiin kokous 30. huhtikuuta 2020 sen jalkeen, kun
muutosehdotuksen péépiirteistd oli tehty kysely. Lisdksi komissio on vastaanottanut
pandemian aikana kaynnissa olevien aloitteiden jarjestdjilta useita kirjeitd, joissa on pyydetty
asianmukaisia ja sopivia ratkaisuja — erityisesti maaréaikojen pidentdmista — tarvittavien
tuenilmausten keradmiseen liittyvien ongelmien vuoksi. Samanlaisia pyyntdja ovat esittdneet
parlamentin jasenet, my6s perussopimus-, tyo0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
puheenjohtaja.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta
. Vaikutustenarviointi

Ehdotetuilla kohdennetuilla véliaikaisilla toimenpiteilld pyritddn ensisijaisesti pidentdmaan
asetuksessa (EU) N:o 2019/788 saadettyjd madréaikoja covid-19-pandemiaan liittyvista
poikkeuksellisista syistd. Toimenpiteet ovat voimassa suhteellisen lyhyen ajan. Tdméan vuoksi
vaikutustenarviointia ei pidetty tarpeellisena.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

. Perusoikeudet

Ei sovelleta
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4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutusta talousarvioon.

Asetuksen (EU) 2019/788 mukaan jarjestdjien on otettava kayttdon verkossa toteutettava
keruujarjestelmé tuenilmausten kerdaamistd varten. Ne voivat péattdd perustaa tallaisen
jarjestelmédn itse, mutta ne voivat myos kayttdd komission perustamaa ja hallinnoimaa
keskitettya keruujarjestelmad. Aloitteissa, joissa kaytetdan keskitettyd verkossa toteutettavaa
keruujarjestelm&d, keruuajan pidentdminen merkitsee sité, ettd keskitetyn keruujarjestelman
jarjestajaryhmat kayttavat sitd pidempadn. Koska jarjestelma on suunniteltu siten, etta sita
voidaan kayttdd useisiin aloitteisiin samanaikaisesti, kayton jatkamisesta ei aiheudu
lisakustannuksia. Keruuajan pidentdminen ei edellytd komission hallinnolta lis&a
henkil6resursseja nédiden aloitteiden késittelyyn, silld asetuksessa (EU) 2019/788 sdédetyt
komission velvoitteet aloitteiden osalta séilyvat ennallaan.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteen toteuttamista seurataan ja siitd raportoidaan asetuksella (EU) N:o 2019/788
perustettujen yleisten raportointimekanismien puitteissa.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetut valiaikaiset toimenpiteet koskevat eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annettua
asetusta (EU) 2019/788.

Ehdotuksessa pidennetadn méaéaraaikoja, jotka koskevat tuenilmausten kerddmista asetuksen
(EU) 2019/788 tai asetuksen (EU) N:o 211/2011 nojalla rekisterdidyille aloitteille.
Ehdotuksessa annetaan myds jasenvaltioille mahdollisuus pyytaa tarkastusajan pidentdmista.
Vastaavanlaista toimenpidettd ehdotetaan patevan aloitteen tutkinta-ajan pidentdmiseksi
olosuhteista riippuen. Toimenpiteet ovat luonteeltaan valiaikaisia, koska niita sovelletaan vain
vuoden 2022 loppuun.

Keruuajan pidentamisen osalta ehdotuksen ensimmainen valiaikainen toimenpide on se, etta
keruuaikaa pidennetédan kuudella kuukaudella niiden aloitteiden osalta, joiden tuenilmausten
keruu oli kdynnissa 11. maaliskuuta 2020, jolloin Maailman terveysjarjesto julisti virallisesti
covid-19-epidemian maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Kaikki jasenvaltiot ovat tdmén jélkeen
toteuttaneet toimenpiteitd pandemian pysayttamiseksi tai hidastamiseksi, mika vaikeuttaa
huomattavasti aloitteiden jérjestdjien mahdollisuuksia kampanjoida paikallisesti ja keréta
tuenilmauksia paperilla.

Asiaa koskevaa saannostd tdydennetddn valtuuttamalla komissio pidentdmédén naiden
aloitteiden ja myéhemmin kaynnistettyjen aloitteiden keruuaikaa, jos suurimmassa 0sassa
jasenvaltioita tai useissa jasenvaltioissa, jotka edustavat yli 35:t& prosenttia EU:n véestosta, on
(edelleen) kaytossa tallaisia toimenpiteitd tai jos tulee uusi epidemiahuippu, joka edellyttda
jasenvaltioilta téllaisten toimenpiteiden palauttamista kayttdon siten, ettd se vaikuttaa
aloitteisiin yhta paljon. Valtuutus on ajallisesti rajoitettu (jatkoaikaa voidaan antaa vain kolme
kuukautta kerrallaan siten, ettd keruuaika on yhteensa enintédan 24 kuukautta), ja se perustuu
objektiivisiin kriteereihin.
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Taytantoonpanosaadokset, joilla pidennetédén edelleen sellaisten aloitteiden keruuaikaa, joiden
keruu oli jo kdynnissd 11. maaliskuuta 2020 tai ehdotetun asetuksen voimaantulopéivéna,
voidaan hyvaksya vasta ehdotetun asetuksen voimaantulon jalkeen. Ehdotetun asetuksen
mukainen kuuden kuukauden pidennys antaa komissiolle riittdvasti aikaa asetuksen
voimaantulon jalkeen p&attad tarvittaessa néiden aloitteiden keruuajan pidentamisesté
edelleen.

Ehdotukseen siséltyy erityinen véliaikainen toimenpide, jota sovelletaan, jos jasenvaltio
katsoo, ettd sen kansallinen viranomainen ei maansa toimenpiteiden aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi voi kohtuudella saattaa tuenilmausten tarkastamista ja
vahvistamista paatokseen kolmen kuukauden maaréajassa. Téallaisessa tapauksessa jasenvaltio
voi esittdd komissiolle perustellun pyynnon pidentéé tatd méaréaikaa vahintdan yhdella ja
enintédan kolmella kuukaudella.

Useita aloitteita, joille keratédan parhaillaan tuenilmauksia, on rekistergity asetuksen (EU) N:o
211/2011 mukaisesti. Naiden aloitteiden keruu- ja tarkastusprosesseihin sovelletaan edelleen
kyseisen asetuksen saannoksia. Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd keruu- ja tarkastusajan
pidentamista koskevia toimenpiteitd sovelletaan myo6s ndihin aloitteisiin.

Asetuksen (EU) 2019/788 mukaan myos tutkintavaiheeseen sovelletaan tiettyja madréaikoja.
EU:n toimielinten on jdrjestettdva tapaaminen jarjestdjien kanssa (komission tehtava
kuukauden kuluessa vaaditun allekirjoittajaméardn saaneen aloitteen toimittamisesta) ja
julkinen kuuleminen (Euroopan parlamentin tehtdva kolmen kuukauden kuluessa aloitteen
jattdmisestd). Naiden tilaisuuksien jarjestdminen voi olla vaikeaa asetuksessa (EU) 2019/788
vahvistetuissa maaraajoissa, kun otetaan huomioon siind maassa covid-19-pandemian vuoksi
toteutetut toimet, jossa toimielimet aikovat jarjestdd tallaiset tilaisuudet. Tallaisessa
tapauksessa EU:n toimielinten olisi voitava jarjestdd nama tilaisuudet heti, kun kyseisen maan
kansanterveystilanne jélleen sallii niiden jarjestdmisen. Talléin Euroopan komissio antaa
patevda aloitetta koskevan tiedonantonsa kolmen kuukauden kuluessa Euroopan
parlamentissa jérjestettavésta julkisesta kuulemisesta.

Jos Kkeruu-, tarkastus- tai tutkinta-aikaa pidennetddn tassd ehdotuksessa maédriteltyjen
véliaikaisten toimenpiteiden vuoksi, tarvitaan valiaikainen toimenpide, jolla pidennetéan
asetuksessa (EU) 2019/788 madriteltyja séilytysaikoja, jotta valtetadn oikeudellinen vaatimus,
joka johtaisi tuenilmausten ennenaikaiseen havittamiseen.
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2020/0099 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 saadettyjen

keruu-, tarkastus- ja tutkintavaiheiden maaraaikoja koskevista valiaikaisista

toimenpiteista covid-19-pandemian vuoksi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 24
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

(3)

Maailman terveysjarjestd ilmoitti 11 péivand maaliskuuta 2020, ettd covid-19-
epidemiasta oli tullut maailmanlaajuinen pandemia. Pandemian seuraukset ovat
vaikuttaneet jasenvaltioihin dramaattisesti ja poikkeuksellisesti. Jésenvaltiot ovat
toteuttaneet useita rajoittavia toimenpiteitd covid-19-tartuntojen pysayttamiseksi tai
hidastamiseksi, mukaan lukien sulkutoimet, joilla rajoitetaan niiden kansalaisten
vapaata liikkuvuutta, kielletdan julkiset tapahtumat ja suljetaan kauppoja, ravintoloita
ja kouluja. N&mé& toimenpiteet ovat ladhes pyséyttaneet julkisen eldman melkein
kaikissa jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden toteuttamilla toimenpiteilla on vaistamétté ollut vakava vaikutus myos
eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin. Jotta eurooppalainen kansalaisaloite olisi péteva,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/788° edellytetaan, etta
jarjestajat kerddvat vahintddn miljoona tuenilmausta vahintddn seitsemasta
jasenvaltiosta 12 kuukauden kuluessa. Erityisesti tuenilmausten keradminen paperilla,
paikallinen kampanjointi ja julkisten tapahtumien jarjestaminen, joilla on suuri
merkitys aloitteen menestymisen kannalta, ovat vaikeutuneet huomattavasti covid-19-
pandemian johdosta toteutettujen toimenpiteiden vuoksi.

Myos jasenvaltioilla ja unionin toimielimilld on tiettyjd asetukseen (EU) 2019/788
perustuvia oikeudellisia velvoitteita. Naihin velvoitteisiin sovelletaan tiukkoja
maaréaikoja, joista asetuksessa (EU) 2019/788 ei sallita poikkeuksia.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaan unionin kansalaisilla on oikeus pyytaa
komissiota tekemddn ehdotus unionin séadokseksi perussopimusten soveltamiseksi.
Kansalaisaloite on yksi tarkeimmistd vélineistd, joilla unionin kansalaiset voivat
osallistua helpolla ja saavutettavissa olevalla tavalla demokraattiseen ja poliittiseen
keskusteluun unionista ja saattaa heille tarkeitd asioita unionin asialistalle.

Nykyisissd poikkeuksellisissa olosuhteissa ja erityisesti niiden toimenpiteiden
johdosta, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet covid-19-pandemian vuoksi, tarvitaan
valiaikaisia toimenpiteitd kyseisen valineen tehokkuuden séilyttdmiseksi ja
sovellettavien maardaikojen mahdollista pidentdmista koskevan oikeusvarmuuden
takaamiseksi.

Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd ne vahentévét ainoastaan asteittain covid-19-
pandemian vuoksi kayttoon otettuja rajoituksia, jotta ne voivat seurata ja hallita
kansanterveystilannetta. Sen vuoksi on aiheellista pidentdd tuenilmausten keruuaikaa
kuudella kuukaudella ajanjaksolla 11 péivasta maaliskuuta 2020 alkaen, jolloin
Maailman terveysjarjestd julisti epidemian pandemiaksi. Pidennys perustuu
oletukseen, ettd 11 paivan maaliskuuta 2020 jalkeen véhintadan kuuden kuukauden ajan
suurimmalla osalla jasenvaltioista tai useilla jasenvaltioilla, jotka edustavat yli 35:t&
prosenttia unionin véestosta, on kaytdssa toimenpiteitd, jotka haittaavat merkittavasti
jarjestdjien mahdollisuuksia paikalliseen kampanjointiin ja tuenilmausten kerddmiseen
paperilla. Niiden aloitteiden keruuaikaa, joiden keruu oli kdynnissd 11 péivéana
maaliskuuta 2020, olisi sen vuoksi pidennettdvd kuudella kuukaudella. Jos aloitteen
keruuaika alkoi 11 pdivan maaliskuuta jalkeen, sitd olisi pidennettdvd samassa
suhteessa.

Koska pandemian paattymista unionissa on vaikea ennustaa, on aiheellista siirtaa
komissiolle valta antaa taytdntéonpanosdédoksida, joilla pidennetddn edelleen
kerdysaikaa sellaisten aloitteiden osalta, joiden kerdysvaihe on edelleen kdynnissa 11
paivana syyskuuta 2020, tapauksissa, joissa covid-19-pandemiasta johtuvat
poikkeukselliset olosuhteet ovat edelleen olemassa. Tdssd asetuksessa saddetyn
keruuaikaa koskevan kuuden kuukauden pidennyksen pitéisi antaa komissiolle
riittdvasti aikaa paattdd, onko keruuajan pidentdminen edelleen perusteltua.
Saadosvallan  siirron  nojalla komission  olisi  myds  voitava antaa
taytantoonpanosaadoksia, joilla  pidennetddan  keruuaikaa uuden  covid-19-
epidemiahuipun aiheuttaessa uuden kansanterveyskriisin, jos j&senvaltioiden
enemmisto tai useat jasenvaltiot, jotka edustavat yli 35:t& prosenttia unionin vaestosta,
ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla on todennakdisesti sama vaikutus.

Komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset keruuajan pidennyksen taytantdénpanolle. Tét4 valtaa
olisi kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011*
mukaisesti.

Toimenpiteet, joita j&senvaltiot toteuttavat covid-19-pandemian vuoksi, voivat
vaikuttaa merkittdvasti toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksiin tarkastaa
tuenilmausten péatevyys asetuksessa (EU) 2019/788 sédadetyssd kolmen kuukauden
madrdajassa. Kaytettdvissd voi esimerkiksi olla vdhemmé&n henkilostod, tai
toimivaltaisilla viranomaisilla voi olla pandemian seurauksena lisdtehtévia ja -vastuita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd covid-19-pandemian vuoksi toteutetuista
toimenpiteistd huolimatta niiden hallinto toimii mahdollisimman normaalisti.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa jasenvaltion olisi kuitenkin voitava esittdd komissiolle
perusteltu pyynt6 saada soveltaa pidennettya tarkastus- ja vahvistusaikaa. Pyynto olisi
perusteltava, ja siind olisi otettava huomioon pandemiaan liittyvien toimenpiteiden
vaikutukset Kkyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimintaan.
Mahdollinen pidennys ei saisi olla pidempi kuin alkuperainen tarkastusaika.

Jasenvaltioiden covid-19-pandemian johdosta toteuttamien toimenpiteiden vuoksi
unionin toimielinten voi olla vaikea jarjestad patevien aloitteiden tutkintaan liittyvia
tapaamisia jarjestajien kanssa tai julkisia kuulemisia siind jasenvaltiossa, jossa ne
aikovat jarjestad tallaiset tilaisuudet. Téallaisissa tapauksissa toimielinten olisi voitava
lykéatd ndiden tilaisuuksien jarjestdmista ajankohtaan, jona kyseisen jasenvaltion
kansanterveystilanne sen sallii. Jos julkista kuulemista lykatdan, komission olisi
voitava lykata aloitetta koskevat oikeudelliset ja poliittiset paatelmansa sisaltavan
tiedonantonsa antamista kolmen kuukauden paahan julkisesta kuulemisesta, jotta se
voi ottaa kuulemisen tulokset asianmukaisesti huomioon.

Jos tuenilmausten kerddmistd tai tarkastamista tai aloitteen tutkintaa koskevaa
madréaikaa pidennetaan jasenvaltioiden covid-19-pandemian johdosta toteuttamien
toimenpiteiden vuoksi, asetuksessa (EU) 2019/788 saddettyjd tuenilmausten
séilytysaikoja olisi pidennettava vastaavasti.

Ennalta-arvaamaton ja dkillinen covid-19-epidemia ja jasenvaltioiden sen seurauksena
toteuttamat toimenpiteet, joita on aika ajoin jatkettu, ovat johtaneet siihen, ettd tassé
asetuksessa sdadettyja valiaikaisia toimenpiteitd ei ole ollut kaikissa tapauksissa
mahdollista toteuttaa ajoissa. Tastd syysté véliaikaisten toimenpiteiden olisi katettava
my0s asetuksen voimaantuloa edeltava ajanjakso.

Tatd asetusta olisi sovellettava myos aloitteisiin, jotka on rekisterdity ennen 1 paivaa
tammikuuta 2020 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011°
mukaisesti ja joihin sovelletaan edelleen kyseisen asetuksen sdédnndksia tuenilmausten
keruuajasta seka jasenvaltioiden suorittamasta tarkastamisesta ja vahvistamisesta
asetuksen (EU) 2019/788 27 artiklan mukaisesti.

Koska covid-19-pandemian vuoksi toteutetut jasenvaltioiden toimenpiteet ovat
luonteeltaan valiaikaisia, myods tdman asetuksen soveltamisaikaa olisi rajoitettava.

Tama asetus olisi hyvaksyttava kiireellisesti, jotta kansalaisiin, jarjestajiin, kansallisiin
viranomaisiin ja unionin toimielimiin vaikuttava oikeudellinen epévarmuus -
erityisesti tapauksissa, joissa joidenkin aloitteiden tuenilmausten kerdamisen tai
tarkastamisen tai aloitteen tutkinnan méérdajat ovat jo péattyneet tai paattymassa —
jaisi mahdollisimman lyhytaikaiseksi. Sen vuoksi on aiheellista sd4tédd poikkeuksesta
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimukseen liitetyssé
kansallisten parlamenttien asemaa koskevassa poytékirjassa N:o 1 olevassa 4
artiklassa tarkoitettuun kahdeksan viikon ajanjaksoon.

Tamaén asetuksen olisi tultava voimaan Kkiireellisesti seuraavana péivana sen jalkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa sdddetddn véliaikaisista toimenpiteistd, joita sovelletaan asetuksen (EU)
2019/788 ja asetuksen (EU) N:o 211/2011 mukaisesti rekisterdityjen kansalaisaloitteiden

keruu-,

tarkastus- ja tutkinta-aikoihin jasenvaltioiden covid-19-pandemian johdosta

toteuttamien toimenpiteiden vuoksi.

1)

2)

3)

4)

2 artikla
Tuenilmausten keruun méaraaikojen pidentaminen

Poiketen siitd, mita asetuksen (EU) 2019/788 8 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU)
N:0 211/2011 5 artiklan 5 kohdassa s&adetadn, tuenilmausten keruun enimmaisaikaa
aloitteelle, jonka tuenilmausten keruu oli kdynnissd 11 paivanad maaliskuuta 2020,
pidennetdédn kussakin tapauksessa kuudella kuukaudella.

Jos tuenilmausten keruu aloitteelle alkoi 11 paivan maaliskuuta 2020 ja 11 péivén
syyskuuta 2020 valisend aikana, tuenilmausten keruun enimmadisaika péattyy 11
paivana syyskuuta 2021.

Komissio voi antaa tdytdntdonpanoséadoksia, joilla pidennetddn 1 kohdassa
tarkoitettuja aloitteiden enimmaiskeruuaikoja, jos jasenvaltioiden enemmistd tai
useat jasenvaltiot, jotka edustavat yli 35:t4 prosenttia unionin véestostd, soveltavat
edelleen 11 pdivan syyskuuta 2020 jalkeen covid-19-pandemian vuoksi
toimenpiteitd, jotka haittaavat merkittavasti jarjestdjien mahdollisuutta keréta
tuenilmauksia paperilla ja tiedottaa yleisolle kaynnissa olevista aloitteista.

Komissio voi antaa taytantoonpanosaadoksia, joilla pidennetéén sellaisten aloitteiden
enimmaiskeruuaikaa, joiden osalta keruu on kédynnissé sellaisen uuden covid-19-
epidemiahuipun alkaessa, jonka vuoksi j&senvaltioiden enemmistdn tai useiden
jasenvaltioiden, jotka edustavat yli 35:td prosenttia unionin vaestdstd, on sovellettava
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat aloitteiden jérjestéjiin yhta paljon.

Tallaiset taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen, ja niissa yksiléiddaan, mitd aloitteita ne
koskevat, ja vahvistetaan niiden keruuajalle uusi paattymispaiva.

Kunkin pidennyksen kesto on kolme kuukautta.

Sen arvioimiseksi, tayttyvatkdé ensimmaisessa ja toisessa alakohdassa s&&detyt
vaatimukset, jasenvaltioiden on pyynnostd toimitettava komissiolle tiedot
toimenpiteistd, joita ne ovat toteuttaneet tai aikovat toteuttaa covid-19-pandemian
vuoksi.

Sen estaméttd, mitd 1 ja 2 kohdassa sé&detdan, keruuajan kokonaiskesto saa olla
enintaan 24 kuukautta.

Komissio ilmoittaa jarjestdjille ja jasenvaltioille kyseisille aloitteille myonnetysta
pidennyksestd. Se julkaisee péatoksensa asetuksen (EU) 2019/788 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa olevassa rekisterissé.
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1)

2)

1)

2)

1)

2)

3 artikla

Jasenvaltioiden suorittamaa tuenilmausten tarkastusta ja vahvistamista koskevien

maaraaikojen pidentdminen

Sen estamaéttd, mita asetuksen (EU) 2019/788 12 artiklan 4 kohdassa ja asetuksen
(EU) N:o 211/2011 8 artiklan 2 kohdassa s&adetdan, jasenvaltion katsoessa, ettd
tietyn aloitteen tuenilmausten tarkastamista ja vahvistamista ei ole mahdollista
saattaa padtokseen kyseisissd sddnnoksissa vahvistetussa madrdajassa jasenvaltion
covid-19-pandemian johdosta toteuttamien toimenpiteiden vuoksi, se voi esittad
perustellun pyynnén saada luvan soveltaa mé&&rdajan pidennystd. Pyyntd on
toimitettava komissiolle viimeistddn kuukautta ennen maaréajan paattymista.

Jos komissio toteaa 1 kohdan mukaisesti esitetyn pyynnon saatuaan, ettd kyseisessa
kohdassa séédetyt vaatimukset tayttyvat, se antaa tdytantdonpanosaadoksen, jolla
annetaan kyseiselle jasenvaltiolle lupa soveltaa 1 kohdassa tarkoitettuun maaréaikaan
pidennystd. Pidennyksen on oltava véhintddn yksi kuukausi ja enintdédn kolme
kuukautta.

Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle ja kyseisen aloitteen jarjestajille madraajan
pidentdmisestd. Se julkaisee p&&toksensa asetuksen (EU) 2019/788 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa verkossa olevassa rekisterissa.

4 artikla
Patevien aloitteiden tutkinnan maaraaikojen pidentaminen

Sen estdmattd, mitd asetuksen (EU) 2019/788 14 artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklan 1
kohdassa saadetaan, tilanteessa, jossa Euroopan parlamentilla on ollut vaikeuksia
jarjestad julkinen kuuleminen tai komissiolla on ollut vaikeuksia jarjestad tapaaminen
jarjestdjien kanssa 11 péaivasta maaliskuuta 2020 alkaen sen jasenvaltion covid-19-
pandemian johdosta toteuttamien toimenpiteiden vuoksi, jossa kyseiset toimielimet
aikovat jarjestad kuulemisen tai tapaamisen, ne jarjestavat kuulemisen tai tapaamisen
heti, kun asianomaisen jasenvaltion kansanterveystilanne sen sallii.

Sen estamattd, mitd asetuksen (EU) 2019/788 15 artiklan 2 kohdassa saddetdén,
tilanteessa, jossa Euroopan parlamentti lykk&a julkista kuulemista tdman artiklan 1
kohdan nojalla, komissio antaa tiedonantonsa, jossa se esittdd oikeudelliset ja
poliittiset p&aatelmansd aloitteesta, kolmen kuukauden kuluessa julkisesta
kuulemisesta.

5 artikla
Henkil6tietojen sailytysaikojen pidentdminen

Sen estamattd, mitd asetuksen (EU) 2019/788 19 artiklan 5 kohdassa saddetdan,
tilanteessa, jossa tietyn aloitteen tuenilmausten kerd&misen tai tarkastamisen ja
vahvistamisen enimmadisaikaa pidennetddn tamén asetuksen 2 tai 3 artiklan
mukaisesti, tuenilmausten ja niiden jaljenndsten havittdmiselle asetettua 21
kuukauden madraaikaa pidennetéén vastaavanpituisella ajalla.

Sen estdmattd, mitd asetuksen (EU) 2019/788 19 artiklan 8 kohdassa saadet&én,
tilanteessa, jossa tietyn aloitteen tuenilmausten kerd&misen tai tarkastamisen ja
vahvistamisen taikka tutkinnan enimmadisaikaa pidennetdan tdman asetuksen 2, 3 tai
4 artiklan mukaisesti, sahkopostiosoitteiden tallenteiden havittamiselle asetuksen
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(EU) 2019/788 19 artiklassa asetettuja mééardaikoja pidennetédén vastaavanpituisella

ajalla.
6 artikla
Komiteamenettely
1) Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2019/788 22 artiklalla perustettu eurooppalaista
kansalaisaloitetta kasittelevé komitea.
2) Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
7 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 31 péivaan joulukuuta 2022.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
11
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