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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

A. Johdanto

1. panee tyytyvdisend merkille vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin toimivuustarkastusten oikea-aikaisen
toteuttamisen vesipolitilkan puitedirektiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Siind sdddetddn, ettd "Euroopan komissio
tarkastelee uudelleen titd direktiivid viimeistddn 19 vuoden kuluttua sen voimaantulopéivistd ja ehdottaa sithen tarvittavia
muutoksia”.

2. toteaa, ettd vesi on tirkein yhteinen hyodyke ja rajallinen luonnonvara, jonka laatua ja riittavyyttd on suojeltava ja jota
on kaytettdva kestavilla tavalla. Vesien suojelu- ja hoitotoimet ylittavit alueelliset ja valtiolliset rajat, silld 60 prosenttia EU:n
vesistoalueista ulottuu useamman kuin yhden jisenvaltion alueelle.

3. huomauttaa, ettd EU:n vedestd riippuvaiset toimialat tuottavat vuosittain 3,4 biljoonaa euroa, eli 26 prosenttia EU:n
vuotuisesta bruttoarvonlisdyksestd, ja tyollistivit noin 44 miljoonaa ihmistd. Komitea panee samalla huolestuneena
merkille, ettd vain 40 prosenttia Euroopan pintavesistd on hyvissi ekologisessa tilassa ja vain 38 prosenttia hyvissi
kemiallisessa tilassa (!).

4. kehottaa covid-19-pandemia huomioon ottaen parantamaan jitevesien sterilointia, lisidmaan tutkimusta jatevesien
(musta ja harmaa vesi) talteenoton parantamiseksi ja edistimain luontopohjaisten ratkaisujen kiyttoonottoa, jotta voidaan
poistaa veden laatua koskevat mahdolliset epidemiologiset uhat.

5. korostaa, ettd vesi on olennainen osa ympdristod ja ihmisten elimaa. Jdsenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisilla on
keskeinen rooli vedenlaadun seurannassa sekd ennaltachkiisevien ja korjaavien toimenpiteiden toteuttamisessa veden
korkean laadun saavuttamiseksi ja takaamiseksi. Kunnat ja alueet ovat edellakavijoitd tarjotessaan yleisesti saatavilla olevan
vesihuollon ja sanitaation perusoikeutena. On tirkedd torjua liiallista byrokratiaa sekd asiantuntemuksen ja monitasoisen
lahestymistavan puutetta, koska ne vaikuttavat haitallisesti tehokkuuteen ja saattavat estdd hyvien kaytintojen
hy6dyntimisen paikallis- ja aluetasolla.

6.  korostaa Euroopan kansalaisten pitdvin vettd merkittdvind asiana: yksi ensimmaisistd eurooppalaisista kansalais-
aloitteista omistettiin EU:n vesipolitiikkaan liittyville huolenaiheille. Toimivuustarkastus on my6s jatkoa sitoumuksille, jotka
komissio on antanut vastauksena eurooppalaiseen “Right2Water” -kansalaisaloitteeseen (?), joka koskee veden ja
sanitaatiopalvelujen saatavuuden edistamista.

() Euroopan ympiristokeskuksen raportti N:o 7/2018, s. 6.
() https:/[europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_en


https://europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_en

1.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 324/29

B. Toimivuustarkastuksen paitelmit

7. panee merkille toimivuustarkastuksen pddtelmédn, jonka mukaan direktiivit ovat suurelta osin tarkoituksenmukaisia
mutta ettd niissd on parantamisen varaa. Direktiivit ovat osaltaan parantaneet vesistdjen suojelua ja tulvariskien hallintaa.
Se, ettd vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteita ei ole vield tdysin saavutettu, johtuu pikemminkin rahoituksen
riittdméttomyydestd, tdytintdonpanon hitaudesta ja ympiristotavoitteiden epdtdydellisestd sisillyttimisestd alakohtaisiin
politiikkoihin kuin lainsddddnnén puutteista.

8.  panee merkille, ettd toimivuustarkastuksessa todetaan kemikaalien olevan ala, missd on parantamisen varaa ja missd
voitaisiin saavuttaa parempia tuloksia. Vaikka on jonkin verran ndyttod siitd, ettd vesipolitikan puitedirektiivi,
ympdristonlaatunormeista annettu direktiivi ja pohjavesidirektiivi ovat viahentdneet EU:n vesien kemiallista pilaantumista,
analyysissa nousee esiin kolme alaa, missd nykyinen lainsdadantokehys ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla: kansalliset
erot (eroavaisuuksia paikallisten epdpuhtauksien luetteloissa), prioriteettiaineiden luettelo (prosessin pituus) seki se, ettd
ympdristonlaatunormeista annetun direktiivin ja pohjavesidirektiivin mukaan ihmisille ja ymparistolle aiheutuvia riskejd
arvioidaan padasiassa yksittdisten aineiden perusteella seosten yhteisvaikutuksia huomioon ottamatta ja ettd kyseiset
direktiivit kattavat vdistimattd vain pienen osan ympdristossd olevista aineista.

9.  toteaa, ettd juomavesivarojen laatu on edelleen uhattuna, ja pitdd timan vuoksi valitettavana, ettd toimivuustarkas-
tuksessa ei tarkastella vesipolitiikan puitedirektiivin 7 artiklan toimivuutta ja tdytintoonpanoa. Artikla koskee juomaveden
ottoon kdytettivien vesimuodostumien laadun heikkenemisen estimistd ja juomaveden tuotannossa tarvittavan puhdis-
tuskisittelyn vihentimistd. Juomaveden toimittajien olisi pystyttivd luottamaan juomavesivarojen laadukkuuteen
kasittelykustannusten vihentdmiseksi. Komitea kehottaa komissiota ja lainsddtdjid varmistamaan korkeat laatu- ja
turvallisuusvaatimukset ja politiikkojen johdonmukaisuuden uudelleenlaaditun juomavesidirektiivin (%) ja siihen sisaltyvien
veden saatavuutta koskevien sddnnosten yhteydessa.

10.  on pettynyt sithen, ettd toimivuustarkastuksessa ei analysoida perusteellisemmin Euroopan unionin tuomioistuimen
Weser-tuomion (%) vaikutuksia. Vesipolititkan puitedirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen, tilan huonontumista ja
parantamista koskevien lausekkeiden ja 4 artiklan 4-7 kohdassa sdddettyjen poikkeuslausekkeiden soveltaminen aiheuttaa
oikeudellista epavarmuutta sekd toimijoille ettd viranomaisille. Erityisesti tarvitaan lisdanalyysia siitd, miten vaikutukset
kohdistuvat toimiin, joilla suojellaan ympiristod (esim. jitevedenpuhdistamot) tai edistetddn ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja energian- ja resurssienhallintaa.

11.  korostaa, ettd koska tdlld hetkelld yli puoleen kaikista Euroopan vesimuodostumista sovelletaan poikkeuksia,
onnistuneiden tulosten saavuttamiseen vuoteen 2027 mennessi liittyy — lievédsti muotoiltuna — huomattavia haasteita ja on
epdtodennikoistd, ettd tuloksia saavutetaan vuoden 2027 mairdaikaan mennessd. Komitea tihdentdikin, ettd vesipolitiikan
puitedirektiivin kattamia toimia, resursseja sekd tdytintoonpanon laatua ja noudattamisen valvontaa on lisittava
huomattavasti, ja vaatii, ettd vesien suojelua jatketaan vesipolitiikan puitedirektiivissd tarkoitetuissa elimissd vield
vuoden 2027 jalkeenkin.

12.  kehottaa komissiota tdydentdmain arviointia niiden jdsenvaltioiden saamilla kokemuksilla, jotka soveltavat
vesipolitiikan puitedirektiivii Weser-tuomiossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. On huolestuttavaa, ettd useat maat
eivit ole panneet direktiivid riittdvissd laajuudessa tdytint66n, mutta se ei ole syy sivuuttaa oikeudellisia ongelmia, joita
direktiivin taytantoonpanon yhteydessd on ilmennyt.

C. Politiikan johdonmukaisuus: vesipolitiikan puitedirektiivi ja EU:n muu lainsdddinto

13.  kehottaa vahentimdin vesialaa koskevaa siiloajattelua ja lisdidmaidn kaikkien toisiinsa liittyvien EU-sdddosten
johdonmukaisuutta ja koordinointia erityisesti ilmastonmuutokseen, kiertotalouteen ja uusiin saasteldhteisiin liittyen.
Imastonmuutoksen kestiva vesihuolto olisi otettava huomioon kaikissa EU:n politiikoissa, ja vesipolitiikan puitedirektii-
vissd olisi asetettava selkedt ja kunnianhimoiset tavoitteet, jotka koskevat sekd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ettd sithen
sopeutumista.

()  Komission ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu),
COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD).

(  Euroopan  unionin  tuomioistuimen lehdistotiedote  https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/
cp150074en.pdf
Euroopan unionin tuomioistuimen antama tuomio on saatavilla kokonaisuudessaan osoitteessa
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?docid=16 5446 &text=&dir=&doclang=FI&part=1&occ=first&mode=DOC&
pagelndex=08&cid=1942863


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=165446&text=&dir=&doclang=FI&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=1942863
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=165446&text=&dir=&doclang=FI&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=1942863
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14.  korostaa vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin yhteyksid muihin toimintapolitiikkoihin, joissa paikallis- ja
alueviranomaisilla on keskeinen rooli, kuten maankédyton suunnittelu, maatalous, energiantuotanto, erityisesti vesivoima (ja
energiahuolto), veden terminen kaytté limmityksessd ja jadhdytyksessd, vesilitkenne, ihmisten terveys, matkailu seka
yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktiivin ja nitraattidirektiivin tdytdntoénpano.

15.  pitdd tissd yhteydessi myonteisend Euroopan jitevesihuollon tukipilarina olevan jitevesidirektiivin rinnakkaista
arviointia, jonka pddtelmd on sama kuin toimivuustarkastuksen: tarvitaan nykyisten oikeudellisten vilineiden vaikuttavaa ja
tehokasta tdytantoonpanoa, jotta saadaan aikaan merkittavid yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvid hyotyjd. Komitea
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd arvioinnissa ei analysoitu jdtevesidirektiivin tehokkuutta siltd osin kuin on kyse
teollisuuden jitevesien johtamisesta kerdysjarjestelmiin ja yhdyskuntajdtevesien kasittelylaitoksiin. Niin ikddn komitea pitda
valitettavana, ettei ole tehty oikeudellista analyysia siitd, miten vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan ja yhdyskuntaji-
tevesien kisittelystd annetun direktiivin 10 ja 7 artiklan sekd 2 artiklan 9 kohdan vilinen epdjohdonmukaisuus vaikuttaa
Euroopan tehokkaimpiin jitevedenpuhdistamoihin.

16.  korostaa lisaksi eroja fosforia ja rehevoitymistd koskevissa jasenvaltioiden toimintatavoissa ja kannustaa
yhdenmukaistamaan jatevesidirektiivid ja vesipolititkan puitedirektiivid entisestddn.

17.  pitdd vilttimidttoman, ettd Euroopan komissio jatkaa vesiymparistoon kohdistuvia keskeisid paineita koskevien —
esimerkiksi nitraatti- ja jitevesidirektiiveistd johtuvien — oikeudellisten velvoitteiden tdytintdonpanon tehostamista.
Erityisen tirkedd on kiinnittdd huomiota uusiin haitallisiin mikroepapuhtauksiin, kuten mikromuoveihin ja lidkevalmistei-
siin, silld jatevedenpuhdistamoissa nykyisin kdytettavilld teknologioilla mikroepapuhtauksia ei pystyta tdysin poistamaan.

18.  painottaa, ettd tehomaatalous on yksi tirkeimmistd pinta- ja pohjaveteen kohdistuvaa kuormitusta aiheuttavista
tekijoistd. Kuormitus johtuu muun muassa vedenotosta ja torjunta-aineiden, lannoitteiden ja kotieldimille annettavien
antibioottien lddkeainejddmien aiheuttamasta pilaantumisesta. Seuraavassa yhteisessd maatalouspolitiikassa on otettava
kaikilta osin huomioon maataloustoiminnan vaikutus vesivaroihin ja edistettdva siirtymistd vettd sddstaviin kdytdant6ihin.
Ratkaisuja voivat olla esimerkiksi ehdotukset, joilla laajennetaan rahoituksen saantiin liittyvdt ymparistoehdot kattamaan
kaikki vesipolititkan puitedirektiivin sddnnokset, ekologisemman maanviljelyn edistiminen ekojérjestelmien avulla ja
kannustaminen veden toimittajien, asiaankuuluvien valtiosta riippumattomien organisaatioiden sekd maataloustuottajien
aktiiviseen vuoropuheluun ja parhaiden kdytintojen vaihtoon.

19.  muistuttaa, ettd vesi on keskeinen tekija hyvin toimivan biosfidrin, biologisen tuottavuuden ja absorptiokyvyn
kannalta ja ettd se vaikuttaa monien eri taloudenalojen, erityisesti maatalouden, energia-alan ja teollisuuden toimintaan,
jotka puolestaan vaikuttavat vesialaan. Meneilldan olevalla vaalikaudella parhaillaan kaytavit ja tulevat keskustelut tarjoavat
loistavan tilaisuuden varmistaa, ettd vesi ja vesipolitilkan puitedirektiivin yleistavoitteet otetaan huomioon muiden alojen
politiikassa. Komitea korostaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita
luonnonvarojen kdyton, pilaantumisen ja toksisuuden vihentdmiseksi. Vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteet olisikin
sisillytettava selkedsti uuden kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, saasteettomuustoimintasuunnitelman, uuden
biodiversiteettistrategian tai Pellolta poytddn -strategian kaltaisiin strategioihin, jotta varmistetaan politiikan tdysi
johdonmukaisuus.

20.  korostaa mahdollisuutta kdyttdd kierrdtettyd vettd maatalouden keinokastelussa. Ndin voidaan vidhentdd veden
niukkuusongelmia, tukea ilmastonmuutokseen sopeutumista ja edistdd kiertotaloutta. Komitea suhtautuu tissi yhteydessa
myonteisesti sithen, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat hyviksyneet veden uudelleenkdyton vihimmaisvaatimuksia
koskevan asetuksen, ja toistaa asiasta antamassaan lausunnossa (°) esittimansd kannan veden uudelleenkiytosta.

21.  kehottaa komissiota luomaan tdysin toimintavalmiin valvontajirjestelmidn, jonka avulla kerdtddn sdinnollisesti
ajantasaista tietoa ympdriston (erityisesti maaperan ja veden) torjunta-ainejddmistd mahdollisesti niiden menestyksellisten
kokemusten pohjalta, joita on jo saatu maankdyton ja maapeitteen tilastollisesta pinta-alatutkimuksesta (LUCAS).

22.  suhtautuu myonteisesti komission 13. tammikuuta 2020 tekemddn paatokseen kieltdd tiaklopridin kaytto.
Tiaklopridi on neonikotinoidipohjainen kasvinsuojeluaine, joka aiheuttaa ymparistéongelmia erityisesti pohjaveteen
kohdistuvien vaikutusten vuoksi, ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen pitdd sitd vaarallisena ihmisten
terveydelle. Komitea vaatii my6s kieltimdin glyfosaatin ja ottamaan YMP:n tavoitteeksi lopettaa torjunta-aineiden kaytto.

()  Lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus veden uudelleenkdyton vihimmadisvaatimuksista”,
COR-2018-03645.
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D. Seuraavat toimet EU:n vesimuodostumien hyvin tilan saavuttamiseksi

23.  korostaa painokkaasti, ettd vesipolitiikan puitedirektiivi on virstanpylvds Euroopan vesivarojen parantamisessa ja
mittapuu muille maanosille. Kun kuitenkin otetaan huomioon viimeisten 20 vuoden aikana kehittyneet uudet haasteet
(esim. ilmastonmuutos, mikromuovit, lddkeaineet, kemikaalit, antibiootit jne.) ja ratkaisut (uudet teknologiat ja menetelmat)
sekd kestavin kehityksen tavoitteet ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, vesipolitiikan puitedirektiivid on kiireellisesti
parannettava.

24.  kehottaa tissd yhteydessd muuttamaan ajattelutapaa siten, ettd biosfdirid tarkastellaan evoluutioldhtéisten mallien
pohjalta (ihmisten tietoisuuden lisddminen siitd, ettd biosfadri muuttuu jatkuvasti) ja ekosysteemildhtdisempien mallien
pohjalta (mukaan lukien valuma-alueiden kestokyky ja hiilestd irtautuminen) sekd edistimédan ekologisten prosessien, kuten
veden, hiilen, typen ja fosforin kiertokulun, parempaa ymmartimista.

25.  huomauttaa, ettd uuden ajattelutavan yhteydessa jokaista valuma-aluetta olisi pidettavi ainutlaatuisena "platonisena
superorganismina”, jossa geomorfologian, ilmaston, ekosysteemien (thmisen muokkaamat ja luonnolliset alueet) ja
ihmistoiminnan eri muotojen yhdistelmi vaikuttaa veden kiertoon ja ekologiseen tilaan. Komitea katsoo, ettd titd olisi
tarkasteltava paitsi turvallisuus- ja resurssinikokulmasta myos ensisijaisesti keinona turvata kestdva tulevaisuus, terveys ja
hyvi elimanlaatu kaikille.

26.  toivoo toimivuustarkastuksen tulosten nopeuttavan monialaisen ja integroivan ajattelutavan ja siihen liittyvien
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisté, jotta ilman, veden ja maaperdn osalta saavutetaan nollapdistotilanne Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Komitea pitdd vélttdmédttomana siilyttdd ja palauttaa luonnon monimuotoisuus
joissa, jarvissd, kosteikoissa ja jokisuissa sekd ehkdistd ja minimoida tulvien aiheuttamat vahingot.

27.  kehottaa kehittimain vesipolitiikan puitedirektiiviin uuden, kokonaisvaltaisen ulottuvuuden, jossa tulvien ehkiisy
olisi yhdistettivd kuivuuden ehkiisyn jirjestimiseen ja toimenpiteisiin, joilla parannetaan valuma-alueiden kestdvyys-
potentiaalia (ekohydrologisesta nikokulmasta, joka koostuu viidestd osatekijdsti: vesi, biologinen monimuotoisuus, kyky
sietdd ilmastonmuutosta, ekosysteemipalvelut yhteiskunnalle sekd muut, erityisesti kulttuuria ja koulutusta koskevat,
nikokohdat — WBRSC).

28.  korostaa tarvetta kehittdd ja ottaa kdyttoon parhaita hallintokdytint6jd ja innovatiivisia teknologioita mikro-
epdpuhtauksien, kuten torjunta-aineiden, antibioottien, mikromuovien ja muiden vaarallisten aineiden, aiheuttaman
pilaantumisen vahentdmiseksi. Komitea korostaa, ettd saastumiseen on puututtava sen lahteelld sellaisen kokonaisvaltaisen
menettelytavan avulla, joka pohjautuu perusteltuihin ja kansalaiset osallistaviin prosesseihin, joissa kaikilla toimijoilla on
oma roolinsa ja joissa etusijalle asetetaan oikeudenmukaisimmat ja kustannustehokkaimmat ratkaisut. Ratkaisut on
mukautettava paikallisiin olosuhteisiin, niilli on puututtava toteuttamatta jittimisen seurauksiin ja niiden on vastattava
tarkkaan médriteltyihin tarpeisiin ja pitkdn aikavalin huomioihin sen sijaan, ettd luotettaisiin "helppoihin teknologisiin
ratkaisuihin”, kuten Euroopan komission tekemdssi toimivuustarkastuksessa korostetaan.

29.  kehottaa lisddmain vesildhteiden monipuolistamiseen liittyvid tutkimusta ja innovointia, jotta voidaan varmistaa
vedensaanti erityisesti Euroopan kaupungeissa, joiden asukasluku kasvaa kasvamistaan, sekd niilld Euroopan alueilla, joita
pitkat kuivat kaudet koettelevat entistd enemman.

30. ehdottaa, ettd otetaan pikaisesti kdyttoon innovatiivisia vilineitd hyvin ekologisen tilan saavuttamiseksi Euroopan
valuma-alueilla, kuten ekohydrologiset luontopohjaiset ratkaisut (ks. maailman vesitilannetta koskeva YK:n kehitysraportti
Nature-Based Solutions for Water). Komitea huomauttaa, ettd ekohydrologiset luontopohjaiset ratkaisut parantavat
vesiteknisen infrastruktuurin tehokkuutta erityisesti maatalous- ja kaupunkialueilla ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
sithen sopeutumisen osalta ja edistdvat monitahoisen ekohydrologisen nakékulman (vesi, biologinen monimuotoisuus,
ekosysteemipalvelut yhteiskunnalle, kyky sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kulttuuri ja koulutus — WBSRC)
mahdollisuuksia lisitd valuma-alueiden kestokykyi (°). Ekohydrologinen nikokulma edistid myos kokonaisvaltaista
menettelytapaa kannustamalla monialaista kestavyystiedettd ja -koulutusta.

(°)  Ecohydrology as an integrative science from molecular to basin scale: historical evolution, advancements and implementation
activities
Prof. M. Zalewski Ecohydrology and Hydrologic Engineering: Regulation of Hydrology-Biota Interactions for Sustainability


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
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31.  kiinnittdd huomion pieniin ja keskisuuriin jatevedenpuhdistamoihin, joilla tehokkuuden ajoittainen viheneminen on
pysyva ongelma, ja suosittaa kdyttiméaan ekohydrologisia luontopohjaisia ratkaisuja, kuten sekvenssipohjaisia laskeutus- ja
biosuodatusjarjestelmid, saastepulssien vahentdmiseksi ulosvirtausalueilla, jotta saavutetaan makean veden ekosysteemien
hyvi ekologinen tila.

32.  korostaa, ettd tuoreen, maailman vesitilannetta koskevan YK:n kehitysraportin mukaan vain 5 prosentissa
vesihuoltoon liittyvistd investoinneista sovelletaan ekohydrologisia luontopohjaisia ratkaisuja, vaikka osuuden pitisi olla
suurempi. Hajakuormituslahteistd perdisin oleva pilaantuminen ja kaupunkien hulevedet muodostavat lihes 50 prosenttia
valuma-alueen kokonaissaasteista (hajakuormitusldhteistd perdisin oleva pilaantuminen, joka johtuu maatalous, maisema- ja
kaupunkialueiden hulevesisté, liikenneinfrastruktuurista peridisin oleva pintavesi ja hajakuormituslahteistd perdisin oleva
fosfori ja typpi, esimerkiksi Itdimeressd). Niitd pystytdadn vdhentdmain tehokkaimmin ekohydrologisilla luontopohjaisilla
ratkaisuilla. Tama tarkoittaa sitd, ettd ekohydrologisia luontopohjaisia ratkaisuja on kaytettava 10 kertaa nykyistd useammin
pilaantumisen vaikutusten lieventdmiseksi, padasiassa ekohydrologisten periaatteiden mukaisesti toteutettujen luontopoh-
jaisten ratkaisujen muodossa.

33.  korostaa, ettd ilmastonmuutoksen lisddntyvien vaikutusten vuoksi tulvadirektiivi olisi yhdistettava vesipolititkan
puitedirektiiviin, jotta voidaan parantaa pohjavesivarantojen tdydentymistd sekd jokilaaksojen vedenpidatyskykya
varastoimalla vettd tulvatasanteilla ja poldereiden avulla ja palauttamalla veden taso ymparoivissa jarvissd ja kosteikoissa.
Komitea korostaa, ettd valuma-alueiden vedenpidityskyvyn parantaminen on ratkaisevan tirkedi, koska vesi — biologista
tuottavuutta edistimélld — lisdd hiilen kertymistd ja ravinteiden kiertoa, mikd estdd ravinteiden vuotamisen veteen ja
ilmakehddn sekd rehevoitymisen ja myrkyllisten levien kukinnot.

34.  korostaa, ettd yhteinen maatalouspolitiikka, nitraattidirektiivi ja kasvinsuojeluaineita koskeva asetus olisi yhdenmu-
kaistettava vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa, jotta voidaan vihentdd hajakuormitusldhteistd perdisin olevaa
pilaantumista (typpi ja fosfori), joka on viime aikoina aiheuttanut 20-50 prosenttia jirvien, altaiden ja rannikkoalueiden
ravinnekuormituksesta. TAman tavoitteen saavuttaminen tuskin onnistuu helposti teollisen karjankasvatuksen alueilla, ellei
YMP:ssd ja kansallisessa politiikassa sitouduta supistamaan tillaisen kasvatustavan osuutta huomattavasti vihredn
kehityksen ohjelman, biodiversiteettistrategian ja Pellolta poytddn -strategian mukaisesti. Tavoitteeseen padsyd voitaisiin
edistdd my0s rakentamalla erittdin tehokkaita maan ja veden vilisid ekotonivyohykkeitd, missd kdytetddn denitrifikaatiota ja
geokemiallisia esteitd. Komitea korostaa, ettd lisidmailld maatalousmaiseman moninaisuutta (maan ja veden viliset
ekotonivyohykkeet, puurivit ja suojavyohykkeet) vahennetddn voimakkaiden tuulten aiheuttamaa veden hukkaa maaperist
ja samalla estetddn orgaanisen aineksen ja hiilen hdvidminen maaperastd. Biotalousstrategiaan olisi ndin ollen sisallytettava
edelld (sulkeissa) mainitut menetelmdt sekd muita toimenpiteitd, jotka parantavat maiseman vedenpidityskykyd. Nain
voitaisiin lisitd huomattavasti hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, mikd on yksi vihredn kehityksen ohjelman
painopisteistd.

35.  korostaa, ettd koska kaupunkialueiden hulevesi voi tuottaa 10-20 prosenttia valuma-alueen ravinnekuormituksesta,
vaikutuksia voidaan erityisesti uusilla asutusalueilla lieventdd tehokkaasti edullisilla, kehittyneilld ekohydrologisilla
luontopobhjaisilla ratkaisuilla, kuten sekvenssipohjaisilla laskeutus- ja biosuodatusjirjestelmilld ja hybridijarjestelmilld, jotka
yhdistavit perinteisen vesiteknisen infrastruktuurin ja ekohydrologiset luontopohjaiset ratkaisut. Tamad olisi sovitettava
yhteen sellaisten toimenpiteiden kanssa, joilla rakennettua ymparistod mukautetaan muuttuvaan ilmastoon. Naitd ratkaisuja
olisi mahdollisuuksien mukaan sovellettava myds olemassa olevilla asuinalueilla.

36.  muistuttaa, ettdi AK on ehdottanut YMP:n uudistuksesta antamassaan lausunnossa viiden mitattavissa olevan
ympdristotavoitteen (jotka ulottuvat vuoteen 2027) sisillyttimistd seuraavaan YMP:hen ja ettd yksi niistd on sen
takaaminen, ettd pinta- ja pohjavedet ovat poikkeuksetta 100-prosenttisesti nitraattidirektiivin mukaisia.

37.  huomauttaa, ettd kyseessi oleviin vesienhoitosuunnitelmiin sisiltyvien toimenpiteiden toteuttamisaikataulu on liian
lyhyt, koska ympdristotoimet voivat viedd paljon pidempdin kuin kuuden vuoden sykli. Komitea kannustaakin jatkamaan
suunnittelukausia vdhintdin kahdella vuoteen 2039 ja kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia kehittdimain innovatiivisia
pitkdn aikavilin hankkeita (7).

38.  toteaa, ettd erdiden jdsenvaltioiden vesist6jd koskevissa suunnitelmissa ja kansallisissa suunnitelmissa ei useinkaan
esitetd alhaisen tulvariskin asutusalueita koskevia ratkaisuja, jolloin rakennustoitdi, muun muassa tulvien torjunnan
mahdollistavia korjaustoitd, ei voida suorittaa. Komission ja sen virastojen olisikin tdltd osin tuettava jisenvaltioita
enemman toteuttamiskelpoisten ratkaisujen 16ytdmisessa.

() Yksi esimerkki on Reinistd 50-luvulla vihitellen havinneen lohen uudelleen istuttaminen. Reinin suojelukomissio aloitti kdytdnnon
toimenpiteiden toteuttamisen vuonna 1991, mutta onnistumisen merkit nikyivét vasta 20 vuotta mydhemmin.
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39.  korostaa tarvetta lisitd johdonmukaisuutta vesipolititkan puitedirektiivin, yhteison politiikan puitteista torjunta-ai-
neiden kestavan ja EU:n ympiristotavoitteiden mukaisen kidyton aikaansaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/128/EY (%) ja kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 () (REACH) vililld, jotta pystytdin
tehostamaan seurantaa ja madrittdiméadn sen jilkeen parhaat toimenpiteet. Vaaralliset kemikaalit on pysdytettivd niiden
lahteelld, ja valmistajien vastuuta markkinoille saatetuista kemiallisista aineista on lisdttava.

40.  kehottaa tutkimaan vesistéjen hyodyntimistd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tdytantoonpanon yhteydessd,
erityisesti levéviljelmien potentiaalia luonnollisena hiilidioksidin talteenottokeinona, hiilineutraalina energialdhteend ja
eldginrehun lahteena.

41.  katsoo, ettd Agenda 2030:n ja YK:n 17 kestdvan kehityksen tavoitteen tdytantoonpanon olisi oltava olennainen osa
tarkistettua vesipolitiikan puitedirektiivia.

42.  kehottaa komissiota kytkemédn vesipolitiikan puitedirektiivin paremmin paikallisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin.
Kun otetaan huomioon mdkisten ja vuoristoisten paikkojen ja alueiden suhteellinen haavoittuvuus, joka johtuu
ilmasto-olosuhteista ja — erityisesti Apenniinien jokivesistdjen tapauksessa — niiden yha tilapdisempi luonne, timan
tyyppisen vesimuodostuman luokittelussa kéytetyt tekijdt (ja luultavasti myds seurantamenetelmdt) eivit edistd asetettuja
tavoitteita riittavasti. Tamé johtaa luokitukseen, jossa niiden laatua aliarvioidaan my6s ilman ihmisen aiheuttamaa painetta,
mitd ilmastonmuutos pahentaa entisestaan.

43.  kehottaa komissiota auttamaan lisidmaddn tdytintdonpanopotentiaalia kaupungeissa ja alueilla kaikkialla EU:ssa
laajentamalla nykyisid foorumeita parhaiden kiytintojen ja osaamisen jakamiseksi sekd tarjoamalla rahoitusvilineitd, joilla
tuetaan innovatiivisten menetelmien ja systeemisten ratkaisujen siirtoa alueiden valilla.

44, katsoo, ettd kun otetaan huomioon vesimuodostumien kulttuurinen, historiallinen ja sosiaalinen ulottuvuus,
soveltamisalaltaan kattavaa vesipolitiikan puitedirektiivid olisi kdytettdvd edistimain monialaista yhteistyoti ja avoimuutta
ja lisddmain kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia “asianomaisina osapuolina”, jotta he voivat ilmaista mielipiteensa
paatoksentekoprosessissa — myos kaikki ymparistopalvelut kattavista taloudellisista ndkokohdista eikd pelkdstdan
vesihuoltoon ja vedenkisittelyyn liittyvistd ndkokohdista.

45.  kehottaa tdssd yhteydessd kehittimddn hyvin hallintotavan mukaisesti menetelmin kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien, paitoksentekijoiden, yhteiskunnallisten jérjestojen ja tutkijoiden vilistd sddnn6llistd vuoropuhelua varten
("kansalaistiede”), jotta voidaan tehostaa ndiden osallistumista innovatiivisten ratkaisujen kehittimiseen ja toteuttamiseen.

46.  kannustaa valtiollisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia, joilla on julkisessa omistuksessa olevia vesilaitoksia,
osallistumaan vesialan Erasmus-aloitteeseen, jotta tekninen henkilosté voi vierailla muiden jdsenvaltioiden vastaavissa
laitoksissa ja oppia niiden vesihuoltokéytinnoistd. Komitea katsoo, etti tdllaista vaihtoa ja muita aloitteita, kuten teknisid
tyOpajoja, olisi lisittavd, silld ne tarjoavat mahdollisuuden kasvattaa tietoisuutta, edistdd vuoropuhelua, oppia ratkaisuista ja
kehittdd valmiuksia.

47.  kehottaa komissiota ottamaan kayttoon kaikki vélineet vesivarojen kaikenlaisen tuhlaamisen valttimiseksi ja vesid
hallinnoivien laitosten asianmukaisen kunnossapidon varmistamiseksi.

48.  kehottaa komissiota muistuttamaan kaikille valtiollisille ja paikallisille instituutioille, ettd vesi on keskeinen julkinen
hy6dyke, ja nidin ollen huolehtimaan siitd, ettd veden hinnoittelupolitiikkaa pannaan paremmin tdytintoon vesipolitiikan
puitedirektiivin 9 artiklassa vahvistetun kustannusvastaavuuden periaatteen mukaisesti ja ettd kotitalouksiin, maatalouteen
ja teollisuuteen viitataan “vedenkiyttdjind”. Komission tulisi my0s suosittaa sellaisten hinnoittelutoimien kayttod, jotka
edistdvat vesivarojen suojelua. Tallaisia ovat esimerkiksi kesdkausihinnat ja kulutuksen mukaan porrastettu hinnoittelu.
Komitea katsoo lisdksi, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta olisi sovellettava tinkimattomasti kestdvyysperiaatteiden
mukaisten rahoitusvélineiden, kuten laajennetun tuottajan vastuun, avulla.

(®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 piivind lokakuuta 2009, yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvin kayton aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivini joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnistd,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006,
s. 1).
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49.  korostaa, ettd maailman vesivarojen viheneminen luo maailmanlaajuisessa mittakaavassa eroavuuksia veden
saatavuudessa, miki voi aiheuttaa alueellisia ja maailmanlaajuisia konflikteja. Timéan estdmiseksi on erittdin tirkead jakaa
uusia toimintamalleja, uusia menetelmid ja uusia systeemisid ratkaisuja maailmanlaajuisesti, erityisesti alueilla, missd
vesivarat ovat rajalliset, kuten Afrikassa ja Lahi-iddssd. Komitea ehdottaa, ettd komissio tarkastelee mahdollisuuksia tehdd
yhteistyotd Unescon hydrologisen ohjelman (Intergovernmental Hydrological Programme — IHP) kanssa, jotta voidaan
vahvistaa Euroopan edelldkdvijdaasemaa vesialan maailmanlaajuisten kestavyystavoitteiden saavuttamisessa.

50.  katsoo, ettd vesildhteiden suojelun tdytintoonpanosta on huolehdittava myos EU:n ehdokasvaltioissa ja unioniin
liittyméssd olevissa valtioissa.

Bryssel 2. heindkuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
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