22.9.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 385/317

Torstai 17. syyskuuta 2020

P9_TA(2020)0225

Sen toteaminen, etti on olemassa selvd vaara, etti Puolan tasavalta loukkaa vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta

Euroopan parlamentin péitoslauselma 17. syyskuuta 2020 ehdotuksesta neuvoston pidtokseksi sen toteamisesta,
ettd on olemassa selvi vaara, etti Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835 -
2017/0360R(NLE))

(2021/C 385/33)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2017)0835),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen ja sen
poytakirjat,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kansainviliset ihmisoikeussopimukset, kuten kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkaisemisestd
ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus),

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2004 antamansa lainsdddantopaitoslauselman komission tiedonannosta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklasta "Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja edistiminen” (1),

— ottaa huomioon 15. lokakuuta 2003 annetun komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklasta — Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja edistiminen (%),

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Uusi
EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi” (%),

— ottaa huomioon 13. huhtikuuta 2016 antamansa pditoslauselman Puolan tilanteesta (*),

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2016 antamansa pditoslauselman Puolan viimeaikaisista tapahtumista ja niiden
vaikutuksesta Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin perusoikeuksiin (°),

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2017 antamansa paitoslauselman oikeusvaltion ja demokratian tilasta Puolassa (°),

— ottaa huomioon, ettd komissio kdynnisti tammikuussa 2016 oikeusvaltiotoimintakehyksen mukaisen jisennellyn
vuoropuhelun,
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— ottaa huomioon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa 27. heindkuuta 2016 annetun komission suosituksen
(EU) 2016/1374 (),

— ottaa huomioon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa 21. joulukuuta 2016 annetun komission suosituksen
(EU) 2017/146 (%), joka tdydentdd suositusta (EU) 2016/1374,

— ottaa huomioon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa 26. heindkuuta 2017 annetun komission suosituksen
(EU) 20171520 (%), joka tdydentdd suosituksia (EU) 2016/1374 ja (EU) 2017/146,

— ottaa huomioon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa 20. joulukuuta 2017 annetun komission suosituksen
(EU) 2018103 (*°), joka tdydentdd komission suosituksia (EU) 2016/1374, (EU) 2017/146 ja (EU) 2017/1520,

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa péitoslauselman komission pddtoksestd kdynnistdd SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen johdosta ('),

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2019 antamansa péitoslauselman seksuaalikasvatuksen —kriminalisoinnista
Puolassa ('2),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa péitoslauselman hlbti-henkil6ihin kohdistuvasta julkisesta syrjinnasti
ja vihapuheesta, mukaan lukien hlbti-vapaat alueet (**),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2019 antamansa padtoslauselman perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa
vuonna 2017 (™),

— ottaa huomioon 3. toukokuuta 2018 antamansa paitoslauselman tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta
Euroopan unionissa (*°),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 antamansa pdatoslauselman kdynnissd olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista kuulemisista (*°),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pande-
mian ja sen seurausten torjumiseksi (\7),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa padtoslauselman suosituksista komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota
ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmdn perustamisesta (*%),

— ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa péitoslauselman naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
heikentdmispyrkimyksistd EU:ssa ('),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 antamansa pditoslauselman EU:n liittymisestd Istanbulin yleissopimukseen ja
muista toimenpiteistd sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumiseksi (*°),

— ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2019 antamansa lainsdddantopaitoslauselman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita (*!),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2019 antamansa lainsdadantopaitoslauselman ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta (*2),

) EUVL L 217, 12.8.2016, s. 53.

%) EUVL L 22, 27.1.2017, s. 65.

) EUVL L 228, 2.9.2017, s. 19.

% EUVLL 17, 23.1.2018, s. 50.
) Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2018)0055.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2019)0058.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2019)0101.
) Hyviaksytyt tekstit, P8_TA(2019)0032.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2018)0204.

19 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0014.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0409.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2019)0111.
) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2019)0080.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2019)0349.
) Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2019)0407.
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— ottaa huomioon komission Puolaa vastaan kidynnistimat nelja rikkomusmenettelyd, jotka liittyvdt Puolan oikeus-
jarjestelman uudistukseen ja joista kaksi ensimmadistd ovat johtaneet unionin tuomioistuimen tuomioihin (**), joissa
todetaan, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa, jossa vahvistetaan
tehokkaan oikeussuojan periaate, on rikottu, kun taas kaksi muuta menettelyd ovat vield kesken,

— ottaa huomioon kolme kuulemista, jotka yleisten asioiden neuvosto jirjesti Puolan kanssa vuonna 2018
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan Varsovaan 19.-21. syyskuuta 2018
tekeman vierailun jilkeen 3. joulukuuta 2018 péivatyn virkamatkaraportin sekd valiokunnassa 20. marraskuuta 2018 ja
23. huhtikuuta 2020 pidetyt kuulemistilaisuudet Puolan oikeusvaltiotilanteesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston ja Euroopan petostentorjuntaviraston vuosikertomukset,

— ottaa huomioon Maailman terveysjirjeston (WHO) vuonna 2018 antamat suositukset nuorten seksuaali- ja
lisddntymisterveydestd ja -oikeuksista,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion, 24. heindkuuta 2014, Al Nashiri v. Puola, (hakemus
nro. 28761/11),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 89 artiklan ja 105 artiklan 5 kohdan,
— ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan viliaikaisen mietinnén (A9-0138/2020),

A. ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vdhemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, kuten
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mdiritdan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa todetaan;

B. ottaa huomioon, ettd toisin kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 7 artiklan soveltamisala ei rajoitu unionin oikeuden kattamiin aloihin, kuten 15. lokakuuta 2003
annetussa komission tiedonannossa todetaan, ja ettd unioni voi ndin ollen arvioida, onko olemassa selvd vaara, ettd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja yhteisid arvoja loukataan vakavasti, ei pelkidstddn
silloin, kun loukkaus tapahtuu talld rajatulla alalla, vaan myos silloin, kun loukkaus tapahtuu aloilla, joilla jasenvaltiot
toimivat itsendisesti;

C. toteaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa mainittujen arvojen rikkomista jasenvaltiossa koskeva
selvé vaara ei koske ainoastaan yksittdistd jasenvaltiota, jossa riski on olemassa, vaan vaikuttaa aina kielteisesti muihin
jasenvaltioihin, niiden keskindiseen luottamukseen ja unionin koko luonteeseen;

D. ottaa huomioon, ettd jisenvaltiot ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaisesti sitoutuneet
vapaasti ja vapaaehtoisesti sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin arvoihin;

1. toteaa, ettd parlamentin huolenaiheet liittyvit seuraaviin seikkoihin:
— lainsdddintojirjestelmin ja vaalijirjestelmin toimivuus
— oikeuslaitoksen riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet

— perusoikeuksien suojaaminen;

() Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531; Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18, ECLLEU:C:2019:924.
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2. toistaa useissa oikeusvaltion ja demokratian tilanteesta Puolassa antamissaan paitoslauselmissa esittimansa kannan,
jonka mukaan tidssd pddtoslauselmassa mainitut tosiseikat ja suuntaukset yhdessd merkitsevit systeemistd uhkaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan arvoille ja muodostavat selvin vaaran niiden vakavasta rikkomisesta;

3. ilmaisee syvdn huolensa siitd, ettd kolmesta Puolan viranomaisten kanssa neuvostossa pidetystd kuulemisesta, useista
Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa Puolan viranomaisten lasna ollessa
kaydyistd keskusteluista, Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjeston (Etyj) ja Euroopan
neuvoston hilyttdvistd raporteista ja neljdstd komission kadynnistimastd rikkomusmenettelystd huolimatta Puolan
oikeusvaltiotilannetta ei ole korjattu vaan se on heikentynyt vakavasti SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
menettelyn aloittamisen jilkeen; katsoo, ettdi SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn puitteissa
neuvostossa kdydyt keskustelut eivit ole olleet sddannollisia eivatka jasenneltyjd eikd niissd ole késitelty riittdvasti menettelyn
kdynnistamisen syynid olleita olennaisia kysymyksid eikd kartoitettu asianmukaisesti sitd, millainen vaikutus Puolan
hallituksen toimilla on SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuihin arvoihin;

4. panee merkille, ettd komission 20. joulukuuta 2017 antama, SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen
perusteltu ehdotus oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta Puolassa: ehdotus neuvoston paatokseksi sen toteamisesta, ettd
on olemassa selvd vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (**), on rajallinen soveltamisalaltaan,
silld se koskee Puolan oikeusvaltiotilannetta suppeassa merkityksessd oikeuslaitoksen riippumattomuutena; katsoo, ettd
perustellun ehdotuksen soveltamisalaa on kiireellisesti laajennettava sisillyttdimalld sithen selvd riski unionin muiden
perusarvojen, erityisesti demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen, vakavista loukkauksista;

5. katsoo, ettd viimeisimmit tapahtumat SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa kuulemisissa tuovat jilleen
korostetusti esiin, ettd tarvitaan valittomasti demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa tdydentdvdd ja
ennaltaehkdisevdd unionin mekanismia, kuten parlamentti esitti 25. lokakuuta 2016 antamassaan paitoslauselmassa;

6.  vahvistaa kantansa, joka koskee ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion
suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, mukaan
lukien tarve suojata edunsaajien oikeudet, ja kehottaa neuvostoa aloittamaan toimielinten viliset neuvottelut
mahdollisimman pian;

7. toistaa kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman budjettimaarirahoja seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd koskevan kantansa ja kehottaa neuvostoa ja komissiota varmistamaan, ettd kansallisille ja paikallisille
kansalaisyhteiskunnan organisaatiolle annetaan riittdvésti rahoitusta, jotta voidaan lisitd ruohonjuuritason tukea
demokratialle, oikeusvaltioperiaatteelle ja perusoikeuksille Puolassa ja muissa jasenvaltioissa;

Puolan lainsdddintojdrjestelmin ja vaalijirjestelmin toimivuus

Puolan parlamentin kidyttimi valta tarkistaa perustuslakia

8.  tuomitsee sen, ettd Puolan parlamentti otti itselleen perustuslain tarkistamisvaltuudet, joita silld ei ollut toimiessaan
tavallisena lainsdatdjand, kun se hyviksyi 22. joulukuuta 2015 lain perustuslakituomioistuimesta annetun lain
muuttamisesta (*°) ja 22. heindkuuta 2016 perustuslakituomioistuimesta annetun lain (*), kuten perustuslakituomioistuin
totesi 9. maaliskuuta (), 11. elokuuta (*) ja 7. marraskuuta 2016 (*) antamissaan tuomioissa (*°);

)  COM(2017)0835.

(*¥)  Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2015 poz. 2217).

(*)  Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 1157).

() Perustuslakituomioistuimen tuomio 9. maaliskuuta 2016, K 47/15.

(*®)  Perustuslakituomioistuimen tuomio 11. elokuuta 2016, K 39/16.

(*)  Perustuslakituomioistuimen tuomio 7. marraskuuta 2016, K 44/16.

() Ks. Venetsian komission 14. lokakuuta 2016 antama lausunto perustuslakituomioistuimesta 22. heindkuuta 2016 annetusta laista,
lausunto nro. 860/2016, 127 kohta; komission 20. joulukuuta 2017 antama perusteltu ehdotus, 91 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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9.  pitdd lisaksi valitettavana, ettd Puolan parlamentti on hyviksynyt monia erityisen arkaluonteisia saddoksid aikana,
jolloin lakien riippumatonta perustuslainmukaisuuden valvontaa ei voida endd tehokkaasti taata, kuten 30. joulukuuta
2015 annettu laki, jolla muutetaan virkamieslakia ja tiettyjd muita lakeja (*!), 15. tammikuuta 2016 annettu laki, jolla
muutetaan poliisilakia ja tiettyji muita lakeja (**), 28. tammikuuta 2016 annettu laki syyttdjilaitoksesta () ja
28. tammikuuta 2016 annettu laki, jolla pannaan tdytintoon yleistd syyttdjalaitosta koskeva laki (**), 18. maaliskuuta
2016 annettu laki, jolla muutetaan oikeusasiamiestd koskevaa lakia ja tiettyja muita lakeja (**), 22. kesikuuta 2016 annettu
laki kansallisesta medianeuvostosta (%), 10. kesdkuuta 2016 annettu laki terrorismintorjunnasta (*’) sekd useita muita
sdddoksid, joilla jirjestetddn oikeusjirjestelmai perinpohjaisesti uudelleen (*%);

Nopeutettujen lainsdddintémenettelyjen kiytto

10.  pitdd valitettavana, ettd Puolan parlamentti kdyttdd usein nopeutettuja lainsdddintomenettelyjd hyviksyessdin
keskeistd lainsdddint6d, jolla uudistetaan oikeuslaitoksen organisaatiota ja toimintaa, kuulematta mielekkaalld tavalla
sidosryhmid, esimerkiksi tuomarikuntaa (*);

Vaalilaki ja vaalien jirjestiminen

11.  panee huolestuneena merkille, ettd Etyjin mukaan tiedotusvalineiden puolueellisuus ja suvaitsematon retoriikka
lokakuun 2019 parlamenttivaalien kampanjassa olivat merkittdva huolenaihe (*°) ja ettd vaikka kaikki ehdokkaat pystyivit
kampanjoimaan vapaasti, valtion korkeat virkamiehet kayttivat julkisesti rahoitettuja tapahtumia kampanjaviestintdin;
panee lisdksi merkille, ettd vallassa olevan puolueen hallitseva asema julkisissa tiedotusvilineissd vahvisti entisestddn sen
ylivoimaa (*!); pitdd valitettavana, ettd vihamielisyys, tiedotusvalineiden uhkailu, suvaitsematon retoriikka ja valtion varojen
vadrinkdyttotapaukset veivdat huomion Puolan kesi- ja heindkuun 2020 presidentinvaaliprosessista (*2);

12.  on huolissaan siitd, ettd korkeimman oikeuden uuden erityisvalvonnan ja yleisten asioiden jaoston (jiljempana
“erityisvalvontajaosto”), jonka enemmisto koostuu uuden kansallisen tuomarineuvoston nimittdmistd tuomareista ja jota ei
ehkd hyviksytd riippumattomaksi tuomioistuimeksi unionin tuomioistuimen arvioinnin mukaan, tehtdvind on varmistaa
parlamenttivaalien patevyys ja tutkia vaaleihin liittyvid kiistoja; toteaa, ettd tdima herdttdd vakavaa huolta vallanjaosta ja
Puolan demokratian toiminnasta, silli se tekee vaaliriitojen oikeudellisen valvonnan erityisen alttiiksi poliittiselle
vaikuttamiselle ja voi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta tillaisen oikeudellisen valvonnan patevyydesti (¥);

13.  panee merkille, ettd Venetsian komission vuoden 2002 hyvin kidytdnnon ohjeissa vaaliasioissa (*) annetaan selkeit
suuntaviivat parlamenttivaalien jdrjestimisestd yleisissd hatdtilanteissa ja myos epidemioiden aikana; panee merkille, ettd
vaikka ndiden ohjeiden mukaan poikkeukselliset ddnestysjirjestelyt ovat mahdollisia, niiden kiyttd6n ottamista koskevien
muutosten katsotaan olevan parhaiden eurooppalaisten kiytintojen mukaisia vain silloin, jos yleisen ddnioikeuden periaate

(*')  Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 34).

(*  Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 147).

() Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 177).

(**)  Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 178).

()  Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016

poz. 677).

(*®)  Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz.U. 2016 poz. 929).

() Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904).

(**)  Ks. komission 20. joulukuuta 2017 antama perusteltu ehdotus, 112-113 kohta.

(*)  Euroopan tuomarineuvostojen verkosto, Varsovan julistus, 3. kesikuuta 2016.

(*)  Etyj/ODIHR, lausunto alustavista havainnoista ja péddtelmistd sen rajoitettua vaalitarkkailua suorittavan kansainvalisen

valtuuskunnan tehtdvin jilkeen, 14. lokakuuta 2019.

() Etyj/ODIHR, rajoitettua vaalitarkkailua suorittavan kansainvélisen valtuuskunnan loppuraportti 13. lokakuuta 2019 pidetyistd
parlamenttivaaleista, Varsova, 14. helmikuuta 2020.

(*  Etyj/ODIHR, erityinen vaalienarviointivaltuuskunta, lausunto 12. heindkuuta 2020 jirjestettyd presidentinvaalien toista kierrosta
koskevista alustavista havainnoista ja padtelmistd, Varsova, 13. heindkuuta 2020.

(¥)  Venetsian komissio, lausunto 8.-9. joulukuuta 2017, CDL-AD(2017)031, 43 kohta; oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta
Puolassa 20. joulukuuta 2017 annettu komission suositus (EU) 2018/103, joka tdydentdd suosituksia (EU) 2016/1374,
(EU) 2017/146 ja (EU) 2017/1520 (EUVL L 17, 23.1.2018, 5. 50), 25 kohta.

(*)  Venetsian komissio, CDL-AD (2002) 23, lausunto nro. 190/2002, hyvin kidytinnon ohjeet vaaleihin liittyvissd asioissa. Suuntaviivat

ja selitysmuistio, 30. lokakuuta 2002; katso myds Venetsian komissio, CDL-PI(2020)005rev-e Report — Respect for Democracy

Human Rights and Rule of Law during States of Emergency — Reflections, s. 23.
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taataan; katsoo, ettd tdimd ei pade 10. toukokuuta 2020 jirjestettaviksi suunniteltujen presidentinvaalien vaalijarjestelyihin
tehtyihin muutoksiin, koska ne saattaisivat estdd vaalien toimittamisen rehelliselld, salaisella ja yhdenvertaisella tavalla
kunnioittaen tdysimddriisesti oikeutta yksityisyyteen (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (*) mukaisesti; toteaa lisdksi, ettd nidmd muutokset ovat vastoin Puolan perustuslakituomioistuimen
oikeuskaytdntod, joka kehitettiin perustuslainmukaisuuden valvonnan ollessa vield tehokasta ja jonka mukaan vaalilain
muuttaminen ei ole endd sallittua kuusi kuukautta ennen vaaleja; panee huolestuneena merkille, ettd ilmoitus
presidentinvaalien lykkdamisestd annettiin vain nelja paivdd ennen suunniteltua paivimaaras;

Oikeuslaitoksen ja muiden elinten riippumattomuus ja tuomareiden oikeudet Puolassa

Oikeusjirjestelmin uudistus — yleisid huomioita

14.  toteaa, ettd vaikka oikeusjdrjestelmidn organisointi kuuluu kansalliseen toimivaltaan, unionin tuomioistuin on
toistuvasti todennut, ettd jdsenvaltioiden on tdtd toimivaltaa kéyttiessddn noudatettava unionin oikeuden mukaisia
velvoitteitaan; muistuttaa, ettd kansalliset tuomarit ovat myds unionin oikeutta soveltavia eurooppalaisia tuomareita, minka
vuoksi heiddn riippumattomuutensa on yhteinen huolenaihe unionille, my6s unionin tuomioistuimelle, jonka on valvottava
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista, sellaisena kuin se on vahvistettu SEU-sopimuksen 19 artiklassa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (jaljempdnd “perusoikeuskirja”) 47 artiklassa unionin oikeuden soveltamisen alalla; kehottaa Puolan
viranomaisia suojelemaan ja yllapitimaan Puolan tuomioistuinten riippumattomuutta;

Perustuslakituomioistuimen kokoonpano ja toiminta

15.  muistuttaa, ettd perustuslakituomioistuinta koskevat lait, jotka hyviksyttiin 22. joulukuuta 2015 ja 22. heindkuuta
2016, sekd vuoden 2016 lopussa hyviksytty kolmen sidddoksen paketti (¥') horjuttivat vakavasti perustuslakituomioistui-
men rijppumattomuutta ja legitiimiyttd ja ettd perustuslakituomioistuin julisti 22. joulukuuta 2015 ja 22. heindkuuta 2016
annetut lait perustuslain vastaisiksi 9. maaliskuuta 2016 ja 11. elokuuta 2016; muistuttaa, ettd Puolan viranomaiset eivét
tuolloin julkaisseet kyseisid tuomioita eivitkd panneet niitd tdytinto6n; pitdd erittdin valitettavana, ettd Puolan lakien
perustuslainmukaisuutta ei voida endd tehokkaasti taata Puolassa edelld mainittujen lainsdddantomuutosten voimaantulon
jalkeen (*); kehottaa komissiota harkitsemaan rikkomusmenettelyn kiynnistimistd perustuslakituomioistuinta koskevan
lainsdadannon, sen laittoman kokoonpanon ja Euroopan unionin tuomioistuimen 19. marraskuuta 2019 antaman
ennakkoratkaisun (*) noudattamisen estimiseen liittyvin roolin osalta;

Korkeimman oikeuden tuomareiden elikkeelle siirtymisti, nimittimisti ja kurinpitoa koskevat menettelyt

16.  muistuttaa, ettd vuonna 2017 muutokset korkeimman oikeuden ensimmdisen presidentin (jiljempini ensimmadinen
presidentti) virkaan ehdokkaina olevien nimittimismenetelmddn veivat kaiken merkityksen korkeimman oikeuden
tuomarien osallistumiselta valintamenettelyyn; tuomitsee sen, ettd 20. joulukuuta 2019 annettu laki, jolla muutettiin
yleisten tuomioistuinten organisaatiosta annettua lakia, korkeinta oikeutta koskevaa lakia ja tiettyja muita lakeja lakeja
(jaljempdnd "20. joulukuuta 2019 annettu laki”) (*°), vihentdd entisestddn tuomarien osallistumista korkeimman oikeuden
ensimmadisen presidentin valintaprosessiin, silld siind otetaan kayttoon Puolan tasavallan presidentin nimittiméd virkaa
tekevdn ensimmdisen presidentin virka ja vihennetddn pditosvaltaista jisenmidrdd kolmannella kierroksella vain
32 tuomariin 125:sta, mikd kdytdnnossd johtaa Puolan perustuslain 183 pykidlin 3 momentissa vahvistetusta Puolan
tasavallan presidentin ja tuomarikunnan vilisen vallanjaon mallista luopumiseen (*!);

(*)  Ks. myos Etyj/ODIHR, lausunto siddosehdotuksesta, joka koskee Puolan tasavallan presidentin yleisten vaalien jdrjestimistd
koskevia vuonna 2020 madrittyjd erityissddntojd (senaatin asiakirja nro. 99), 27. huhtikuuta 2020.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizagcji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz.
2072); ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2073); Ustawa z dnia
13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz
ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2074).

(*)  Venetsian komissio, lausunto 14.-15. lokakuuta 2016, 128 kohta; YK:n ihmisoikeuskomitea, loppupditelmit seitsemdnnestd
Puolaa koskevasta mairdaikaiskatsauksesta, 31. lokakuuta 2016, 7-8 kohta; komission suositus (EU) 2017/1520.

(*)  Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, 19. marraskuuta 2019, A. K. ja muut v. Sagd Najwyzszy, C-585/18, C-624/18 ja
C-625/18, ECLLEU:C:2019:982.

(") Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 190).

(') Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion padosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 51-55 kohta.
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17.  panee huolestuneena merkille virkaa tekevdn ensimmdisen presidentin nimittimiseen ja hdnen nimittdmisensd
jalkeen toteuttamiinsa toimiin liittyneet sddntojenvastaisuudet; on erittdin huolissaan siitd, ettd ensimmdisen presidentin
virkaan ehdolla olevien valintaprosessissa ei noudatettu Puolan perustuslain 183 pykaldd eikd korkeimman oikeuden
tyojrjestystd ja ettd siind ei noudatettu korkeimman oikeuden tuomareiden yleiskokouksen (jaljempdnd "yleiskokous”)
jasenten neuvotteluja koskevia perusvaatimuksia; toteaa pahoitellen, ettd epdilyt, jotka koskevat yleiskokouksessa jarjestetyn
valintaprosessin patevyyttd sekd virkaa tekevien presidenttien puolueettomuutta ja riippumattomuutta valintaprosessin
aikana, voivat edelleen heikentdd vallanjakoa ja Puolan tasavallan presidentin 25. toukokuuta 2020 nimittiman
korkeimman oikeuden uuden ensimmiisen presidentin legitimiteettid ja kyseenalaistaa siten korkeimman oikeuden
riippumattomuuden; muistuttaa, ettd Puolan tasavallan presidentti rikkoi samalla tavoin lakia, kun hdn nimitti
perustuslakituomioistuimen presidentin;

18.  jakaa komission huolen siitd, ettd Puolan tasavallan presidentin (ja joissain tapauksissa oikeusministerin)
mahdollisuus kédyttdd vaikutusvaltaa korkeimman oikeuden tuomareita vastaan kaynnistetyissd kurinpitomenettelyissd
nimittimalld kurinpitomenettelystd vastaavan virkamiehen tutkimaan asiaa, jolloin korkeimman oikeuden nimittdma
kurinpitomenettelystd vastaava virkamies suljetaan pois kyseisestd menettelystd, herittdd huolta vallanjaon periaatteen
kannalta ja saattaa vaikuttaa oikeuslaitoksen riippumattomuuteen (*?);

19.  muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin katsoi 24. kesdkuuta 2019 antamassaan tuomiossa (**), ettd korkeimman
oikeuden nykyisten tuomareiden eldkeidn alentaminen on unionin oikeuden vastaista ja rikkoo tuomareiden
erottamattomuuden periaatetta ja siten oikeuslaitoksen riippumattomuuden periaatetta, sen jilkeen, kun se oli aiemmin
hyviksynyt komission vilitoimia koskevan pyynnon 17. joulukuuta 2018 antamallaan maiirdykselld (*%); panee merkille,
ettd Puolan viranomaiset hyviksyivit 21. marraskuuta 2018 lain, jolla muutettiin korkeimmasta oikeudesta annettua
lakia (**), noudattaakseen unionin tuomioistuimen mdaardystd, mikd on tdhdn mennessid ainoa tapaus, jossa ne ovat
kumonneet oikeusjdrjestelmad sidntelevai lainsaddantokehystd koskevat muutokset unionin tuomioistuimen paitoksen
perusteella;

Korkeimman oikeuden kurinpitoasioita kisittelevin jaoston ja erityisvalvontajaoston kokoonpano ja toiminta

20.  muistuttaa, ettd vuonna 2018 korkeimpaan oikeuteen perustettiin kaksi uutta jaostoa, kurinpitoasioita kasittelevd
jaosto ja erityisvalvontajaosto, ja ne michitettiin uuden kansallisen tuomarineuvoston valitsemilla vastikddn nimitetyilld
tuomareilla, joille annettiin erityisid toimivaltuuksia, kuten erityisvalvontajaoston valtuudet kumota alemman oikeusasteen
tuomioistuinten tai korkeimman oikeuden itsensd antamat lopulliset tuomiot ylimédariiselld uudelleentarkastelulla ja
kurinpitoasioita kisittelevdn jaoston valtuudet maaritd kurinpitoasioissa tuomioita muille korkeimman oikeuden ja yleisten
tuomioistuinten tuomareille, mikd loi tosiasiallisesti "korkeimman oikeuden korkeimman oikeuden sisille” (°%);

21.  muistuttaa, ettd 19. marraskuuta 2019 antamassaan paddtoksessd (*’) unionin tuomioistuin vastasi korkeimman
oikeuden (tyooikeuden ja sosiaaliturva-asioiden jaoston, jiljempdnd “tyboikeuden jaosto”) esittimddn ennakkoratkai-
supyyntoon, joka koski kurinpitoasioita kisittelevaa jaostoa, ja totesi, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on velvollisuus olla
ottamatta huomioon kansallisen lainsddddnnon sdannoksié, joilla varataan toimivalta ratkaista asia, jossa voidaan soveltaa
unionin oikeutta elimeen, joka ei tiytd riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimuksia;

22.  panee merkille, ettd ennakkoratkaisua pyytinyt korkein oikeus (tydoikeuden jaosto) totesi myohemmin
5. joulukuuta 2019 antamassaan tuomiossa (**), ettd kurinpitoasioita kisittelevd jaosto ei tdytd Puolan ja unionin oikeuden
mukaisia riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen vaatimuksia, ja toteaa, ettd korkein oikeus (siviili-, rikos- ja
tydoikeuden jaostot) antoi 23. tammikuuta 2020 paatoslauselman (%), jossa se toisti, ettd kurinpitoasioita kisitteleva jaosto
ei ole tuomioistuin sen riippumattomuuden puutteen vuoksi, minkd vuoksi sen paitoksid ei voida pitdd asianmukaisesti

(¥  Ks. komission 20. joulukuuta 2017 antama perusteltu ehdotus, COM(2017)0835, 133 kohta. Ks. myds Etyj~ODIHR, lausunto

Puolan korkeimmasta oikeudesta annetun saddosluonnoksen tietyistd sidnnoksistd (26. syyskuuta 2017 alkaen), 13. marraskuuta

2017, s. 33.

&) Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531.

() Euroopan unionin tuomioistuimen 17. joulukuuta 2018 antama méérdys, komissio v. Puola, C-619/18 R, ECLI:EU:C:2018:1021.

()  Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018 poz. 2507).

() Etyj~ODIHR, 13. marraskuuta 2017 annettu lausunto, s. 7-20; Venetsian komissio, 8.-9. joulukuuta 2017 annettu lausunto,

43 kohta; komission suositus (EU) 2018/103, 25 kohta; GRECO, Puolan neljinnen kierroksen arviointikertomuksen lisdys

(34 artikla), 18.-22. kesdkuuta 2018, 31 kohta; Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion

pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen yhteinen lausunto, 8 kohta.

() Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, 19. marraskuuta 2019, A. K. ja muut v. Sad Najwyzszy, C-585/18, C-624/18 ja
C-625/18, ECLL:EU:C:2019:982.

(*®)  Korkeimman oikeuden tuomio 5. joulukuuta 2019, Il PO 7/19.

() Korkeimman oikeuden siviili-, rikos- ja tydasioita kdsittelevien jaostojen pditoslauselma, 23. tammikuuta 2020,
BSA 1-4110-1/2020.
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valtuutetun tuomioistuimen antamina; panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Puolan viranomaiset ovat ilmoittaneet,
ettd nailld padtoksilld ei ole oikeudellista merkitystd kurinpitoasioita kasittelevin jaoston ja uuden kansallisen
tuomarineuvoston toiminnan jatkumisen kannalta, ja ettd perustuslakituomioistuin julisti 20. huhtikuuta 2020
korkeimman oikeuden paitoslauselman perustuslain vastaiseksi (°°) ja loi siten Puolaan vaarallisen oikeudellisen kahtiajaon,
joka loukkaa avoimesti unionin oikeuden ensisijaisuutta ja unionin tuomioistuimen tulkinnan mukaan erityisesti
SEU-sopimuksen 19 artiklan 1 kohtaa, silld se rajoittaa unionin tuomioistuimen 19. marraskuuta 2019 tekemin
paatoksen (*') tehokkuutta ja estdd puolalaisia tuomioistuimia panemasta sitd taytintoon (°2);

23.  panee merkille unionin tuomioistuimen 8. huhtikuuta 2020 antaman mairdyksen (*%), jossa Puolaa kehotetaan
vilittomasti keskeyttdimadn kurinpitoasioita késittelevin jaoston toimivaltaa koskevien kansallisten sddnnosten soveltami-
nen, ja kehottaa Puolan viranomaisia panemaan mdidrdyksen pikaisesti tdytintoon; kehottaa Puolan viranomaisia
noudattamaan maardystd tdysimaardisesti ja kehottaa komissiota esittimdin unionin tuomioistuimelle lisdpyynnon sakon
médradmiseksi, jos mddrdystd rikotaan jatkuvasti; kehottaa komissiota kaynnistimadn kiireellisesti rikkomusmenettelyt,
jotka liittyvat erityisvalvontajaoston toimivaltaa koskeviin kansallisiin sddnnoksiin, koska sen kokoonpanossa on samat
puutteet kuin kurinpitoasioita késittelevissd jaostossa;

Uuden kansallisen tuomarineuvoston kokoonpano ja toiminta

24.  muistuttaa, ettd jasenvaltioilla on oikeus perustaa tuomarineuvosto, mutta jos tillainen neuvosto perustetaan, sen
riippumattomuus on taattava eurooppalaisten normien ja jasenvaltion perustuslain mukaisesti; muistuttaa, ettd sen jilkeen
kun kansallista tuomarineuvostoa, joka on tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuuden turvaamisesta Puolan
perustuslain 186 pykilin 1 momentin mukaisesti vastaava elin, uudistettiin 8. joulukuuta 2017 annetulla lailla, jolla
muutettiin kansallisesta tuomarineuvostosta annettua lakia ja erditd muita lakeja (*4), Puolan tuomarikunta menetti
toimivaltuudet lahettdd edustajia kansalliseen tuomarineuvostoon ja samalla vaikutusvaltansa tuomareiden rekrytointiin ja
ylennyksiin; muistuttaa, ettd ennen uudistusta kansallisen tuomarineuvoston 25 jisenestd 15 oli muiden tuomareiden
valitsemia tuomareita, kun taas vuoden 2017 uudistuksen jilkeen Puolan parlamentin alahuone on valinnut nimi
tuomarit; pitd erittdin valitettavana, ettd yhdessd kaikkien vanhojen sddntojen nojalla nimitettyjen jisenten toimikausien
ennenaikaisen pddttymisen kanssa vuoden 2018 alussa timi toimenpide johti kansallisen tuomarineuvoston pitkalle
menevéan politisoitumiseen (*°);

25.  muistuttaa, ettd pannessaan tdytintoon unionin tuomioistuimen 19. marraskuuta 2019 antamassa tuomiossa
vahvistettuja kriteerejd korkein oikeus totesi 5. joulukuuta 2019 antamassaan tuomiossa ja 15. tammikuuta 2020
tekemissddn paitoksissd () sekd 23. tammikuuta 2020 antamassaan pddtoslauselmassa, ettd uuden kansallisen
tuomarineuvoston ratkaiseva rooli vasta perustetun kurinpitoasioita kisittelevin jaoston tuomareiden valinnassa heikenti
viimeksi mainitun riippumattomuutta ja puolueettomuutta (*); on huolissaan uuden kansallisen tuomarineuvoston
nykyisessd kokoonpanossaan nimittdmien tai ylentimien tuomareiden oikeudellisesta asemasta ja heiddn ratkaisuihin
osallistumisensa mahdollisista vaikutuksista menettelyjen pitevyyteen ja laillisuuteen;

26.  muistuttaa, ettd Euroopan tuomarineuvostojen verkosto keskeytti uuden kansallisen tuomarineuvoston jisenyyden
17. syyskuuta 2018, koska se ei endd tdyttdnyt vaatimuksia, jotka koskevat riippumattomuutta toimeenpanovallasta ja
lainsdatdjastd, ja kdynnisti erottamismenettelyn huhtikuussa 2020 (°%);

(®)  Perustuslakituomioistuimen tuomio 20. huhtikuuta 2020, U 2/20.

(*)  Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 38 kohta.

(®®  Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion padosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 38 kohta.

(%) Euroopan unionin tuomioistuimen 8. huhtikuuta 2020 antama méérdys, komissio v. Puola, C-791/19 R, ECLL:EU:C:2020:277.

(**)  Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz.
3).

(*)  Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston 7. huhtikuuta 2017 ja 12. lokakuuta 2017 antamat lausunnot; Etyj/ODIHR,
lopullinen lausunto kansallisen tuomarineuvoston sidadokseen esitetyistd muutosehdotuksista, 5. toukokuuta 2017; Venetsian
komissio, 8.-9. joulukuuta 2017 annettu lausunto, sivut 5-7; GRECO, Puolaa koskeva ad hoc -mietintd (34 artikla),
19.-23. maaliskuuta 2018, ja lisiys 18.-22. kesikuuta 2018; Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen yhteinen lausunto, 42 ja 61 kohta.

(9 Korkeimman oikeuden pditos 15. tammikuuta 2020, IIl PO 8/18; korkeimman oikeuden péitos 15. tammikuuta 2020, 11T PO 9/18.

(/) Téssd asiassa ks. myos seuraavat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa vireilld olevat asiat: Reczkowicz ja kaksi muuta v. Puola
(hakemukset nro. 43447/19, 49868/19 ja 57511/19), Grzgda v. Puola (nro. 43572/18), Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. v. Puola (nro.
4907/18), Broda v. Puola ja Bojara v. Puola (nro. 26691/18 ja 27367/18), Zurek v. Puola (nro. 39650/18) sekd Sobczyfiska ym. v.
Puola (nro. 62765(14, 62769/14, 6277214 ja 11708/18).

(°®)  Euroopan tuomarineuvostojen verkoston johtokunnan 21. helmikuuta 2020 pdivitty kirje. Katso myos Euroopan tuomariliiton
4. toukokuuta 2020 piivitty kirje, jolla tuetaan Euroopan tuomarineuvostojen verkostoa.



22.9.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 385/325

Torstai 17. syyskuuta 2020

27.  kehottaa komissiota kdynnistimaan rikkomusmenettelyt 12. toukokuuta 2011 annetusta kansallista tuomarineuvos-
toa koskevasta laista (°°), sellaisena kuin se on muutettuna 8. joulukuuta 2017, ja pyytimdin unionin tuomioistuinta
keskeyttdméddn uuden kansallisen tuomarineuvoston toiminnan valitoimilla;

Yleisten tuomioistuinten organisaatiota, tuomioistuinten presidenttien nimittimisti ja yleisten tuomioistuinten
tuomareiden elikejirjestelyd koskevat siannot

28.  pitdd valitettavana, ettd oikeusministeri, joka on Puolan jirjestelmdssd my06s valtakunnansyyttdjd, sai valtuudet
nimittdd ja erottaa alempien tuomioistuinten presidentteji harkintansa mukaan kuuden kuukauden siirtyméakauden aikana
ja ettd vuosina 2017-2018 oikeusministeri vaihtoi yli 150 tuomioistuinten presidenttid ja varapresidenttia; panee merkille,
ettd timdn ajanjakson jalkeen tuomioistuinten presidenttien erottaminen jdi oikeusministerin tehtivaksi eikd niitd
valtuuksia juurikaan valvota tehokkaasti; panee lisiksi merkille, ettd oikeusministeri sai myds muita "kurinpidollisia”
valtuuksia suhteessa tuomioistuinten presidentteihin ja ylemmin oikeusasteen tuomioistuinten presidentteihin, joilla
puolestaan on nyt laajat hallinnolliset valtuudet suhteessa alemman oikeusasteen tuomioistuinten presidentteihin (%); pitaa
valitettavana tatd merkittdvaa takaiskua oikeusvaltiolle ja oikeuslaitoksen riippumattomuudelle Puolassa ("');

29.  pitdd valitettavana, ettd 20. joulukuuta 2019 annetulla lailla, joka tuli voimaan 14. helmikuuta 2020, muutettiin
tuomareiden yleiskokousten kokoonpanoa ja siirrettiin osa ndiden oikeudellisen itsehallinnon elinten toimivallasta
oikeusministerin nimittdmille tuomioistuinten presidenttien kollegioille ("%);

30. palauttaa mieliin, ettd unionin tuomioistuin totesi 5. marraskuuta 2019 antamassaan tuomiossa (%), ettd yleisten
tuomioistuinten organisaatiosta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta 12. heindkuuta 2017 annetun lain
saannokset (), joilla lasketaan yleisten tuomioistuinten tuomareiden eldkeikdd, sallitaan oikeusministerin pdattdd heidin
tyotehtavissi jatkamisestaan ja asetetaan eri eldkeikd sukupuolesta riippuen, ovat ristiriidassa unionin lainsaddannon kanssa;

Tuomareiden oikeudet ja riippumattomuus, mukaan lukien tuomareiden uusi kurinpitojirjestelmi

31.  tuomitsee uudet sddnnokset, joilla otetaan kdyttoon tuomareita ja tuomioistuinten presidentteja koskevia uusia
kurinpitorikkomuksia ja seuraamuksia, koska ne vaarantavat vakavasti oikeuslaitoksen riippumattomuuden (”®); tuomitsee
uudet sddnnokset, joilla kielletidn tuomareiden kaikenlainen poliittinen toiminta, velvoitetaan tuomarit julkistamaan
jasenyytensd yhdistyksissd ja rajoitetaan sisillollisesti oikeudellisen itsehallinnon elinten kisittelyjd, silldi ne ylittavat
oikeusvarmuuden, tarpeellisuuden ja suhteellisuuden periaatteet rajoittaessaan tuomareiden sananvapautta (’%);

32.  on syvisti huolissaan kurinpitomenettelyistd, joita Puolassa on kdynnistetty tuomareita ja syyttdjid vastaan heidin
unionin oikeuden soveltamista koskevien oikeudellisten pdatostensd tai oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja oikeus-
valtioperiaatetta puolustavien julkisten lausumiensa vuoksi; tuomitsee erityisesti sen, ettd yli 10:td prosenttia tuomareista
uhkaa kurinpitomenettely (”7), koska he ovat allekirjoittaneet Etyjille osoitetun kirjeen presidentinvaalien asianmukaisesta
toimittamisesta ja tukeneet repression kohteeksi joutuneita tuomareita; tuomitsee herjauskampanjan puolalaisia tuomareita
vastaan ja virkamiesten osallistumisen siihen; kehottaa Puolan viranomaisia pidattdgytymain kurinpitomenettelyjen
vadrinkdytostd sekd muista oikeuslaitoksen auktoriteettia heikentavistd toimista;

(*)  Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. 2011 nr 126 poz. 714).

(°)  Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion padosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 45 kohta.

() Ks. myds Euroopan neuvosto, Euroopan tuomareiden neuvoa-antavan neuvoston tyovaliokunta (CCJE-BU), CCJE-BU(2018)6REV,
18. kesikuuta 2018.

(™ Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion padosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 46-50 kohta.

() Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 5.11.2019, komissio v. Puola, C-192/18, ECLLEU:C:2019:924.

(") Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 1452).

() Etyj/ODIHR, kiireellinen viliaikainen lausunto yleisten tuomioistuinten organisaatiosta annetun lain, Puolan korkeimmasta
oikeudesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta annetusta lakiesityksestd (20. joulukuuta 2019 alkaen),
14. tammikuuta 2020, s. 23-26; Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion pddosasto,
16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen yhteinen lausunto, 44-45 kohta.

("®)  Etyj/ODIHR, 14. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen véliaikainen lausunto, s. 18-21; Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen yhteinen lausunto, 24-30 kohta.

(7)  Yleisten tuomioistuinten tuomareiden kurinpitomenettelyistd vastaavan apulaissyyttdjin tiedonanto, heindkuu 2020,
http:/[rzecznik.gov.pl/wp-content/uploads/2020/07 [KomunikatFWS.pdf.
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33.  kehottaa Puolan viranomaisia poistamaan uudet (muun muassa kurinpitorikkomuksia koskevat) sdannokset, jotka
estavat tuomioistuimia tutkimasta muiden tuomareiden riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevia kysymyksid
unionin oikeuden ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
ndkokulmasta, ja estdvit ndin tuomareita noudattamasta unionin oikeuden mukaista velvollisuuttaan sivuuttaa unionin
oikeuden kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sidnnokset (7%);

34.  pitdd myonteisend komission edelld mainittujen uusien sddnnosten osalta kdynnistdmid rikkomusmenettelyjd; pitdd
valitettavana, ettd 29. huhtikuuta 2020 jilkeen ei ole tapahtunut edistystd; kehottaa komissiota ksittelemddn asian
ensisijaisena ja pyytdmadn unionin tuomioistuinta kiyttdmain nopeutettua menettelya ja madraamaan vilitoimia, kun asia
siirretddn unionin tuomioistuimeen;

Valtakunnansyyttdjin asema ja syyttijilaitoksen organisaatio

35.  tuomitsee oikeusministerin ja valtakunnansyyttdjan tehtivien yhdistimisen, valtakunnansyyttdjin toimivallan
lisidmisen suhteessa syyttdjilaitokseen, oikeusministerin toimivallan lisidmisen oikeuslaitoksen osalta (27. heindkuuta
2001 annettu laki yleisten tuomioistuinten organisaatiosta (*) sellaisena kuin se on muutettuna) ja ndiden toimivaltuuksien
valvonnan heikon aseman (kansallinen syyttdjaneuvosto), koska ne johtavat liian monien toimivaltuuksien kasautumiseen
yhdelle henkilolle ja vaikuttavat suoraan kielteisesti syyttdjilaitoksen riippumattomuuteen politiikan kentdstd, kuten
Venetsian komissio on todennut (*);

36.  muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin totesi 5. marraskuuta 2019 antamassaan tuomiossa, ettd yleisten syyttdjien
elakeidn laskeminen oli vastoin unionin lainsddddntod, koska siind asetettiin eri eldkeikd Puolassa yleisind syyttdjind
toimiville miehille ja naisille;

Yleisarvio Puolan oikeusvaltiotilanteesta

37.  on samaa mieltd komission, Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, lahjonnan vastaisen valtioiden
ryhmién ja tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta kisittelevan Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoijan
kanssa siitd, ettd kun otetaan huomioon edelld mainittujen oikeusjirjestelmdd koskevaan lainsdddantokehykseen tehtyjen
erillisten muutosten vuorovaikutus ja kokonaisvaikutus, ne rikkovat vakavasti, pysyvisti ja systeemisesti oikeus-
valtioperiaatetta ja antavat lainsddadinto- ja toimeenpanovallan kéyttdjille mahdollisuuden vaikuttaa koko oikeusjirjestelman
rakenteeseen ja toimintaan vallanjako- ja oikeusvaltioperiaatteen vastaisella tavalla, mikd heikentdd merkittavisti Puolan
oikeuslaitoksen riippumattomuutta (*'); tuomitsee vuodesta 2016 alkaen toteutettujen toimenpiteiden ja Puolan
viranomaisten tekemien nimitysten epdvakauttavan vaikutuksen Puolan oikeusjirjestykseen;

Perusoikeuksien suojelu Puolassa

Puolan ihmisoikeusvaltuutettu

38.  on huolissaan poliittisista hyokkayksista ihmisoikeusvaltuutetun toimiston riippumattomuutta vastaan (*)); korostaa,
ettd ihmisoikeusvaltuutettu on julkisesti arvostellut vastuualueeseensa liittyvid nykyisen hallituksen toteuttamia erilaisia
toimenpiteitd; muistuttaa, ettd ihmisoikeusvaltuutetun ohjesddntd on kirjattu Puolan perustuslakiin ja ettd nykyisen
ihmisoikeusvaltuutetun toimikauden on maird padttyd syyskuussa 2020; muistuttaa, ettd Puolan perustuslain mukaan
parlamentin alahuone valitsee ihmisoikeusvaltuutetun senaatin suostumuksella;

("®  Etyj/ODIHR, 14. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen valiaikainen lausunto, s. 13-17; Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen yhteinen lausunto, 31-43 kohta.

() Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070).

(*)  Venetsian komission 8.-9. joulukuuta 2017 antama lausunto yleisen syyttdjin virastosta annetusta laista, sellaisena kuin se on
muutettuna, CDL-AD(2017)028, 115 kohta.

(*1)  Komission suositus (EU) 2018/103; Yhdistyneet kansakunnat, tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta kasittelevd
erityisraportoija, 25. kesikuuta 2018 annettu julkilausuma; Euroopan komissio, vuoden 2019 talouspolitiikan EU-ohjausjakso:
Maaraportti Puola, 27. helmikuuta 2019, SWD(2019)1020 final, s. 42; Euroopan tuomarineuvostojen verkoston, EU:n
korkeimpien oikeuksien presidenttien verkoston ja eurooppalaisten tuomareiden yhdistyksen puheenjohtajat, 20. syyskuuta 2019
pdivitty kirje; GRECO, neljannen arviointikierroksen (34 artikla) lisdyksen seuranta — Puola, 6. joulukuuta 2019, 65 kohta;
Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous, demokraattisten instituutioiden toiminnasta Puolassa 28. tammikuuta 2020
annettu padtoslauselma 2316 (2020), 4 kohta.

(®) Ks. myos Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, Puolan péiéiministerille osoitettu kirje, 19. tammikuuta 2018; ENNHRIn,
Equinetin, GANHRIn, I0L:n ja OHCHR Europen allekirjoittama yhteinen julkilausuma Puolan ihmisoikeusvaltuutetun tukemiseksi,
kesakuu 2019.
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Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin

39.  on huolestunut raporteista, joissa kerrotaan oikeudenkédyntien aiheettomasta viivastymisestd, vaikeuksista saada
oikeusapua piddtyksen aikana ja tapauksista, joissa asianajajan ja padamiehen vilisen yhteydenpidon luottamuksellisuutta ei
ole kunnioitettu riittdvasti (*}); kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti asianajajien tilannetta Puolassa; muistuttaa, ettd
kaikilla kansalaisilla on oikeus saada neuvoja sekd antaa riippumattoman asianajajan puolustaa ja edustaa itseddn
perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan mukaisesti;

40.  on huolissaan siitd, ettd sen jilkeen kun joulukuun 20. joulukuuta 2019 annettu laki tuli voimaan 14. helmikuuta
2020, vain erityisvalvontajaosto, jonka riippumattomuus ja puolueettomuus on itsessddn kyseenalainen, on voinut paattaa,
onko tuomari tai tuomioistuin riippumaton ja puolueeton, joten kansalaiset menettdvit tuomioistuinvalvonnan tirkedn
osatekijan kaikissa muissa oikeusasteissa (**); muistuttaa, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan oikeus
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin velvoittaa kaikki tuomioistuimet tarkistamaan omasta aloitteestaan, tdyttavitko ne
riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimukset (*);

Tiedonsaantioikeus ja sananvapaus, tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus mukaan luettuna

41.  toteaa jilleen, ettd tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus ovat erottamaton osa demokratiaa ja oikeus-
valtioperiaatetta ja ettd tiedonanto-oikeus ja tiedonsaantioikeus ovat osa perustavaa laatua olevia demokraattisia arvoja,
joiden pohjalle unioni on perustettu; muistuttaa, ettd parlamentti kehotti 16. tammikuuta 2020 antamassaan
pdatoslauselmassa neuvostoa kisittelemdin, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa kuulemisissa uutta
kehitystd sananvapauden ja myos tiedotusvilineiden vapauden osalta;

42.  palauttaa mieliin, ettd 14. syyskuuta 2016 antamassaan pditoslauselmassa parlamentti ilmaisi huolensa aiemmin
hyvaksytyistd ja vastikdin ehdotetuista muutoksista Puolan tiedotusvilineitd koskevaan lakiin; kehottaa jilleen komissiota
arvioimaan annetun lainsdddannon yhteensopivuutta EUn oikeuden ja etenkin perusoikeuskirjan 11 artiklan ja julkisia
tiedotusvilineitd koskevan unionin lainsddddnnon kanssa;

43, on vakavasti huolissaan Puolan viranomaisten viime vuosina toteuttamista yleisradioyhtiotd koskevista toimista,
mukaan lukien julkisen yleisradioyhtion muuttaminen hallitusta kannattavaksi yleisradioyhtioksi, julkisten tiedotus-
vilineiden ja niiden hallintoelinten riippumattomien tai eridvien ddnten vaientaminen ja yleisradioyhti6iden lihettimin
sisdllon valvominen (*%); muistuttaa, ettd Puolan perustuslain 54 pykalissd taataan sananvapaus ja kielletddn sensuuri;

44, on syvisti huolissaan siité, etté jotkut poliitikot kdyttivit kohtuuttoman paljon kunnianloukkauskanteita toimittajia
vastaan, mukaan lukien rikosoikeudellisten sakkojen mairddminen ja toimittajien estiminen harjoittamasta ammattiaan;
pelka, ettd talld on tukahduttava vaikutus ammattiin ja toimittajien ja tiedotusvilineiden riippumattomuuteen (*’); kehottaa
Puolan viranomaisia takaamaan asianmukaisten oikeussuojakeinojen saatavuuden toimittajille ja heiddn perheilleen, jotka
joutuvat sellaisten oikeudenkdyntien kohteeksi, joiden tarkoituksena on vaientaa tai pelotella riippumattomia tiedotus-
vilineitd; kehottaa Puolan viranomaisia panemaan kaikilta osin tdytint66n Euroopan neuvoston 13. huhtikuuta 2016
antaman suosituksen journalismin suojelemisesta sekd toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallisuudesta (*%);
pitda valitettavana, ettd komissio ei ole esittdnyt lainsadddntod, jolla torjutaan strategisia hdirintdtarkoituksessa nostettuja
kanteita ja jolla suojeltaisiin myos puolalaisia toimittajia ja tiedotusvélineitd haitantekotarkoituksessa nostetuilta kanteilta;

(*) YK:n ihmisoikeuskomitea, loppupéitelmit seitsemdnnestd Puolaa koskevasta mdaardaikaiskatsauksesta, 23. marraskuuta 2016,
33 kohta.

(% Venetsian komissio ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion pddosasto, 16. tammikuuta 2020 annettu kiireellinen
yhteinen lausunto, 59 kohta.

(®)  Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 26.3.2020, Simpson v. neuvosto ja HG v. komissio, yhdistetyt asiat C-542/18 RX-II ja
C-543/18 RX-II, ECLI:EU:C:2020:232, 57 kohta.

(%) Ks. myos maailman lehdistonvapausindeksi (World Press Freedom Index), jossa Puola on pudonnut 18. sijalta 62. sijalle vuoden
2015 jalkeen.

(*)  Euroopan neuvoston foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistimiseksi, vuosikertomus 2020,
maaliskuu 2020, s. 42.

(®)  Euroopan neuvoston ministerikomitean 13. huhtikuuta 2016 jdsenvaltioille antama suositus CM/Rec(2016)4 journalismin
suojelusta seké toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden turvallisuudesta.
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45.  on huolissaan raportoiduista tapauksista, joissa toimittajia on piddtetty tyossddn, kun he ovat uutisoineet
liikkumisrajoitusten vastaisista mielenosoituksista covid-19-epidemian aikana (*);

Akateeminen vapaus

46.  toteaa olevansa huolissaan tutkijoita vastaan kunnianloukkauksesta nostettavien oikeudenkayntien kiytosti ja niilld
uhkailemisesta; kehottaa Puolan viranomaisia kunnioittamaan sananvapautta ja akateemista vapautta kansainvilisten
normien mukaisesti (°);

47.  kehottaa Puolan parlamenttia kumoamaan Kansallisen muistiperinnén instituutista — Puolan kansaa vastaan tehtyjen
rikosten syytekomissiosta 18. joulukuuta 1998 annetun lain (*!) 6 c¢ luvun, joka vaarantaa ilmaisunvapauden ja
riippumattoman tutkimustoiminnan tekemadlld niistd siviilioikeudellisen rikkomuksen, josta voidaan nostaa kanne
siviilituomioistuimissa silld perusteella, ettd se vahingoittaa Puolan ja sen kansan mainetta, esimerkkini syytokset Puolan
tai puolalaisten osallisuudesta holokaustiin (*);

Kokoontumisvapaus

48.  toistaa Puolan hallitukselle esittimansd kehotuksen kunnioittaa kokoontumisvapautta poistamalla nykyisestd
julkisista kokoontumisista 24. heindkuuta 2015 annetusta laista (’), sellaisena kuin se on muutettuna 13. joulukuuta
2016 (*%), sddnnokset, joissa asetetaan etusijalle hallituksen hyviksymat “sykliset” kokoontumiset (**); kehottaa Puolan
viranomaisia pidattymain rikosoikeudellisten seuraamusten mairaamisestd henkiloille, jotka osallistuvat rauhanomaisiin
kokoontumisiin tai vastamielenosoituksiin, ja luopumaan rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan nostetuista rikos-
syytteistd; kehottaa Puolan viranomaisia lisiksi suojelemaan asianmukaisesti rauhanomaisia kokoontumisia ja saattamaan
oikeuden eteen henkilot, jotka hyokkdavit vikivaltaisesti rauhanomaisiin kokoontumisiin osallistuvia ihmisid vastaan;

49.  on huolissaan erittdin tiukasta julkisten kokoontumisten kiellosta (°¢), joka oli voimassa covid-19-pandemian aikana
ilman, ettd olisi julistettu Puolan perustuslain 232 pykaldssd tarkoitettua luonnonkatastrofin aiheuttamaa hititilaa, ja
korostaa tarvetta soveltaa suhteellisuusperiaatetta, kun kokoontumisoikeutta rajoitetaan;

Yhdistymisvapaus

50.  kehottaa Puolan viranomaisia muuttamaan Kansallisen vapauden instituutista — Kansalaisyhteiskunnan kehitys-
keskuksesta 15. syyskuuta 2017 annettua lakia () (%)), jotta turvataan paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla
toimivien kriittisten kansalaisyhteiskunnan ryhmien mahdollisuus saada valtion rahoitusta sekd julkisten varojen
oikeudenmukainen, puolueeton ja avoin jakaminen kansalaisyhteiskunnalle, milld varmistetaan moniarvoinen edustus (*);
toistaa kehotuksensa, jonka mukaan asianomaisille organisaatioille olisi annettava riittdvasti rahoitusta unionin eri
rahoitusvilineistd, kuten kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman lohkosta, joka koskee unionin
arvoja, ja unionin pilottihankkeista; on erittdin huolissaan siitd, ettdi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puolalaisiin
jaseniin kohdistuu poliittista painostusta heididn edustajantoimensa mukaisesti toteuttamiensa toimien vuoksi (**);

(*)  International Press Institute (IPI) Tracker on Press Freedom Violations Linked to COVID-19 Coverage, https://ipi.media/covid19-
media-freedom-monitoring/.

(*°)  Euroopan neuvosto, Amerikan valtioiden jirjesto ym., akateemista vapautta, institutionaalista itsemaarddmisoikeutta ja demokratian
tulevaisuutta kisittelevin maailmanlaajuisen foorumin julistus, 21. kesikuuta 2019.

(")  Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

(Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1016).

(*®  Ks. my6s Etyjin mediavaltuutetun 28. kesikuuta 2018 antama julkilausuma.

() Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2015 poz. 1485).

() Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 2017 poz. 579).

() Katso myos YK:n asiantuntijoiden 23. huhtikuuta 2018 antama tiedonanto, jossa kehotetaan Puolaa varmistamaan vapaa ja

tdysimédrdinen osallistuminen ilmastoneuvotteluihin.

(*)  Puolan ihmisoikeusvaltuutettu, kirje sisdasiain- ja hallintoministeriélle, 6. toukokuuta 2020.

() Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
(Dz.U. 2017 poz. 1909).

(*®)  Etyj/ODIHR, lausunto Puolan Kansallisen vapauden instituutista — Kansalaisyhteiskunnan kehityskeskuksesta annetusta
lakiluonnoksesta, Varsova, 22. elokuuta 2017.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, raportti perusoikeuksista ja oikeusvaltiosta: kansalliset kehityssuuntaukset kansalaisyh-
teiskunnan kannalta 2018-2019, s. 41-42.

(") ETSK:n lehdistotiedote aiheesta "Kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat halyttdvdt paineet: ETSK:n puolalaisesta jisenestd tulee
hallituksen kostotoimien kohde, eivitka kansalaisjirjestot endd pysty valitsemaan omia ehdokkaitaan”, 23. kesdkuuta 2020.
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51.  on huolissaan oikeusministerin ja ymparistoministerin lehdistotiedotteesta, jossa kasitellddn tiettyja kansalaisjdrjes-
tojd ja pyritddn leimaamaan ne ulkomaisten tahojen etuja ajaviksi; on erittdin huolissaan lainvalmistelussa olevasta
lakiluonnoksesta, jolla perustetaan kansalaisjdrjestojen rahoitusta koskeva julkinen rekisteri ja velvoitetaan ne ilmoittamaan
mahdolliset ulkomaiset rahoituslihteensi (**');

Yksityisyyden suoja ja tietosuoja

52.  toistaa 14. syyskuuta 2016 antamassaan padtoslauselmassa esittdmdnsd pddtelmdn, ettd terrorismin vastaisista
toimista 10. kesdkuuta 2016 annetussa laissa ja 6. huhtikuuta 1990 annetussa muutetussa poliisilaissa (1) salaisen
valvonnan tdytintoonpanoa varten esitetyt menettelylliset takeet ja aineelliset edellytykset eivdt riitd estimddn niiden
lijallista kdyttoa tai perusteetonta puuttumista ihmisten, myds opposition ja kansalaisyhteiskunnan johtajien, yksityisyyteen
ja henkilotietojen suojaan ('*%); kehottaa jilleen komissiota arvioimaan kyseisen lainsddddnnon yhteensopivuutta EU:n
oikeuden kanssa ja kehottaa Puolan viranomaisia kunnioittamaan tdysin kaikkien kansalaisten yksityisyyttd;

53.  on erittdin huolestunut siitd, ettd Puolan digitaaliasioiden ministeri6 siirsi 22. huhtikuuta 2020 postipalvelujen
tarjoajalle henkilotietoja yleisestd véestorekisterijarjestelmastd (PESEL-rekisteristd), minkéd tarkoituksena oli helpottaa
presidentinvaalien jarjestdmistd 10. toukokuuta 2020 postiddnestykselld, vaikka siirrolle ei ollut asianmukaista
oikeusperustaa, silld Puolan parlamentti hyviksyi kokonaan postitse jarjestettavid vaaleja koskevan lakiehdotuksen vasta
7. toukokuuta 2020; panee lisaksi merkille, ettd PESEL-rekisteri ei ole tdysin yhdenmukainen vaaliluettelon kanssa ja se
sisdltdd myos muiden EU:n jasenvaltioiden kansalaisten henkilotietoja, minkd vuoksi edelld mainitussa siirrossa saattoi olla
kyse asetuksen (EU) 2016/679 rikkomisesta; muistuttaa, ettd Euroopan tietosuojaneuvosto (EDPB) katsoi, ettd viranomaiset
voivat luovuttaa tietoja vaaliluetteloihin kuuluvista henkiloistd, mutta vain silloin, kun timi on nimenomaisesti hyvaksytty
kansallisessa lainsdaddnnossi ('*4); panee merkille, ettd Puolan ihmisoikeusvaltuutettu teki Varsovan voivodikunnan
hallinto-oikeudelle valituksen, joka perustui siihen, ettd Puolan digitaaliasioiden ministerié oli mahdollisesti rikkonut
Puolan perustuslain 7 ja 51 pykalad;

Kattava seksuaalikasvatus

54.  toistaa 14. marraskuuta 2019 antamassaan pditoslauselmassa esittiméinsd syvin huolestumisen, johon myds
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu yhtyi (1*°), Puolan rikoslain 200 b pykdlin muuttamista koskevasta
lakiehdotuksesta, jonka "Stop Paedophilia” -aloite toimitti parlamentille, silld sen sddnnokset ovat erittdin epdmadrisia,
viljid ja suhteettomia ja silli pyritddn tosiasiassa kriminalisoimaan alaikdisille annettava seksuaalikasvatus ja sen
soveltamisala merkitsee sitd, ettd kaikkia henkiloitd, etenkin vanhempia, opettajia ja seksuaalikasvattajia, saattaa uhata
enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus, jos he antavat ihmisten seksuaalisuutta, terveyttd ja sukupuolisuhteita koskevaa
valistusta;

55.  korostaa, ettd ikddn sovitettu ja ndyttoon perustuva kattava seksuaali- ja parisuhdekasvatus on avainasemassa, jotta
voidaan kehittdd nuorten taitoja luoda terveitd, tasa-arvoisia, huolehtivia ja turvallisia suhteita, joissa ei ole syrjintaa,
pakottamista ja vikivaltaa; katsoo, ettd kattava seksuaalikasvatus vaikuttaa myonteisesti myos sukupuolten tasa-arvon
toteutumiseen muun muassa muuttamalla haitallisia sukupuolinormeja sekd asenteita sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa
kohtaan, auttamalla ehkdisemadn ldhisuhdevikivaltaa, pakottamista seksuaaliseen tekoon sekd homo- ja transfobiaa,
murtamalla seksuaalista vikivaltaa ja seksuaalista riistoa tai hyviksikdyttod koskevan hiljaisuuden sekd vahvistamalla
nuorten valmiuksia hakea apua; kehottaa Puolan parlamenttia pidittiytymdan hyvaksymastd ehdotettua lakiluonnosta
Puolan rikoslain 200 b pykilin muuttamisesta ja kehottaa painokkaasti Puolan viranomaisia varmistamaan, ettd kaikki
koululaiset saavat tieteellisesti paikkansapitdvid ja kattavaa kansainvalisten vaatimusten mukaista seksuaalikasvatusta ja ettd
tallaista kasvatusta ja tietoa tarjoavia henkil6itd tuetaan siini tosiasioihin perustuvalla ja objektiivisella tavalla;

(Y Ympdristoministerin lehdistotiedote yhteistydssd oikeusministerin kanssa, 7. elokuuta 2020, https:/[www.gov.pl/web/srodowisko/
nowe-prawo-wzmocni-przejrzystosc-finansowania-organizacji-pozarzadowych.

(2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poliji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

(") YK:n ihmisoikeuskomitea, loppupddtelmit Puolan seitsemédnnestd mddrdajoin annettavasta kertomuksesta, 23. marraskuuta 2016,
39-40 kohta. Katso myds YK:n asiantuntijoiden tiedonanto, jossa Puolaa kehotetaan varmistamaan vapaa ja tdysiméirdinen
osallistuminen ilmastoneuvotteluihin, 23. huhtikuuta 2018.

("% Euroopan tietosuojaneuvosto, kirje Puolan presidentinvaaleja koskevien tietojen julkistamisesta, 5. toukokuuta 2020.

(') Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu, 14. huhtikuuta 2020 annettu lausunto.
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Seksuaali- ja lisdiintymisterveys ja -oikeudet

56.  muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan naisten seksuaali- ja lisddntymisterveys on osa useita eri ihmisoikeuksia, kuten oikeutta elimdin
ja ihmisarvoon, vapautta epdinhimillisestd ja halventavasta kohtelusta, oikeutta terveydenhoitoon, oikeutta yksityisyyteen,
oikeutta koulutukseen ja syrjintdkieltoa, kuten kdy ilmi myos Puolan perustuslaista; muistuttaa, ettd parlamentti arvosteli
ankarasti 15. marraskuuta 2017 antamassaan pddtoslauselmassa kaikkia lainsdddantoehdotuksia, joilla kielletddn abortti
tapauksissa, joissa sikio on vaikeasti tai hengenvaarallisesti epdmuodostunut, ja ndin rajoitetaan ratkaisevasti aborttiin
liittyvdn hoidon saatavuutta ja kiytinnossd lihes kielletddn se Puolassa, koska suurin osa laillisista aborteista tehdddn talla
perusteella (1), ja korosti, ettd kaikkien saatavilla olevat terveyspalvelut, seksuaali- ja lisidntymisterveyspalvelut ja niihin
liittyvdt oikeudet mukaan luettuina, ovat perusihmisoikeuksia (\’); pitdd valitettavina ehdotettuja muutoksia (%)
ladkdreiden ja hammaslddkidreiden ammateista 5. joulukuuta 1996 annettuun lakiin (1*°), joiden nojalla lddkireilld ei endd
olisi oikeudellista velvoitetta osoittaa vaihtoehtoista laitosta tai ammatinharjoittajaa, jos seksuaali- ja lisddntymisterveys-
palvelut evitdan henkilokohtaisten vakaumusten vuoksi; on huolissaan omatuntolausekkeen kaytostd ja siitd, ettd potilaiden
ohjaamiseen toiseen laitokseen ei ole luotettavia mekanismeja ja ettd naisilla, joilta tallaiset palvelut on evitty, ei ole
oikea-aikaisia muutoksenhakukeinoja; kehottaa Puolan parlamentin jisenid piddttyméddn uusista yrityksistd rajoittaa naisten
seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia; painottaa, ettd seksuaali- ja lisddntymisterveyttd ja -oikeutta koskevien
palveluiden epddminen on naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan muoto; kehottaa Puolan viranomaisia ryhtymédan
toimiin pannakseen tdysimédaraisesti taytintoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Puolaa koskeneissa asioissa antamat
tuomiot, silld se on useaan otteeseen todennut, ettd rajoittava aborttilaki ja tdytintoonpanon laiminlyonti loukkaavat
naisten ihmisoikeuksia (*'%);

57.  palauttaa mieliin, ettd aiemmat yritykset rajoittaa entisestdin abortin saantia, joka on Puolassa jo nyt yksi unionin
tiukimmin rajoitetuista, pysdytettiin vuosina 2016 ja 2018 Puolan kansalaisten niin kutsutuilla mustilla marsseilla
ilmaiseman laajamittaisen vastustuksen vuoksi; kehottaa painokkaasti Puolan viranomaisia harkitsemaan naisten ja tyttojen
mahdollisuutta saada jalkiehkaisypillereitd rajoittavan lain kumoamista;

Vihemmist6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, my6s hlbti-henkil6ihin, kohdistuva
vihapuhe, julkinen syrjinti, naisiin kohdistuva vikivalta, perhevikivalta ja suvaitsematon kiytos

58.  kehottaa Puolan viranomaisia ryhtymiin kaikkiin tarvittaviin toimiin rasistisen vihapuheen ja vikivaltaan
yllyttdmisen torjumiseksi padttiviisesti verkossa ja sen ulkopuolella ja tuomitsemaan julkisesti julkisuuden henkiloiden,
myos poliitikkojen ja tiedotusvilineiden edustajien, rasistisen vihapuheen ja sanoutumaan siitd irti ('), jotta voidaan torjua
kansallisiin ja etnisiin vdhemmistoihin (my6s romaneihin), maahanmuuttajiin, pakolaisiin ja turvapaikanhakijoihin

("% Vuonna 2017 sikiovaurioista johtuvien aborttien osuus kaikista hoidoista oli 97,9 prosenttia: Center for Health Information
Systems, julkisten tilastojen tilastotutkimusohjelman MZ-29 raportit, jotka on julkaistu Puolan parlamentin alahuoneen
verkkosivustolla. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonywania oraz o skutkach stosowania w 2016 r. ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. poz. 78, z péznn.
zm.).

(1) Ks. myos joulukuussa 2017 julkaistu Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun asiakirja "Women’s sexual and reproductive
health and rights in Europe”; naisiin kohdistuvaa syrjintdad Kkasittelevdd YK:n tyoryhméd neuvovien YK:n asiantuntijoiden
22. maaliskuuta 2018 antama lausunto ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun 14. huhtikuuta 2020 antama lausunto.

(1) Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd).

(1) Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 nr 28 poz. 152).

("% Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio, 20. maaliskuuta 2007, Tysigc v. Puola, (hakemus nro. 5410/03); Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio, 20. maaliskuuta 2007, R. R. v. Puola, (hakemus nro. 27617/04); Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomio, 30. lokakuuta 2012, P. ja S. v. Puola, (hakemus nro. 57375/08);

(") Euroopan parlamentin péitoslauselma, 15. marraskuuta 2017, 18 kohta. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous,
demokraattisten instituutioiden toiminnasta Puolassa 28. tammikuuta 2020 annettu péitoslauselma 2316(2020), 14 kohta. YK:n
ihmisoikeuskomitea, loppupditelmit Puolan seitseminnestd mdairdajoin annettavasta kertomuksesta, 23. marraskuuta 2016,
CCPR/C[POL/CO[7, 15-18 kohta.
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kohdistuvia ennakkoluuloja ja kielteisid asenteita ja varmistaa rotusyrjintdd edistdvien tai sithen yllyttavien puolueiden tai
organisaatioiden laittomaksi julistamista koskevien lakien tehokas tdytintoonpano (''?); kehottaa Puolan viranomaisia
noudattamaan YK:n rotusyrjinnin poistamista kisittelevin komitean vuonna 2019 antamia suosituksia (**);

59.  on erittdin huolissaan Puolan oikeusministerin dskettdin tekemastd padtoksestd (1'%) aloittaa virallisesti prosessi, jossa
Puola irtisanoo Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisestd ja
torjumisesta (Istanbulin yleissopimus); kannustaa Puolan viranomaisia panemaan kyseisen yleissopimuksen tehokkaasti
tdytantoon kaytinnossd muun muassa varmistamalla voimassa olevan lainsddddnnon soveltamisen koko maassa ja
tarjoamalla riittdvasti laadukkaita turvakoteja vakivallan uhreiksi joutuneille naisille ja heiddn lapsilleen; pelkdd, ettd padtos
voisi merkitd vakavaa takaiskua sukupuolten tasa-arvolle ja naisten oikeuksille;

60.  panee merkille, ettd Euroopan unionin perusoikeusviraston toukokuussa 2020 toteuttaman toisen hlbti-tutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd hlbti-henkiloihin tai téllaiseksi henkiloksi miellettyihin henkiloihin kohdistuva suvaitsemattomuus
ja vidkivalta ovat lisddntyneet Puolassa ja ettd tutkimukseen vastanneet puolalaiset hlbti-henkil6t suhtautuvat téysin
epduskoisesti hallituksen toimiin ennakkoluulojen ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi, silld niihin toimiin uskovien
henkiloiden osuus on koko unionin alhaisin (vain neljd prosenttia) ja niiden vastaajien osuus, jotka valttavit tietyissd
paikoissa kdymistd pahoinpitelyn, ahdistelun tai uhkailun pelon vuoksi, on suurin (79 prosenttia);

61.  palauttaa mieliin, my6s vuoden 2020 presidentinvaalien osalta, 18. joulukuuta 2019 antamassaan paatoslausel-
massa esittimansd kannan, jossa se tuomitsi jyrkdsti kaiken viranomaisten harjoittaman hlbti-henkil6ihin kohdistuvan
syrjinndn ja heiddn perusoikeuksiensa loukkaamisen, kuten viranomaisten ja vaaleilla valittujen luottamushenkildiden
harjoittaman vihapuheen, pride-kulkueiden ja valistusohjelmien kieltdmisen ja riittiméattomin suojelun hyokkayksiltd, seka
julistukset, joilla tietyistd Puolan alueista tehdddn niin kutsutusta hlbt-ideologiasta vapaita alueita, ja “alueelliset
perheoikeuksien peruskirjat”, joissa syrjitddn erityisesti yksinhuoltajaperheitd ja hlbti-perheitd; panee merkille, ettd
hibti-henkiloiden tilanne Puolassa ei ole parantunut paitoslauselman hyviksymisen jilkeen ja ettd puolalaisten
hlbti-henkil6iden mielenterveys ja fyysinen turvallisuus ovat erityisessd vaarassa; muistuttaa, ettd Puolan ihmisoikeus-
valtuutettu, joka teki hallintotuomioistuimille yhdeksin valitusta, joiden mukaan hlbti-vapaat vyohykkeet rikkovat unionin
lainsdddantod, sekd komissio ja kansainviliset jdrjestot ovat tuominneet téllaiset toimet; muistuttaa, ettd koheesiorahaston
varoja ei saa kdyttdd sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaan syrjintddn ja ettd tyonantajina toimivien kuntien on
noudatettava neuvoston direktiivid 2000/78/EY ("), jossa kielletddn sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjinti ja
héirintd tydeldmissi (''°); ilmaisee timédn vuoksi vakavan huolensa siitd, ettd oikeusministeri on myontinyt taloudellista
tukea kunnille, jotka jdtettiin eurooppalaisen ystivyyskaupunkitoiminnan ulkopuolelle hlbti-vapaaksi alueeksi julistamisen
vuoksi; on lisdksi erittdin huolissaan siitd, ettd rahoitustukea myonnetddn rikoksen uhrien tukemiseksi perustetusta
ministerion oikeusrahastosta; kehottaa komissiota hylkdamain edelleen tallaisia paitoksid hyviksyneiden viranomaisten
esittdmdt unionin rahoitusta koskevat hakemukset; kehottaa Puolan viranomaisia panemaan tdytintoon unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytinnon ja kisittelemain tissd yhteydessd
samaa sukupuolta olevien puolisoiden ja vanhempien tilannetta, jotta varmistetaan, ettd he voivat kdyttdd oikeudellisesti ja
tosiasiallisesti oikeuttaan syrjimattomyyteen (!'7); tuomitsee homofobian levidmistd Puolassa dokumentoivan Atlas of Hate

(M%) Rotusyrjinnin poistamista kasittelevd Yhdistyneiden kansakuntien komitea, loppupddtelmit Puolan 22.-24. maaridaikaisraportista,

elokuu 2019.

Ks. edellinen alaviite.

("% Oikeusministerio, lehdistotiedote ehdotuksesta irtisanoa Istanbulin yleissopimus, 25. heindkuuta 2020, https:/[www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/ministerstwo-sprawiedliwosci-konwencja-stambulska-powinna-zostac-wypowiedziana-poniewaz-jest-sprzeczna-z-
prawami-konstytucyjnymi.

("% Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivinid marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16);

(%) Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto, kirje Lublinin, £6dZin, Vihd-Puolan, Ala-Karpatian ja Swigty Krzyzin
alueiden viranomaisille, 27. toukokuuta 2020. Ks. myds unionin tuomioistuimen tuomio, 23. huhtikuuta 2020, Associazione
Avvocatura per i diritti LGBTI, C-507/18, ECLLEU:C:2020:289.

(") Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 5. kesikuuta 2018, Coman, C-673/16, ECLIEU:C:2018:385; Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomio, 2. maaliskuuta 2010, Kozak v. Puola, (hakemus nro. 13102/02); Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomio, 22. tammikuuta 2008, EB v. Ranska, (hakemus nro. 43546/02); Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio,
19. helmikuuta 2013, X ja muut v. Itdvalta, (hakemus nro. 19010/07); Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio,
30. kesikuuta 2016, Taddeucci ja McCall v. Italia, (hakemus nro. 51362/09); Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio,
21. heindkuuta 2015, Oliari ja muut v. Italia, (hakemukset nro. 18766/11 ja 36030/11); Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomio, 14. joulukuuta 2017, Orlandi ja muut v. Italia, (hakemukset nro. 2643112, 26742/12, 44057/12 ja 60088/12); Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio, 14. tammikuuta 2020, Beizaras ja Levickas v. Liettua, (hakemus nro. 41288/15).
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-teoksen julkaisseita kansalaisyhteiskunnan aktivisteja vastaan aloitetut oikeudenkaynnit; kehottaa painokkaasti Puolan
hallitusta varmistamaan hlbti-henkil6iden oikeudellisen suojelun kaikenlaisilta viharikoksilta ja vihapuheelta;

62.  pitdd erittdin valitettavana 48 hlbti-aktivistin "Puolan Stonewalliksi” kutsuttua joukkopiditystd 7. elokuuta 2020,
silld se antaa huolestuttavan signaalin sananvapaudesta ja kokoontumisvapaudesta Puolassa; pitdd valitettavana tapaa, jolla
pidatettyja kohdeltiin kidutuksen ennaltachkiisystd vastaavan kansallisen valvontaelimen (%) tietojen mukaan; kehottaa
kaikkia unionin toimielimid tuomitsemaan viipymattd poliisivikivallan hlbti-henkil6itd kohtaan Puolassa;

63.  pitdd erittdin valitettavana Puolan piispainkokouksen virallista kantaa (''%), jonka mukaan se vaatii hlbti-henkiloille
"kddnnytyshoitoa”; toistaa Euroopan parlamentin kannan ('*°), jossa se kannusti jasenvaltioita kriminalisoimaan tallaiset
kdytinnot sekd palauttaa mieliin seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vikivallalta ja
syrjinnaltd suojelua kisittelevan YK:n riippumattoman asiantuntijan toukokuussa 2020 antaman raportin, jossa kehotetaan
jasenvaltioita kieltimaan "kdannytyshoidot” ('2!);

64. toteaa, ettd Puolan oikeuslaitoksen riippumattomuuden puute on jo alkanut vaikuttaa Puolan ja muiden
jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen erityisesti rikosasioissa tehtivin oikeudellisen yhteistyon alalla, kun otetaan
huomioon, ettd kansalliset tuomioistuimet ovat kieltdytyneet tai varoneet luovuttamasta puolalaisia epiiltyjd eurooppa-
laiseen piddtysmadrdykseen liittyvdin menettelyn nojalla Puolan oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvien syvien
epdilysten vuoksi; katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen heikentyminen Puolassa uhkaa erityisen vakavalla tavalla unionin
oikeusjdrjestyksen yhdenmukaisuutta; huomauttaa, etté jisenvaltioiden keskindinen luottamus voidaan palauttaa vasta, kun
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen kunnioittaminen on varmistettu;

65.  kehottaa Puolan hallitusta noudattamaan kaikkia perussopimuksiin, perusoikeuskirjaan, Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja kansainvilisiin ihmisoikeusnormeihin sisiltyvid méirdyksid, jotka koskevat oikeusvaltioperiaatetta ja
perusoikeuksia, ja kdymaéan vilpitontd vuoropuhelua komission kanssa; korostaa, ettd tillainen vuoropuhelu on kiytava
puolueettomalla, ndyttoon perustuvalla ja yhteistyohakuisella tavalla; kehottaa Puolan hallitusta tekemddn yhteistyotd
komission kanssa Euroopan unionista tehdyssid sopimuksessa esitetyn vilpittémin yhteistyén periaatteen mukaisesti;
kehottaa Puolan hallitusta panemaan nopeasti ja tdysimddrdisesti tdytdntd6n unionin tuomioistuimen tuomiot ja
kunnioittamaan unionin oikeuden ensisijaisuutta; kehottaa painokkaasti Puolan hallitusta ottamaan tdysin huomioon
Venetsian komission suositukset oikeusjdrjestelmdn organisoinnissa, myos toteuttaessaan korkeimman oikeuden
lisauudistuksia;

66.  kehottaa neuvostoa ja komissiota pidittiytymain oikeusvaltioperiaatteen suppeasta tulkinnasta ja kéyttiméddn
taysimédraisesti SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaista menettelyd puuttumalla sen avulla seurauksiin, joita Puolan
hallituksen toimista aiheutuu kaikille SEU-sopimuksen 2 artiklassa sdddetyille periaatteille, joihin kuuluvat muun muassa
demokratia ja perusoikeudet, kuten tdssd mietinnossd on tuotu esiin;

67.  kehottaa neuvostoa aloittamaan mahdollisimman pian uudelleen viralliset kuulemiset, joista viimeinen pidettiin jo
joulukuussa 2018, ja sisillyttimddn ndihin kuulemisiin  kaikki viimeisimmit merkittivit kielteiset tapahtumat
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusoikeuksien aloilla; kehottaa neuvostoa vihdoin toimimaan SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti toteamalla, ettd on olemassa selvd vaara, ettd Puolan tasavalta
loukkaa vakavasti SEU:n 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, kun otetaan huomioon tdssd paitoslauselmassa ja monissa
kansainvilisten ja eurooppalaisten jdrjestojen raporteissa, unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytiannossi sekd kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen raporteissa esitetty mittava ndytto; suosittelee painokkaasti, ettd
neuvosto antaa Puolalle kuulemisten jatkotoimena konkreettisia suosituksia SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ja ilmoittaa maardajat ndiden suositusten taytintoonpanolle; kehottaa lisiksi neuvostoa sitoutumaan siihen, ettd
se arvioi hyvissd ajoin niiden suositusten tiytintoonpanon; kehottaa neuvostoa pitdimain parlamentin saannollisesti ajan
tasalla ja tiiviisti mukana ja toimimaan avoimesti, jotta kaikki unionin toimielimet ja elimet sekéd kansalaisyhteiskunnan
jarjestot voivat osallistua ndihin toimiin ja valvontaan mielekkaalld tavalla;

(") Puolan ihmisoikeusvaltuutettu, lehdistotiedote "The National Preventive Mechanism for the Prevention of Torture (KMPT) visits
police places of detention after overnight detentions in Warsaw”, 11. elokuuta 2020, https://www.rpo.gov.pl/en/content/national-
preventive-mechanism-prevention-torture-kmpt-visits-police-places-detention-after-overnight.

(") Puolan piispainkokouksen kanta hlbti-henkil6itd koskeviin asioihin, elokuu 2020, https:|/episkopat.pl/wp-content/uploads/2020/
08/Stanowisko-Konferencji-Episkopatu-Polski-w-kwestii-LGBT.pdf.

(') Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2019)0032.

(") Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvalta vikivallalta ja syrjinniltd suojelua kasittelevin YK:n
riippumattoman asiantuntijan raportti kdannytyshoidoista, toukokuu 2020, https://undocs.org/A/HRC/[44/53.
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68.  kehottaa komissiota hyodyntdmiin sen kdytettivissd olevia valineitd tdysimaardisesti, jotta voidaan puuttua selvddn
vaaraan, ettd Puola loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja, ja kéyttdmdin erityisesti nopeutettuja
rikkomusmenettelyjd ja vilitoimia koskevia hakemuksia unionin tuomioistuimessa sekd talousarviovilineitd; kehottaa
komissiota pitdimain parlamentin edelleen sddnnollisesti ajan tasalla ja tiiviisti mukana;

(o]
o o

69.  kehottaa puhemiesti valittimadn timén padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, Puolan tasavallan presidentille,
hallitukselle ja parlamentille, jiasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle ja Euroopan turvallisuus-
ja yhteistyojarjestolle.



	Euroopan parlamentin päätöslauselma 17. syyskuuta 2020 ehdotuksesta neuvoston päätökseksi sen toteamisesta, että on olemassa selvä vaara, että Puolan tasavalta loukkaa vakavasti oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835 – 2017/0360R(NLE))

