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1. Johdanto

1.1  Kaisilld oleva lausunto on tiivistelmi toisesta vaiheesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) tyossd sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla vammaisilla Euroopan unionin (EU) kansalaisilla on todellinen &inioikeus Euroopan
parlamentin vaaleissa.

1.2 Ensimmidisessi tyoskentelyvaiheessa, joka pddttyi maaliskuussa 2019, ETSK laati tiedonannon aiheesta "Vammaisten
henkildiden todellinen oikeus &inestdd Euroopan parlamentin vaaleissa” ('). Tiedonannossa kuvaillaan kattavasti
oikeudellisia ja teknisid esteitd, jotka estdvit nditd oikeuksia toteutumasta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Tédssd lausunnossa
viitataan vain eréisiin tiedonannon havaintoihin ja paitelmiin. Koko tilanteen ymmartdmiseksi on syytd lukea koko
tiedonanto.

2. Paitelmiit ja suositukset

2.1  Kaikissa 27:ssd EU:n jdsenvaltiossa on sddnt6jd ja jarjestelyjd, joiden vuoksi osalta vammaisista henkil6istd evitddn
mahdollisuus osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin.

2.2 Jos lainsdddantoon ei tehdd merkittivid muutoksia vdeston ikddntymisen myotd, niiden henkildiden maird, joilla ei
ole todellista danioikeutta vammaisuuden vuoksi, kasvaa tasaisesti. Timia koskee sekd kotona ettid hoitokodeissa asuvia
henkilbitd. Adnestimismahdollisuuden puuttuminen vaikuttaa my®ds moniin muihin ihmisiin, kuten sairaaloissa
lyhytaikaista hoitoa saaviin henkiloihin, kotona hoitoa tai kuntoutusta saaviin henkil6ihin sekd henkil6ihin, jotka ovat
eristyksissd tai karanteenissa epidemiologisten riskien vuoksi.

2.3 ETSK katsoo, etti titd ei voida hyviksyd ja ettd se on ristiriidassa EU:n perusarvojen ja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) médrdysten kanssa. Se on my6s vastoin monia kansainvalisid oikeudellisia ja poliittisia asiakirjoja, kuten
YK:n yleissopimusta vammaisten henkiloiden oikeuksista, YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta, kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
suosituksia.

2.4 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa ja jisenvaltioita muuttamaan kiireellisesti vuodelta
1976 perdisin olevaa, Euroopan parlamentin vaaleja koskevaa sdddostd () selkeyttimalld vaalien yleisyyden, vilittomyyden
ja salaisuuden periaatteita, jotta kaikkialla EU:ssa voidaan panna tdytintoon normeja, joilla taataan vammaisille henkiloille
todellinen ddnioikeus vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 29 artiklan mukaisesti. Normeihin on
siséllyttavd vihintddn seuraavat saannot:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/fi/node/68473
? EYVL L 278, 8.10.1976, EYVL C 340, 10.11.1997, EYVL L 283, 21.10.2002


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— kielto evita kansalaisilta ddnioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa vammaisuuden tai terveydentilan vuoksi
— velvollisuus ilmoittaa ddnestyssddnnoistd vammaisuuden tyypistd johtuviin tarpeisiin soveltuvassa muodossa

— ddnestyspaikan ulkopuolella itsendisesti tapahtuvan ddnestimisen mahdollisuuden antaminen henkil6ille, jotka eivit
vammaisuutensa vuoksi paise sisille ddnestyspaikkaan

— sellaisten ratkaisujen toteuttaminen, joiden avulla merkittivdd tukea tarvitsevat vammaiset henkilot — kuten
kuurosokeat, sokeat, nakovammaiset tai sormindppiryyden ongelmista kérsivit — voivat ddnestdd itsendisesti
turvautumatta muiden ihmisten apuun

— mahdollisuus vaihtaa médratty ddnestyspaikka vammaisille d4nestéjille paremmin soveltuvaan danestyspaikkaan
— henkilon oikeus valita vapaasti henkilokohtainen avustaja, joka auttaa hdntd kdyttdmadn ddnioikeuttaan.

2.5  Niiden sddntojen taytintoonpano jittdd jasenvaltioille edelleen laajan harkintavallan, mutta se takaa kuitenkin, ettd
vuodesta 2024 alkaen jokaisella EU:n kansalaisella on todellinen oikeus valita edustajansa Euroopan parlamenttiin
kansalaisuudesta tai asuinmaasta riippumatta.

3. Nykytilanne

3.1 Vammaisten henkildiden ddnioikeutensa kdytossd kohtaamat esteet

3.1.1  Padttajat eri puolilla Eurooppaa ovat tietoisia siitd, ettd monet vammaiset henkilot eivdt pysty kayttdimaan
ddnioikeuttaan, silld vammaisten henkiloiden oikeuksia ja ihmisoikeuksia késittelevien jarjestéjen edustajat sekd yksittaiset
vammaiset henkilot ja heiddn perheensd ovat jo useiden vuosien ajan vaatineet todellista ddnioikeutta ilman rajoituksia.
Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani mainitsi timidn ongelman myos kirjeessd, jonka hén ldhetti vuonna 2017
kaikkien jdsenvaltioiden padiministereille ja jossa hdn pyysi nditd toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd vammaiset henkil6t voivat kdyttdd ddnioikeuttaan vuoden 2019 vaaleissa. Odotettua tulosta ei
kuitenkaan ole saavutettu.

3.1.2  ETSK toimitti 20. maaliskuuta 2019 EU:n toimielimille ja jisenvaltioille tiedonantonsa "Vammaisten henkiloiden
todellinen oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa”.

3.1.2.1  Tiedonannossa kuvataan kattavasti oikeudellisia ja teknisid esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat
ddnioikeuttaan kayttdessddn kaikissa EUmn jdsenvaltioissa. Siind esitetddn myos yli 200 esimerkkid hyvistd kdytannoistd
eli ratkaisuja, jotka helpottavat heiddn osallistumistaan vaaleihin.

3.1.2.2  Tiedonannossa analysoidaan tirkeimpiin kansainvilisiin oikeudellisiin ja poliittisiin asiakirjoihin perustuvia
vammaisten oikeuksia osallistua tdysipainoisesti poliittiseen eldimiin, ddnioikeus mukaan luettuna.

3.1.2.3  Asiakirjassa esitetddn my0s yksityiskohtainen kuvaus EU:ssa voimassa olevista Euroopan parlamentin vaalien
jarjestimistd koskevista sddnnoistd ja ehdotetaan niihin muutoksia.

3.1.3  Tiedonannossa kuvatut rajoitukset vahvistettiin edellisisti 23.-26. toukokuuta 2019 pidetyisti Euroopan
parlamentin vaaleista laadituissa eurooppalaisten tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden raporteissa.

3.1.4  Maaliskuussa julkaistun tiedonannon ja toukokuussa pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien vilisend kahtena
kuukautena Saksassa () ja Ranskassa (*) paatettiin oikeudellisista muutoksista, joiden ansiosta henkil6t, joilta tima oikeus oli
alemmin evitty, saattoivat ddnestdd. Tdstd huolimatta 14 jdsenvaltion kansallisessa lainsiddinnossd estetddn edelleen
yhteensd noin 400 000:ta EU:n kansalaista osallistumasta Euroopan parlamentin vaaleihin élyllisen kehitysvammaisuuden
tai mielenterveysongelmien vuoksi — yleensa sen jilkeen, kun heidit on paitetty asettaa holhoukseen tai edunvalvontaan.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
(*)  https:/[www.legifrance.gouv.fr[affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5  Jdsenvaltioiden sddnnoista tai kdytannoistd johtuvat organisatoriset jarjestelyt (tekniset rajoitukset) aiheuttavat sen,
ettd miljoonat EU:n kansalaiset eivit voi ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa. Esimerkiksi

— kahdeksassa jasenvaltiossa henkilot, jotka eivit vammaisuuden tai sairauden vuoksi padse ddnestyspaikalle, myos
ympdrivuorokautisessa laitoshoidossa olevat henkilét, eivit voi ddnestdd muulla tavoin.

— sokeat eivit voi ddnestdd itsendisesti 18 maassa.

— vammaiset ddnestdjat eivit voi valita parhaaksi katsomaansa ddnestyspaikkaa 12 maassa.

— yhdeksissd maassa ddnestdjan on merkittdva ddnestyslipukkeeseen ehdokasnumero, nimi tai kannattamansa puolueen
nimi, mikd muodostaa vakavan esteen muillekin kuin vain sokeille.

— vain yhdessd EU-maassa on sddannot, joissa méaritelladn danestyspaikkojen laitteisto ja toiminta sellaisiksi, ettd ne voivat
soveltua vammaisten henkiloiden erilaisiin tarpeisiin (niitd kdytetddn puolessa maan ddnestyspaikoista).

3.1.6  Kaikissa 27:ssd EU:n jdsenvaltiossa on sddntojd ja jrjestelyjd, joiden vuoksi osa vammaisista henkil6istd ei pysty
osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin. Jos kuitenkin otettaisiin kdyttoon parhaat kdytdnteet kaikista maista,
saataisiin aikaan ihanteellinen jérjestelm, jossa jokaisella vammaisella EU:n kansalaisella olisi paitsi tdydet mahdollisuudet
ddnestdd myos vapaus valita monista eri vaihtoehdoista heille parhaiten sopiva ddnestysmenetelma.

3.1.7  Covid-19-pandemian vuoksi vuonna 2020 vaaleja jdrjestdvdt maat ovat ottaneet kdyttdon uusia, useissa
tapauksissa innovatiivisia ratkaisuja, jotka tarjoavat mahdollisuuden ddnestdd tarvitsematta menni ddnestyspaikalle. Ndin
on laajennettu jdsenvaltioissa sovellettujen myonteisten ratkaisujen valikoimaa, josta on hyotyd my6s muille kuin
vammaisille henkiloille.

3.1.8  Euroopan parlamentti antoi 26. marraskuuta 2020 EU-vaaleja koskevasta tilannekatsauksesta paitoslauselman (°),
jossa se viittaa edelld mainittuun ETSK:n tiedonantoon ja kiinnittdd huomiota vammaisten henkiloiden vaalioikeuksien
kéyttod koskeviin vakaviin rajoituksiin.

3.2 Viestorakenteeseen ja terveyteen liittyvat tekijat

3.2.1  Eurostatin ennusteiden (°) mukaan 65-vuotiaiden ja sitd idkkdampien osuus EU:n kokonaisviestostd kasvaa vuoden
2018 19,8 prosentista 31,3 prosenttiin vuonna 2100.

3.2.2  Eurostatin mukaan vuonna 2015 syntynyt tytt6 voi odottaa eldvinsd keskimairin 63,3 vuotta terveend ja ilman
mitddn lddketieteellistd haittaa, kun taas vastasyntynyt poika voi odottaa elivinsi 62,6 vuotta ilman lddketieteellistd
haittaa (7). Koska timén tyton keskiméddriinen elinajanodote on 83,3 vuotta ja pojan 77,9 vuotta, vuonna 2015 syntyneiden
naisten keskimaardinen aika elda ladketieteellisen haitan kanssa on 20 vuotta ja samana vuonna syntyneiden miesten noin
15 vuotta.

3.2.3  Eurostatin arvioiden (%) mukaan vammaisten osuus 15—64-vuotiaiden ikiaryhmaissi on 11-14 prosenttia kiytetystd
madritelméstd riippuen. Jos kdytetddn EU:n ja kaikkien jisenvaltioiden ratifioiman vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen 1 artiklassa annettua madritelméd, osuus on yli 15 prosenttia.

3.2.4  Niin ollen voidaan arvioida, ettd ldhes 20 prosentilla aikuisista EU:n kansalaisista, noin 80 miljoonalla ihmiselld,
on tilld hetkelld jonkinlainen vamma, joka vaikeuttaa pdivittdistd toimintaa, ja timd osuus kasvaa keskimdaarin 1 prosenttia
joka kuudes vuosi.

() P9 TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5 YK yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista koskee henkiloitd, “joilla on [- -] pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma [- —]". ETSK korostaa kuitenkin, ettd my6s muut henkilot, joita
ei virallisesti pidetd vammaisina, koska heiddn terveytensd heikentyminen on tilapdistd, karsivit samoista ddnestysmah-
dollisuuden rajoituksista.

3.2.5.1  Nditd ovat esimerkiksi lyhytaikaisessa sairaalahoidossa olevat potilaat ja kotona hoitoa tai kuntoutusta saavat
henkil6t, jotka akuutin terveydentilansa aiheuttamien tilapdisten rajoitteiden vuoksi eivdt voi ddnestdd ddnestyspaikassa.
Tdmd saattaa koskea useita satoja tuhansia potilaita EU:ssa.

3.2.5.2 Asia voi olla tirkei myds sellaisten henkiloiden kannalta, joilla on epidemiologisen riskin vuoksi
liikkumisrajoituksia, mukaan lukien ne, jotka ovat eristyksissd suljetussa laitoksessa tai jotka eivdt voi poistua kotoa.
Covid-19-pandemiasta saadut kokemukset osoittavat, ettd vaikutusten piirissa voi olla samanaikaisesti monia miljoonia EU:
n kansalaisia.

4. Merkittivin vammaisten henkiloiden &inestysoikeuksiin sovellettava kansainvilinen oikeudellinen ja
poliittinen kehys

4.1  Joulukuun 10 pdivind 1948 hyviksytyn YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 21 artiklassa todetaan:
“Jokaisella on oikeus osallistua maansa hallitsemiseen joko valittomasti tai vapaasti valittujen edustajien valitykselld.”

42 YK yleiskokouksessa 16. joulukuuta 1966 hyviksytyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 25 artiklassa todetaan: "Jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman
minkainlaista timén yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia: [- —] ddnestda

[--1"

43 YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkiloiden oikeuksista, joka tuli voimaan 3. toukokuuta 2008,

— velvoitetaan sopimuspuolet "varmistamaan, ettd vammaiset henkil6t voivat tehokkaasti ja tdysimadraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen eldimain yhdenvertaisesti muiden kanssa [— -], my®s siten, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus
ddnestdd”, ja velvoitetaan tdmin saavuttamiseksi toteuttamaan mm. seuraavia toimenpiteitd: varmistamaan, ettd
ddnestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia, saavutettavia sekd helppotajuisia ja -kdyttoisid”
(29 artikla).

— korostetaan, "ettd vammaisilla henkiloilld on oikeus tulla tunnustetuiksi henkiloiksi lain edessd kaikkialla” ja ettd he
“ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla eldimanaloilla” (12 artikla).

— edellytetddn, ettd vammaisilla henkil6illd on pddsy yleisolle avoimiin “rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin
sisd- ja ulkotiloihin” (9 artikla).

4.4 Vammaisten henkiléiden oikeuksia kisittelevd YK:n komitea totesi vuonna 2015, ettd vammaiset henkil6t, erityisesti
ne, jotka eivit ole oikeustoimikelpoisia tai jotka asuvat laitoksissa, eivit voi kdyttdd ddnioikeuttaan Euroopan unionissa ja
ettd osallistuminen vaaleihin ei ole tdysin esteetontd, ja suositteli, ettd ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kaikki
vammaiset henkilot voivat kayttad danioikeuttaan (°).

4.5  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa todetaan yksiselitteisesti
seuraavaa: "Unionin kansalaisella [- —] on muun muassa [- —] ddnioikeus [- -] Euroopan parlamentin vaaleissa [- -] siind
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin timéan valtion kansalaisilla”.

4.6 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassa vahvistetaan kaikkien EU:n kansalaisten oikeus &dnestda
Euroopan parlamentin vaaleissa. Lisiksi perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa painotetaan seuraavaa: "Kielletddn
kaikenlainen syrjintd, joka perustuu [- —] vammaisuuteen”. Sen 26 artikla kuuluu seuraavasti: "Unioni tunnustaa
vammaisten oikeuden paastd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heididn [- -] osallistumistaan yhteiskuntaelimaan, ja
kunnioittaa titd oikeutta.”

()  Loppupditelmdt Euroopan unionin ensimmdisestd kertomuksesta


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7 Euroopan neuvoston ministerikomitean 16. marraskuuta 2011 antamassa suosituksessa (!°) vahvistetaan, ettd
kaikilla vammaisilla henkil6illd on oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen eldimidn tasavertaisin edellytyksin muiden
kanssa. Siind myos korostetaan tarvetta huolehtia esteettomien ddnestyslippujen ja ddnestysjirjestelyjen saatavuudesta
vaaliajankohtana.

5. Toteutettavat toimet

5.1  ETSK korostaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (konsolidoitu toisinto) 10 artiklan 2 kohdan mukaan
"Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla.” Perussopimuksen 14 artiklan 3 kohdassa miiritéin,
ettd "Euroopan parlamentin jisenet valitaan yleisilld, valittomilld, vapailla ja salaisilla vaaleilla [- —].” Ndmd maaraykset eivét
anna perustetta tehdd eroa vammaisten henkiloiden ddnioikeuden suhteen Euroopan parlamentin vaaleissa heidin
kansalaisuudestaan tai asuinmaastaan riippuen.

5.2 EU:ssa on tilld hetkelld monia esimerkkejd perusteettoman eron tekemisestd vammaisten oikeuksien suhteen ja siten
heiddn syrjinndstaan. Esimerkiksi

— henkild, jolla on kahden EU:n jdsenvaltion kansalaisuus, saattaa valitsemastaan henkil6todistuksesta riippuen joko
ddnestdd tdysin itsendisesti tai menettdd ddnioikeutensa dlyllisen kehitysvammansa vuoksi.

— ympirivuorokautista hoitoa tarvitseva vuodepotilas ei voi ddnestid, koska hin ei padse ddnestyspaikalle eikd hinelld ole
muuta mahdollisuutta d4nestdd asuinmaassaan. Jos sama henkil6 kuitenkin asuisi toisessa EU-maassa, hin voisi ddnestdi
vapaasti kirjeitse, muualla kuin ddnestyspaikalla tai internetissa.

— yhdessi jdsenvaltiossa sokea henkilo voi ddnestda tdysin itsendisesti ilman minkdanlaista tukea, mutta jos hin asuisi
toisessa maassa, se olisi mahdotonta — hin voisi d4nestdd vain ddnestyspaikassa, toisen henkilon avustuksella.

— henkild, jolla on Parkinsonin tauti, voisi ddnestdd itsendisesti maassa, jossa ddnestettdessd tehdddn yksinkertainen
graafinen merkintd (esim. "X”) tai valitaan tietty kortti vastaanotetusta korttipaketista, mutta maassa, jossa ehdokkaan
numero, nimi tai sukunimi on kirjoitettava luettavasti ddnestyslipulle, este olisi ylipddsematon.

— henkil, jolla on vakavia liikkumisongelmia (eli tarvitsee esim. kainalosauvoja tai pyoratuolia), voi joissain maissa valita
itselleen sopivan ddnestyspaikan, kun taas erdissd toisissa maissa ei sallita vapaata ddnestyspaikkojen valintaa, mikd usein
estdd tallaisia henkil6itd osallistumasta vaaleihin.

ETSK:n mielesti tillaisia tilanteita ei voida hyviksyi ja ne ovat EU:n perusarvojen ja SEU-sopimuksen mddréysten vastaisia.

5.3  Jasenvaltiot vastaavat Euroopan parlamentin vaalien jirjestimisestd ja vahvistavat niissd sovellettavat sddnnot.
Unionin oikeus kuitenkin rajoittaa niiden harkintavaltaa. Vuoden 1976 vaalisiddoksessd, joka on Euroopan parlamentin
vaalien oikeusperusta, asetetaan vaatimuksia, jotka tapauskohtaisesti poikkeavat jasenvaltioiden paikallisia tai valtiollisia
vaaleja koskevista saannoistd (1!). ETSK katsoo, ettd saddoksen muuttaminen siten, ettd jasenvaltioita vaaditaan panemaan
tdytdntoon normit, joilla taataan vammaisille todellinen 4dnioikeus, on asianmukainen ja nopea tapa poistaa nykyiset
kaytdnnot, jotka syrjivit niitd EU:n kansalaisia.

5.3.1  ETSK katsoo, ettd mainitun siddoksen 1 artiklan 3 kohdassa vahvistettua yleisen ddnioikeuden periaatetta on
selkeytettavd toteamalla, ettd yhdeltdkdin EU:n kansalaisilta ei voida evitd ddnioikeutta Euroopan parlamentin vaaleissa
vammaisuuden tai terveydentilan vuoksi kansallisten sdannosten perusteella.

5.3.2  ETSK pitad valttimattomana selkeyttdd sdddoksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vaalien valittomyyttd ja
salaisuutta koskevia periaatteita sddtimalld, ettd kun jasenvaltiot madrittelevdt yksityiskohtaiset ddnestysperiaatteet, niiden
on

— annettava henkil6ille, jotka eivdt vammaisuuden vuoksi voi ddnestdd ddnestyspaikassa, mahdollisuus ddnestdd suoraan ja
riippumattomasti.

— ilmoitettava ddnestyssddnnoistd kaikista vammaisuuden tyypeistd johtuviin tarpeisiin soveltuvassa muodossa.

("% Suositus CM/Rec(2011)14
(") https:/[www.eesc.europa.eu/fijnode/68473 — osa 4.
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— pédtettavd soveltuvasta ddnestysmenetelmistd ja toteutettava tarvittavat tekniset jarjestelyt, jotta merkittavda tukea
tarvitsevat vammaiset — kuten kuurosokeat, sokeat, nakovammaiset tai sormindpparyyden ongelmista kirsivat — voivat
ddnestdd itsendisesti ilman muiden apua.

— taattava kaikille vammaisille henkildille mahdollisuus vaihtaa danestyspaikkaa, jos he katsovat, ettd jokin muu
ddnestyspaikka soveltuu paremmin heidédn tarpeisiinsa.

— varmistettava, ettd kaikilla vammaisilla ddnestdjilld on oikeus valita vapaasti heitd avustava henkilo (henkilokohtainen
avustaja).

5.4  ETSK katsoo, ettd on mahdollista hyodyntdd monien maiden lukuisia hyvid kokemuksia, jotta ehdotetut ratkaisut
voidaan panna nopeasti tdytintoon kunkin jasenvaltion erityispiirteet ja vaaliperinteet huomioon ottaen.

5.4.1  Seitsemissitoista EU-maassa on jo tiettyjd ddnestdjiryhmii varten kiytossd jirjestelyt ddnestyksen toimittamiseksi
muualla kuin ddnestyspaikassa. Kahdeksassa maassa ihmiset voivat ddnestdd kirjeitse. Yhdessd maassa on mahdollista
ddnestdd verkossa. Jotkin EU-maat jarjestavit erillisid ddnestyspaikkoja ymparivuorokautista hoivaa tarjoavissa laitoksissa.
Niiden ratkaisujen avulla ihmiset, jotka eivdt pddse tulemaan osoitettuun ddnestyspaikkaan, pystyvit ddnestimain.

5.4.2  Yhdeksin jisenvaltiota on ottanut kdyttoon ratkaisuja, joiden avulla sokeat voivat ddnestdd itsendisesti. Nditd ovat
erityiset ddnestyslippujen kansilehdet, joihin merkitddn yksinkertainen graafinen symboli ddnestettdessd, tai kirjekuoret
pistekirjoituksella merkittyja ddnestyskortteja varten, jotta ddnestdja voi helposti 1oytdd oikean kortin, joka voidaan laittaa
vaaliuurnaan. Erityiset kansilehdet ovat erittdin hyodyllisida myos nikovammaisille henkiloille ja niille, joiden
sormindpparyys on heikentynyt. Tdstd asiantuntemuksesta voivat hyotyd maat, jotka nykyisin vaativat ddnestdjid
merkitsemain ddnestyslipukkeeseen ehdokasnumeron tai ehdokkaan sukunimen, mikali ne padttavit vaihtaa jirjestelmansa
kaytinnollisempain.

5.4.3  Viidessdtoista maassa ddnestdjilli on mahdollisuus vaihtaa ddnestyspaikkaa ainakin silloin, kun se on perusteltua
vammaisuuden vuoksi. Kymmenessi maassa ainakin tietyilli ihmisryhmilli on mahdollisuus &anestid ennakkoon,
useimmiten laitoksissa, jotka soveltuvat hyvin sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on erityyppisia vammoja. Koska
yhdessakdan EU-maassa kaikki ddnestyspaikat eivit sovellu kaikenlaisille vammaisille henkildille, ainoa asianmukainen
ratkaisu on antaa ddnestéjille oikeus valita vapaasti sopiva ddnestyspaikka.

5.4.4  Monissa maissa kuka tahansa vammaisen ddnestdjin valitsema henkil6 voi toimia avustajana vaalien aikana. Suuri
joukko maita kuitenkin rajoittaa oikeutta valita avustaja vapaasti. T4td rajoitusta voidaan pitdd perusteltuna vain tilanteessa,
jossa avustajana olisi oltava henkilo, joka hoitaa samanaikaisesti muita tehtdvid (esimerkiksi vaalilautakunnan jdsen tai
tarkkailija). Muissa tapauksissa rajoitukset eivit ole perusteltuja, ja erdissd maissa kiytetty avustajan valintamenettely rikkoo
vammaisten ddnestdjien ihmisarvoa.

5.5  Naiden periaatteiden tdytintoonpano ei missddn tapauksessa rajoita jasenvaltioiden harkintavaltaa, ja silld taattaisiin,
ettd jokaisella vammaisella EU:n kansalaisella olisi todellinen oikeus valita edustajansa Euroopan parlamenttiin
kansalaisuudesta tai asuinmaasta riippumatta. ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd omaksua ndmd periaatteet, jotta
seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja voidaan pitdd aidosti yleisina.

5.5.1  SEUT-sopimuksen 223 artiklan 1 kohdan mukaan "Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksisté
jasentensd yleisten ja vilittomien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jisenvaltioissa tai
kaikille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti. Neuvosto vahvistaa tarvittavat saannokset yksimielisesti erityistd
lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jisentensd enemmistolld antaman hyvaksynnan.
Ndami sddnnokset tulevat voimaan, kun jdsenvaltiot ovat hyviksyneet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti.”

5.5.2  Tamdin perusteella ja jotta kaikille vammaisille EU:n kansalaisille taattaisiin oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa vuonna 2024, ETSK kehottaa

— Euroopan parlamenttia laatimaan kiireellisesti luonnoksen tarkistukseksi vuoden 1976 vaalisiddokseen
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— Eurooppa-neuvostoa vahvistamaan tarkistetut sddnnét tdssd lausunnossa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti
— jasenvaltioita hyvidksymdan neuvoston vahvistamat sddnnot ilman aiheetonta viivytysta.

5.5.2.1  ETSK on tietoinen siitd, ettd viime vuosina on keskusteltu monista, usein kiistanalaisista ehdotuksista Euroopan
parlamentin vaaleja koskevien sddntéjen muuttamiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd vammaisten henkildiden
danioikeutta koskevat ehdotukset olisi jdtettdvd tdmin yleisen keskustelun ulkopuolelle ja niitd olisi edistettdva erillisend
hankkeena, koska vain tdmi toimintatapa tarjoaa mahdollisuuden pdastd laajaan yhteisymmarrykseen ja toteuttaa ehdotetut
muutokset nopeasti. Vammaisten henkiloiden vaalioikeuksien kiyttod koskevien normien tdytintoonpano voisi myds
tarjota hyvidn perustan vastaaville aloitteille tulevaisuudessa muissa kysymyksissi, joista Euroopan parlamentti mainitsee
26. marraskuuta 2020 antamassaan paitoslauselmassa ('2).

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(') Euroopan parlamentin 26. marraskuuta 2020 antama péitoslauselma EU-vaaleja koskevasta tilannekatsauksesta, kohta 23
(2020/2088(IN1)), P9_TA(2020)0327.
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