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1. Paitelmit ja suositukset

Covid-19 ja monenvilisyys

1.1 Covid-19-terveyskriisin syvit ja ennennikemittomat taloudelliset, sosiaaliset ja rahoitusvaikutukset edellyttavit
uudenlaisia, pitkdjanteisid ja paattavdisid toimia. EUn on tuettava taloutta ja kansainvalistd kauppaa, jotta voidaan vilttdd
vuoden 1929 kaltaiset maailmankaupan elvytystoimet ja jotta rahoitetaan elpymisti ja suojellaan samalla yrityksii, kaikkia
tyontekijoitd (myos vammaisia henkil6itd), heikossa asemassa olevia ryhmid ja kansalaisia solidaarisuuden ja
vastuullisuuden hengessd niin, ettd ketddn ei jitetd selviytymain yksin. Kaikkien — myds yhteisotalouden — yritysten on
ratkaisun olennaisina osatekijoind kyettdvd hyotymadn kaikilta osin elvytystoimista.

1.2 Sulkutoimien jalkeisen elpymisen on perustuttava kestavipohjaisuuteen sekid osallistavaan ja vihreddn kasvuun.
Vihredn kehityksen ohjelman toimet ovatkin tirkedmpid kuin koskaan (teollisuusstrategia, hiilitullit ja hiilineutraalius
vuoteen 2050 mennessa).

1.3 Covid-19-kriisi on ollut raskas isku monenvilisyydelle, jota ovat jo heikentdneet sellaiset rakenteelliset heikkoudet
kuin paallekkaiset organisaatiot, vanhentunut toimintatapa ja yksimielisyyteen perustuva paitoksenteko jasenkunnaltaan
laajoissa elimissi — mistd on esimerkkind Maailman kauppajirjeston (WTO) riitojenratkaisumekanismin valituselimen
toimintakyvyttomyys — sekd se, ettd Yhdysvallat on jaadyttinyt rahoitusosuutensa Maailman terveysjirjestolle (WHO) ja
sittemmin vetdytynyt WHO:sta. Lisdksi kansallisten vientirajoitusten asettaminen vélttdimattomille ladkkeille ja
henkilokohtaisille suojavarusteille myods EU:n jdsenvaltioissa, kansallinen egoismi seké solidaarisuuden ja kansainvilisen
yhteistyon osittainen puuttuminen vaikuttavat kielteisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin maihin seké
viivéstyttdvit maailmantalouden elpymisti.

Tarvitaan kokonaisvaltaisempi visio

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) tarkoituksena on esittdd ndkemyksiddn uudesta monenvilisestd
toimintamallista, joka perustuu lukuisiin aiempiin ehdotuksiin (esim. Maailman kauppajirjeston (WTO) uudistus,
Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) rooli), ja ehdottaa uusia ratkaisuja covid-19-kriisin jalkeistd aikaa varten ().

(') Seuraavat asiakokonaisuudet ja ETSK:n lausunnot: REX/509 WTO:n uudistaminen ja mukauttaminen maailmankaupan kehitykseen
(EUVL C 159, 10.5.2019, s. 15), REX[486 EU:n kauppa- ja investointipolitiikan merkitys pyrittdessd parantamaan unionin talouden
suorituskykyd (EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38), REX/500 Kauppaa ja kestivid kehitystd koskevat luvut EU:n vapaakauppasopi-
muksissa (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27), NAT/760 Pohdinta-asiakirja "Kohti kestdvid Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd”
(EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=FI

C 364/54 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

1.5  Kriisin aikana toteutetun pohdinnan tarkoituksena on saada aikaan uutta yhteistyotd seka lisitd kansainvalisten,
ylikansallisten ja hallitustenvalisten organisaatioiden tekemien paitosten johdonmukaisuutta kauppaan ja investointeihin,
ihmisarvoiseen tyohon, sosiaalisiin ja ihmisoikeuksiin ja ilmastonmuutokseen liittyvissd kysymyksissd. Samalla maita
kannustetaan noudattamaan vilpittémédn yhteistydn periaatetta niissi organisaatiossa ja edistimddn synergioita
porsaanreikien hyodyntdmisen sijaan.

1.6  Molempien maailmansotien jilkeen ihmiset ovat luottaneet kansainvilisiin organisaatioihin rauhan ja hyvinvoinnin
sdilyttimiseksi. Nykyinen maailmanlaajuinen terveyskriisi on oikea hetki pohtia uudelleen globaaleja hallintasddntojd ja
hy6dyntaa innovointihenked, joka tulee esiin epitavallisissa tilanteissa.

Konkreettisia ehdotuksia

1.7 Useat eri taustoja edustavat sidosryhmit (ks. liite) ovat auttaneet esittelijdd laatimaan ehdotuksia sekd ottamaan
huomioon oikeudellisia, poliittisia ja organisatorisia rajoituksia.

1.8 Ehdotuksilla pyritddn varmistamaan, ettd koordinoidaan keskenddn paremmin

— maailmanlaajuiset sosiaalinormit sekd ilmastonmuutosta ja ympéristonsuojelua koskevat sitoumukset

— kauppasddnnot sekd ilmastonmuutosta ja ymparistonsuojelua koskevat sopimukset

— kauppasddnnot ja maailmanlaajuiset sosiaalinormit.

1.9  Muita lausunnossa esitettyja ehdotuksia ovat paremmat mahdollisuudet saada tarkkailijan asema, tutkimuksista
tiedottamisen rahoitus, uusien tyoryhmien perustaminen, sihteeristdjen vilisen koordinoinnin parantaminen, yhteiset
tutkimuspolitiikat, joidenkin nykyisten maardysten tulkinta seki poliittiset sitoumukset.

1.10  ETSK on tictoinen siitd, ettd muutokset on kdynnistettdva poliittisella tasolla, ja uskoo vakaasti, ettd EU:lla on —
yhtend harvoista globaaleista toimijoista, joilla on perustuslaillinen velvollisuus ja valtuutus edistdd hyvid globaalia
hallintoa — ratkaisevan tirked rooli luotaessa tehokkaampaa monenvilistd toimintamallia sisiltapain.

2. Pitkiin jatkuneet pyrkimykset lisiti monenvilisten sidintojen johdonmukaisuutta — vaatimattomat tulokset

2.1 Kansalaisyhteiskunnan keskeisten toimijoiden vetoomus

2.1.1  Monet sidosryhmit ovat toistuvasti kehottaneet kansainvalisid, ylikansallisia ja hallitustenvilisid organisaatioita
ryhtymiin johdonmukaisempaan paitoksentekoon.

2.1.2  Kansainvilinen kauppakamari (ICC) on yritysmaailman edustajana korostanut erityisesti, ettd "yksi nykyisen
globalisaatiokeskustelun perimmadisid jannitteitd on kaupan sekd tyo- ja ymparistonormien vililld koettu ristiriita” (3).

2.1.3  Vuonna 2019 jirjestetty G7-L7-huippukokous totesi myos, ettd “globaalissa hallintatavassa olisi otettava
paremmin huomioon nykyiset sosiaaliset haasteet, myos uusien taitojen tarve, jotta voidaan varmistaa kansainvilisten
normien mukainen ihmisarvoinen tyo seka yritysten edellytykset tukea tuottavuutta, maksaa korkeampia palkkoja ja luoda
laadukkaita tyopaikkoja” (julistuksen kohta 3).

(®  ICC WTO reform, lokakuu 2019.
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2.2 Katsaus aiempiin toimiin

2.2.1 Globalisaation monitahoisuuden ymmadrtiminen

2.2.1.1  Yhdistyneilld kansakunnilla (YK) on tirkea rooli yleisend kansainvilisend organisaationa, joka kykenee laatimaan
maantieteellisesti erittdin kattavia sddnt6jd ja normeja. Téstd syystd ETSK kannattaa YK:n uudistusta, jossa on siirryttava
menettelykeskeisestd toimintamallista tulosperusteiseen toimintamalliin. Syyskuussa 2015 YK hyviksyi 17 kestivin
kehityksen tavoitetta, joissa tartutaan ihmiskunnan yleisimpiin haasteisiin. Kestdvdn kehityksen tavoitteet eivdt ole
oikeudellisesti sitovia, mutta valtioiden ja my6s EU:n toimielinten odotetaan sitoutuvan niihin ja laativan omat puitteensa
niiden saavuttamiseksi.

2.2.1.2  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD) totesi vuonna 2017, ettd "meidén tiytyy tehdd korjausliike
globalisaatiossa, mutta emme tdysin tiedd miten”. (*). Toimintapoliittisessa asiakirjassa lueteltiin liitinnéistoimia (sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikka, koulutus ja osaaminen, yritysten sosiaalinen ja ympéristdvastuu) ja mainittiin "pikainen tarve lisdtd
julkista kuulemista ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistumista” normien laadintaan kansainvilisissd organisaa-
tioissa.

2.2.2 Globaalit sosiaalinormit ja monenviliset kauppasddnnit — menetetty mahdollisuus

2.2.2.1  Epdonnistuttuaan sosiaalilausekkeen sisallyttimisessd sddntoihinsda WTO selvensi heti vuonna 1996 (%), ettd ILO
on “toimivaltainen elin vahvistettaessa ja kasiteltdessd (tydelaman perus)normeja”. Sen jilkeen ILO on hyviksynyt useita
keskeisid vilineitd. [ILO:n vuonna 1998 antaman julistuksen 5 kohdassa todetaan, “ettei tydnormeja pitéisi kayttad kaupassa
protektionistisiin tarkoituksiin ja ettei tihdn julistukseen ja sen jatkotoimiin saa vedota tai kdyttdd niitd muutoin tillaisia
tarkoituksia varten. Tissd julistuksessa ja sen jatkotoimissa ei myoskddn saa millddn tavoin kyseenalaistaa minkddn maan
suhteellista etua.”

2.2.2.2 Vuonna 2019 antamassaan satavuotisjulistuksessa ILO viitoitti tietd sitoutuessaan "vahvistamaan yhteistyotddn ja
kehittdmain institutionaalisia jdrjestelyja muiden organisaatioiden kanssa, jotta edistetddn toimien johdonmukaisuutta
pyrittdessd tyon tulevaisuutta koskevaan ihmiskeskeiseen toimintamalliin, jossa tunnustetaan sosiaali-, kauppa-, rahoitus-,
talous- ja ympiristopolitiikan vahvat, monitahoiset ja ratkaisevan tarkedt yhteydet” (jakso IV, kohta F).

2223 ILO ja WTO ovat erillisid organisaatioita, mutta ne tekevit kuitenkin yhteistyotd monilla aloilla ja erityisesti
tuottavat mielenkiintoisia yhteisid julkaisuja kaupasta ja tyollisyydestd, kaupasta ja epavirallisesta tyostd, globalisaation
muokkaamisesta sosiaalisesti kestavipohjaiseksi sekd osaamisen kehittdimisen merkityksestd autettaessa tyontekijoitd ja
yrityksid hyodyntimaidn kaupan tarjoamia etuja.

2.2.2.4  Yhteistyopolitiikka ei ole koskaan ylittinyt WTO:n Singaporen ministerikokouksen vuonna 1996 antamassa
julistuksessa asetettua rajaa. Julistuksessa todetaan: "Me torjumme tyonormien kayton protektionistisiin tarkoituksiin ja
olemme yhtd mieltd siité, ettei eri maiden, etenkdan matalapalkkaisten kehitysmaiden, suhteellista etua tule millddn tavoin
kyseenalaistaa. Toteamme taltd osin, ettd WTO:n ja ILO:n sihteeristot jatkavat nykyistd yhteistyotdan.”

2.2.3 Ilmasto- ja ympdristositoumusten asteittainen integrointi monenvaliseen toimintaympdristoon

2.2.3.1  Ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) voimaantulosta vuonna 1994 lahtien hallitus-
tahot ovat kokoontuneet sadnnollisesti yhteen seuraamaan edistystd vakaan avoimuus- ja vastuuvelvollisuusjirjestelman
avulla. Pariisin sopimus, ensimmdinen yleismaailmallinen ja oikeudellisesti sitova ilmastosopimus, hyviksyttiin kuitenkin
vasta vuoden 2015 lopulla. Sopimuksessa maddritddn kansallisesti méiriteltyjen panosten jirjestelmdstd, ja nditd tulisi
valvoa.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() WTO:mn Singaporen ministerikokouksen antama julistus 1996, kohta 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.23.2  ILO osallistui UNFCCC-tarkkailija-asemansa sekd ihmisarvoisen tyon ja oikeudenmukaisen siirtymén
edistimiseen liittyvan tehtdvinsi kautta merkittavalld tavalla vastatoimien toteuttamisen vaikutuksia késittelevin foorumin
tyohon (2015-2018). Foorumissa tutkittiin erityisesti "yleissopimuksen, Kioton poytdkirjan ja Pariisin sopimuksen
osapuolten ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteuttamien hillitsemispolitiikkojen, -ohjelmien ja -toimien tiytintoonpanon
kansallisia, kansainvalisid ja rajatylittdvid vaikutuksia”.

2.2.3.3  Vuoden 2016 yhteisymmarryspOytikirjan jdlkeen ILO teki tiivistd yhteistyotd UNFCCC:n henkiloston ja
asiantuntijoiden kanssa keskindisen ymmarryksen lisddmiseksi: yhteistyohon on sisiltynyt koulutusta sosiaalisten
toimijoiden roolista, valmiuksien parantamista ilmastotoimien vaikutusten mittaamiseksi, oikeudenmukaista siirtymaa
kasittelevid alueellisia tyopajoja ja joka toinen vuosi jarjestettdvd globaali foorumi.

2.2.3.4 ILO:n tdrkein ympdristdalan toimintakanava on YK:n ympiristoohjelman (UNEP), YK:n kehitysohjelman
(UNDP), YK:n teollistamisjirjeston (UNIDO) ja YK:n koulutus- ja tutkimuslaitoksen (UNITAR) kanssa muodostettu
yhteenliittymd, Partnership for Action on Green Economy (PAGE).

2.2.3.5  Lisiksi on tehty monenvilisid ymparistosopimuksia. Niitd hyodyntdd pddasiassa YK, ja ne kattavat monenlaisia
ympdristoaiheita, jotka liittyvat biologiseen monimuotoisuuteen, maaperain, meriin, kemikaaleihin ja vaarallisiin jatteisiin
sekd ilmakehddn. EU on osapuolena noin 30 tillaisessa sopimuksessa.

2.2.3.6  YK-verkoston lisiksi WTO:n kauppa- ja ympéristokomitea tarjoaa foorumin kauppaan ja kestiviin kehitykseen
liittyvdd tiedonvaihtoa sekd asianomaisia tapahtumia ja keskusteluja varten (esim. kiertotalous, vapaaehtoiset
standardointialoitteet, fossiilisten polttoaineiden tukiuudistus, muovit jne.).

2.2.3.7  WTO:n oikeuskdytinnon mukaisesti jisenet voivat toteuttaa toimia, joilla edistetddn kansalaisten terveyttd,
ympiristonsuojelua tai biologista monimuotoisuutta, kunhan ne tdyttivat asetetut kriteerit, jotta varmistetaan WTO:n
sdant6jen ja periaatteiden noudattaminen. N&itd GATT-sopimuksen XX artiklaan perustuvia poikkeuksia pidetddn
yhteensopivina, jos ne ovat oikeasuhtaisia ja syrjimattomid. Tallaiset toimenpiteet eivdt saa aiheuttaa “mielivaltaista tai
perusteetonta syrjintdd” tai “piilevid kansainvilisen kaupan rajoituksia”.

2.2.3.8  WTO:n piddjohtaja Renato Ruggiero madritti Bonnissa (9. joulukuuta 1997) pidetyssd konferenssissa erittdin
selvit rajat sille, mitd hallitustahot voivat tehda: "Hallitustahot voivat ottaa kayttoon mitd tahansa kaupan rajoituksia, vienti-
ja tuontikiintiot ja -kiellot mukaan luettuina, tai asettaa veroja tai muita maksuja rajoilla ympériston- tai luonnonvarojen
suojelua varten lainkéyttoalueellaan, kunhan otetaan huomioon syrjimattémyyden ja kauppaa vahiten rajoittavien toimien
noudattamisen perusvaatimukset. [- -] WTO:mn sddntdjen mukaan yksikddn maa ei kuitenkaan voi asettaa kaupan
rajoituksia pyrkidkseen muuttamaan kauppakumppaniensa tuotantoprosesseja ja valmistusmenetelmid tai muita
toimintapolitiikkoja. Miksi? Pohjimmiltaan siksi, ettd tuotantoprosessit ja valmistusmenetelmit ovat kunkin maan
yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluva kysymys.”

2239 Timd rajoitus, joka estdd puuttumisen tuotantoprosesseihin ja valmistusmenetelmiin, rajoittaa selvisti
kannustinten luomista kulutusta kestdvien tuotteiden tuotantoa ja kauppaa varten.

2.2.4 Kahdenvdliset keinot taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien sddntojen johdonmukaisuuden edistimiseksi

2.2.5 Kauppaa ja kestavid kehitystd koskevien lukujen ansiot ja rajoitukset

2.2.5.1  EU on sisdllyttanyt vapaakauppasopimuksiin kauppaa ja kestivai kehitystd koskevat luvut varmistaakseen, ettei
kaupan ja investointien vapauttaminen heikennd ymparisto- ja tyooloja.

2.2.5.2  Unionin tuomioistuin totesi vuonna 2017 erddstd sopimuksesta, ettd kestdvaa kehitystd koskevilla madrayksilld
on siind "keskeinen sija” (°).

() Lausunto 2/15, 16. toukokuuta 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=FI
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2.2.5.3  ETSK kehotti vuonna 2018 (°) laatimaan kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevat luvut kunnianhimoisemmiksi ja
parantamaan niiden tdytantoonpanokelpoisuutta, jotta niilld olisi sama painoarvo kuin luvuilla, joissa késitelldan
kaupallisia, teknisid ja tulleihin liittyvid asioita.

2.2.5.4  ILO ilmoitti vuonna 2016 ('), ettd 63 prosenttia sopimuksista, joihin sisiltyy tyotd koskevia mairayksid, on tehty
vuoden 2008 jilkeen, mikd on osoitus asianomaisten toimien nopeutumisesta, ja ettd 46,8 prosentissa tyonormeja
sisdltavistd vapaakauppasopimuksista osapuolena oli EU, Yhdysvallat tai Kanada. Viiteasiakirjat ovat alenevassa
jarjestyksessd vuoden 1998 julistus tydelimin perusperiaatteista ja -oikeuksista, yleissopimus nro 182 (lapsityd),
ihmisarvoista tyotd koskeva ohjelma ja julistus sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta.

3. Uudenlaista ajattelua uuden monenvilisen toimintamallin suunnittelua varten

3.1 Yleiset edellytykset

3.1.1  Kaikissa johdonmukaisuutta edistdvissd uusissa ehdotuksissa olisi otettava huomioon seuraavat neljd periaatetta:

— Erikoistuminen: "Kansainvilisilld organisaatioilla on toimivaltaa vain siind médrin kuin niiden jdsenvaltiot ovat sitd
ndille antaneet” ().

— Piidtoksentekokyky: organisaatioilla on selvit sisdiset sddnnot ja menettelyt, jotka mahdollistavat hallintoelinten
(tekniset komitea tai yleiskokoukset) toiminnan.

— Avoimuus: kaikista toiminnallisista muutoksista, kuten yhteisten ryhmien perustamisesta, uusista perussdannoista tai
yhteisistd julistuksista, on ilmoitettava avoimesti sekd organisaation sisilld ettd sen ulkopuolella.

— Arviointi: olisi kannustettava sisdisen toiminnan arviointimenettelyjen luomiseen.

3.1.2  ETSK kannattaa lahtokohtaisesti avoimempaa viestintdd kansalaisyhteiskunnan suuntaan sekd sen kuulemista
kansainvalisten organisaatioiden toimintapolitiikasta ja kehottaa kdynnistimain asteittain pysyvid vuoropuheluprosesseja.
ETSK on kokemuksensa pohjalta valmis toimimaan valittdjind tallaisten prosessien kiyttdonoton helpottamiseksi. Kuten
UNFCCC ja OECD, jotka edistivit kattavaa vuoropuhelua monien eri kumppanien kanssa, myés WTO on dskettdin
vahvistanut toimiaan kansalaisyhteiskunnan kanssa vuosittain jirjestiménsi julkisen foorumin lisdksi. Naméd yhteydet
voivat edistdd merkittavasti tehokkuutta ja demokratiaa monenvilisessd kauppajdrjestelmédssd. ETSK on kiitollinen
komission tuesta vahvistettaessa kansalaisyhteiskunnan d4ntd monenviliselld tasolla ja suhtautuu myonteisesti Ottawan
ryhmin tuoreen kuusikohtaisen toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 6 ().

3.1.3  Tyomarkkinaosapuolten neuvotteluvalmiudet ansaitsevat myds paremman tunnustuksen. Tyomarkkinaosapuolten
kansainviliselld tasolla antama kolmikantajulistus ja lukuisat monikansalliset puitesopimukset sisdltavit hyodyllisia
kdytdnnon sddntoja ja vilineitd (sosiaalinormit, yhteydet tavarantoimittajiin, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, lapsi- ja
pakkoty6n torjunta).

3.2 Monenvilinen tyovilineisto

WTO:n integrointi YK-jdrjestelmddn toiminnallisesta ndikokulmasta

3.2.1  YKyjirjestelmd on kansainvilisen jirjestyksen perusta yhdessd sen ja erityisjirjestojen, kuten ILO:n, Unescon,
WHO:n, IMF:n, Maailmanpankin ja alueellisten kehityspankkien, muodostaman verkoston kanssa. Vaikka kauppasdantojen
on edistettdvd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista, WTO on perustettu erilliseksi organisaatioksi ja se ji
YK-jarjestelmidn ulkopuolelle. WTO:n pédjohtaja osallistuu kuitenkin YK:n korkean tason koordinaatioelimeen (CEB)
yhdessd kaikkien erityisvirastojen ja muiden tirkeimpien YK:n elinten padjohtajien kanssa. ETSK ehdottaa, etti WTO
raportoi koordinaatioelimelle kaikista niistd kauppasdintéihin perustuvan jirjestelmédn saavutuksista, jotka voivat auttaa
saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet.

() Asiakokonaisuuteen REX/500 kuuluva ETSK:n lausunto Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevat luvut EU:n vapaakauppasopi-
muksissa (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27), kohta 2.4.

() ILO Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO, GB.328/POL/3, kohta 9.

® Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys & Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing, 2018),
s. 259.

() Ottawan ryhmd on Kanadan johtama WTO:n jdsenten ryhmi, joka kisittelee tiettyja monenvilisen kauppajirjestelmin haasteita.
June 2020 Statement of the Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19, kesikuu 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=FI
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2  Vuonna 1994 tehdyn WTO:n perustamissopimuksen johdanto-osassa mainitaan nimenomaan "kestdvd kehitys”, ja
se on ymmidrrettdva viittauksena kestdvin kehityksen tavoitteisiin, jotka ovat yleisesti sovittu uusi kestavin kehityksen
ilmentyma kansainvilisessd oikeudessa. WTO vaikuttaa jo hyviksyvin timan, silld se ilmoittaa verkkosivuillaan olevansa
"oleellinen tekija kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa”.

Erillisten sddnnostojen linkittimisen edistiminen

3.2.3 Tiukemmat sosiaaliset ja ympdristoon liittyvdt sadnnot

3.2.3.1  ILO laati vuonna 2018 useita tutkimuksia Pariisin sopimuksen mahdollisista kokonaisvaikutuksista, ekologisesta
siirtyméstd ja osaamisesta (1) sekd vihreimmin tulevaisuuden edellyttimistd taidoista ja ilmaston limpenemisen
vaikutuksista tydoloihin ja -ehtoihin (*).

3.2.3.2  ETSK kehottaa tekemédn niitd raportteja tunnetuksi laajemmin ja kannattaa Euroopan komission rahoittamien
alueellisten tyopajojen jarjestimistd kehitysmaissa, etenkin vahiten kehittyneissd maissa sekd saarialueilla ja haavoittuvissa
talouksissa, joissa ilmaston limpenemiselld on sosiaalisesti ankarimmat vaikutukset.

3.2.3.3  ILO julkaisi vuonna 2015 asiakirjan Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all. ETSK kehottaa komission yksikkojd hyodyntdimain enemman niitd suuntaviivoja normeja
laatiessaan. Lisdksi ILO:n hallintoneuvoston tulisi huolehtia suuntaviivojen paivittimisesta.

3.2.4 Kauppasddntdjen ja sosiaalinormien muita yhteyksid

3.2.4.1  Vastavuoroisuuden vuoksi ETSK toivoo, ettd WTO myontdd ILO:lle virallisen tarkkailijan aseman tirkeimpien
elintensd ja komiteoidensa kokouksissa. ILO osallistuu jo virallisesti WTO:n hallintoneuvostoon ja ministerikokouksiin, ja
ndin lisattdisiin ILO:n osallistumista WTO:n sisdisiin elimiin ja voitaisiin edistdd kansainvilisten tyonormien noudattamisen
integroimista osaksi WTO:n kauppapoliittista maatutkintamekanismia (TPRM). ETSK ehdottaa, ettd perustetaan WTO:n ja
ILO:n sihteeristdjen vilinen tilapdinen tyoryhmd, jonka tehtdvind on laatia ja esittdd suuntaviivat kesikuuhun 2021
mennessi.

3.2.42  Globalisaation sosiaalista ulottuvuutta kisittelevin ILO:n maailmankomission tyoskentelyd olisi myds
elvytettdvd, kun otetaan huomioon covid-19:n vaikutukset globaaleihin arvoketjuihin. ETSK esittdd YK:n sitovasta
sopimuksesta antamansa lausunnon (%) pohjalta, ettd Saksan EU-puheenjohtajuuskauden aikana edistetddn tehokasta
saantelykehystd ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen tyon kunnioittamisen varmistamiseksi globaaleissa arvoketjuissa.
Kehykseen tulisi sisdltyd eurooppalainen toimintasuunnitelma sekd lainsdddantovilineitd ja konkreettisia tavoitteita,
samoin kuin kunnianhimoisia ja tehokkaita globaalitason sddntelytoimia. Sekd ILO:n ettd WTO:n on annettava panos
kulloisessakin roolissaan.

3.2.4.3  Arvioitaessa alueellisia ja kahdenvilisid kauppajérjestelyja, joiden méddri ja maantieteellinen kattavuus lisadntyvit
jatkuvasti, WTO:lla on oltava uusi rooli tyotd koskevien méaardysten alalla. Koska useimpiin uusiin vapaakauppasopimuksiin
sisltyy tyotd koskevia maidrdyksid, WTO:n sihteeriston tulisi kerdtd, vertailla ja seurata titd uutta sddnnostod. Kyseinen
seurantatyé voitaisiin jakaa ILO:n kanssa ihmisarvoista ty6td globaaleissa toimitusketjuissa koskevan ILO:n toimintasuun-
nitelman puitteissa, mika tarkoittaisi ILO:n ja WTO:n yhteistyon lisddmista.

3.2.5 Kauppa- ja ilmastosddntdjen ja -politiikkojen muita yhteyksid

3.2.,5.1  Imastoa koskevassa WTO:n poikkeusmdiirdyksessd, josta on jo keskusteltu akateemisissa ja litke-elimin
piireissd, voitaisiin madrittad “ilmastotoimet”: ominaispiirteet, yleisen edun mukaiset tavoitteet ja kriteerit WTO:n sddntojen
noudattamista varten. Téllaisen poikkeusméddrdyksen ansiosta WTO:n jdsenet voisivat toteuttaa ilmastotoimia
(pdastokauppajirjestelma) kotimaassaan tai rajoillaan ja varmistaa, etteivit kyseiset toimet ole peiteltyjd protektionistisia
toimenpiteitd.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, Geneve, ILO, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, Geneve, ILO, 2019.

("3 Asiakokonaisuuteen REX/518 kuuluva ETSK:n lausunto Yhdistyneiden kansakuntien sitova sopimus yrityksisti ja ihmisoikeuksista
(EUVL C 97, 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2  'WTO:n epavirallisen tyoryhman on médard valmistella vuonna 2021 jdrjestettavaa 12. ministerikokousta varten
WTO:n ministerikokouksen antama julistus kaupasta ja ymparistostd, jossa tunnustetaan kaupan, kauppapolitiikan ja
monenvilisen kauppajdrjestelmdn rooli tuettaessa kansainvilisen yhteison pyrkimyksid saavuttaa kestdvin kehityksen
tavoitteet ja toteuttaa muut yhteiset kansainviliset ympiristositoumukset, kuten Pariisin sopimus. ETSK kehottaa
komissiota jatkamaan timansuuntaisia toimiaan.

3.2.5.3  ETSK kehottaa Euroopan komissiota selkiyttimain kantaansa fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisesta
lakkauttamisesta EU:ssa ja tukemaan varauksetta kaikkia tulevia monenvilisid aloitteita WTO:n puitteissa.

3.2.5.4  ETSK kehottaa kdynnistimain pikaisesti WTO:n monenviliset neuvottelut ympdristohyodykkeitd koskevasta
sopimuksesta. Se olisi nivottava suoremmin Pariisin sopimukseen, esimerkkini Taiwanin vuonna 2019 esittdima ehdotus
Pariisin sopimukseen liittyvastd ymparistohyodykkeitd ja -palveluja koskevasta sopimuksesta (PAEGSA), joka perustuu
hiilidioksidipdastojen vahentimiseen liittyvien tavaroiden ja palvelujen tullien poistamiseen. "Monenvilisen kauppajirjes-
telmén keskeisend saavutuksena tulee olemaan tdysin uudenlaisten neuvottelujen — esimerkkind PAEGSA — kdynnistiminen
pyrittdessd ratkaisemaan ilmastonmuutoksen ja kansainvilisen kaupan vapauttamisen kaltaisia ajankohtaisia kysymyk-
sid” ().

3.2.5.5  Johdonmukaisuuden lisidmiseksi monenvilisten ymparistosopimusten sihteerist6illd tulisi olla tarkkailijan
asema useissa WTO:n komiteoissa, ei pelkdstddn kauppa- ja ympdristokomiteassa (esimerkiksi komiteoissa, jotka
kisittelevat teknisid esteitd ja terveys- ja kasvinsuojelutoimia).

3.2.5.6  ETSK suosittaa, ettd perustetaan YK:n ympéristoohjelman, UNFCCC:n ja WTO:n yhteinen ty6ryhmi. Sen
tehtdvind olisi kisitelld kasvihuonekaasupdastoihin ja kansainviliseen kauppaan liittyvid kysymyksid ja asettaa kiyttoon
mittausmenetelmid tai kompensaatiojirjestelmid vapaakauppasopimusten puitteissa (esimerkkind uudelleenmetsittdminen).
Pariisin sopimuksen mukaisissa kansallisesti méiritellyissd panoksissa tulisi ottaa huomioon tillaiset kolmansien maiden
kanssa sovitut kompensaatiojirjestelmat.

4. EU:n panos kestivipohjaisen monenvilisyyden uuteen malliin

4.1  Hiilivuodon torjumiseksi ETSK kannattaa WTO:n sddntdjen mukaista hiilitullimekanismia EU:n rajoilla, jotta
luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset hiili-intensiivisille aloille (**). ETSK kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan
alkuperdistd aikatauluaan ja antamaan sdddosehdotuksen kevailld 2021. Tuore alustava vaikutustenarviointi (etenemis-
suunnitelma) osoittaa, ettd erityisesti terds-, sementti-, kemikaali- ja sihkoalat tukevat sdddosehdotusta.

42 ETSK:n mukaan on tdrkedd, ettd seuraava yleinen tullietuusjirjestelma (asetus (EU) N:o 978/2012 (")) sisaltdd
edunsaajamaita koskevat kattavat sosiaaliset ja ymparistoehdot.

4.3 Kestividn kehitykseen liittyvien mddriysten vahvistaminen vapaakauppasopimuksissa

4.3.1  EUn kauppa- ja investointisopimusten kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevia lukuja olisi vahvistettava.

— Kuten Euroopan parlamentti on suositellut, kauppaa ja kestivid kehitystd koskevissa luvuissa olisi edellytettivd, ettd
molemmat sopimusosapuolet ratifioivat ja panevat tdytintoon keskeiset kansainviliset ihmisoikeusvilineet (esim.
kansainvilinen ihmisoikeusasiakirja), ILO:n keskeiset yleissopimukset, mukaan luettuna tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd
koskeva yleissopimus, sekd Pariisin sopimukset ja muut kansainvaliset ymparistosopimukset.

— ETSK:n kansainvilisen kaupan seurantakomitea katsoo, ettd kestdvadn kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinneissa
"numeerista yleisen tasapainon mallia olisi arvioitava uudelleen vertaillen sitd vaihtoehtoisiin malleihin ja siind pitaisi
hyodyntda laajempaa joukkoa indikaattoreita, joilla mitataan vaikutuksia ihmisoikeuksiin, tyontekijoiden oikeuksiin,
ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuteen, kuluttajiin ja suoriin ulkomaisiin investointeihin. Tarvitaan
laajempaa joukkoa indikaattoreita, joita valittaessa tulee tarkastella avoimin mielin erilaisia vaihtoehtoisia malleja.”

(") Tyoasiakirja JOB|TE[19, 19. tammikuuta 2018.

() Asiakokonaisuuteen CCMI/167 kuuluva ETSK:n lausunto aiheesta "Teollisuuden alakohtainen ndkokulma ilmasto- ja energiatoimien
yhteensovittamiseen” (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 59).

(%) EUVL L 303, 31.10.2012, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.303.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2012:303:TOC
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— ETSK kehottaa uudistamaan komiteamenettelyji, joissa kauppaan erikoistuneet juristit mutta myos tyo-, ilmasto- tai
ihmisoikeusasiantuntijat voisivat tutkia kauppaa ja kestavad kehitystd koskeviin lukuihin liittyvid valituksia. Jos kyseiset
komiteat havaitsevat rikkomuksia, olisi kdynnistettivd sopimuksen mukainen, valtioiden vilinen riitojenratkaisume-
kanismi, joka tarjoaa mahdollisuuden taloudellisiin seuraamuksiin tai sanktioihin sekd oikeussuojakeinoja vahinkoa
karsineelle osapuolelle.

43.2  EUn tuleviin vapaakauppasopimuksiin olisi sisillyttdvd viittaus Pariisin sopimukseen, ja niissd on asetettava
kdyttoon ympdristoon liittyvien tavaroiden tai palvelujen tullittomuuden kaltaisia kannustimia. CETA-sopimuksen
22.3 artiklaa, jossa osapuolet sitoutuvat edistimdin kauppaa ja talouden virtoja, joilla tuetaan ihmisarvoista tyotd ja
ympdristonsuojelua, olisi sovellettava myds muiden kauppakumppanien (Uusi-Seelanti, Australia) kanssa. EU:n tulevissa
vapaakauppasopimuksissa olisi lisiksi laajennettava kansallisten neuvoa-antavien ryhmien seurantaroolia ympéristo-,
tyollisyys- ja sosiaalialojen ulkopuolelle.

4.3.3  Kaikkiin EUnn — erityisesti Kiinan kanssa — neuvottelemiin investointisopimuksiin on sisillyttivd kattavia
médrayksid seuraavien seikkojen osalta:

— luonnonvarojen kestivd kiytto

— ennalta varautumisen periaatteen mukainen ldhestymistapa ihmisten terveyteen, luonnonvaroihin ja ekosysteemeihin
nihden

— yleison osallistumisoikeuden seki tiedon ja oikeussuojan saatavuuden periaate

— integraation ja keskindisten suhteiden periaate erityisesti ihmisoikeuksien ja sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristoon
liittyvien tavoitteiden osalta.

43.4  EUn kauppasopimusten noudattamista ja tdytintoonpanoa valvovan virkamiehen tuleva nimittiminen auttaa
varmistamaan kauppasopimusten tehokkaan tiytintoonpanon my0s tyontekijoiden oikeuksien, ymparistositoumusten ja
kansalaisyhteiskunnan roolin kannalta.

4.4 EU:n johtava rooli suunniteltaessa uutta monenvilisti toimintamallia

4.41  Euroopan unioni on yksi harvoista globaaleista toimijoista, joilla on perustuslaillinen velvollisuus ja valtuutus
“edistdd kansainvilistd jarjestelmdd, joka perustuu entistd tiiviimpadn monenviliseen yhteistyohon, ja maailmanlaajuista
hyvaa hallintotapaa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan h alakohta).

4.42  Alueellisen yhdentymisen organisaationa EU ei kuitenkaan ole voinut osallistua tdysipainoisesti Yhdistyneiden
kansakuntien jirjestelmdn monien elinten, yksikkojen ja organisaatioiden tyohon, vaan sen on luotettava siihen, ettd
jasenvaltiot puolustavat unionin kantoja ja intressejd. Nyt kun on kulunut yli kymmenen vuotta Lissabonin sopimuksen
voimaantulosta — sopimuksessa EU sitoutuu “edistimdidn yhteisten ongelmien monenvilistd ratkaisemista erityisesti
Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1 kohta) — unionin on korkea
aika yhdessi jisenvaltioidensa kanssa kehittdd yhdennetty strategia vahvemman aseman saavuttamiseksi YK-jdrjestelmassa.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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