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Maailmanlaajuisten sitoumusten tayttaminen
Geopoliittinen epdvakaus jatkui vuonna 2019, mutta Euroopan unioni jatkoi ty6ta entista
rauhanomaisemman, oikeudenmukaisemman ja vauraamman maailman puolesta. Maapallo ja sen
asukkaat ovat nopean muutoksen keskelld ja kohtaavat ymparistoon liittyvia, poliittisia ja
teknologisia hairioita.

EU on toiminut tassa yha epavakaammassa maailmassa kokonaisvaltaisesti sekda hyodyntanyt kaikkia
politiikkojaan ja valineitdan, niin diplomaattisia ja taloudellisia kuin turvallisuuteen ja kauppaan
liittyvida toimia sekd kestdvan kehityksen toimia ja humanitaarista apua. EU jatkoi vuona 2019
tyotadan monenvalisen jarjestelmdan uudistamiseksi ja maailmanlaajuisen johtoasemansa
yllapitamiseksi nykyisissa ja tulevissa haasteissa. Se lisdsi yhteisty6ta ja kumppanuuksien solmimista
niiden alueellisten jarjestéjen kanssa, jotka ovat valttamattomia maailmanlaajuisen kestdvan
kehityksen, ihmisoikeuksien  kunnioittamisen ja tehokkaan kansainvadlisen  yhteistyon
varmistamisessa.

Tassd kertomuksessa esitetddn keskeiset nakokohdat EU:n vuonna 2019 myontamasta
rahoitustuesta kansainvaliselle yhteistyélle ja kehitykselle, humanitaariselle avulle, ulkopolitiikalle ja
laajentumiselle.! Kertomuksessa osoitetaan, miten maailman suurin kaupparyhmittyma ja suurin
virallisen kehitysavun ldhde auttaa parantamaan miljoonien ihmisten elamaa yli 120 maassa eri
puolilla maailmaa, torjuu eriarvoisuutta, edistda inhimillista kehitystd, auttaa nuoria hyodyntamaan
mahdollisuuksiaan seka tukee oikeudenmukaista ja kestdavaa kasvua ja yhteiskuntia kaikkialla
maailmassa.

EU ja sen jdsenvaltiot investoivat vuonna 2019 viralliseen kehitysapuun 75,2 miljardia euroa eli
55,2 prosenttia kaikesta maailmanlaajuisesta avusta’.

EU vahvana maailmanlaajuisena toimijana

EU voi ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategiansa® avulla toimia yhdessid monimutkaisten
maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi. EU pyrki toteuttamaan strategian viisi alkuperdista
prioriteettia’ ja yhteistydssa alueellisten jarjestdjen kanssa edisti vuonna 2019 edelleen
kansainvaliseen oikeuteen perustuvaa maailmanjdrjestystd, jonka ytimessa ovat Yhdistyneet
kansakunnat. Afrikan unionin, EU:n ja YK:n vélinen uraauurtava kolmenvélinen kumppanuus tasoitti
tieta tiivimmalle yhteistyolle, jossa noudatetaan rauhaa ja turvallisuutta koskevaa
toimintaohjelmaa. Sahelin alueen G5-maiden yhteisten joukkojen tukeminen on puolestaan
osoittanut, miten tarkeaa on investoida alueellisiin turvallisuuskumppanuuksiin.

EU sdilytti vuonna 2019 kokonaisvaltaisen lahestymistavan konflikteihin ja turvallisuuskriiseihin
vakautta ja rauhaa edistivasta vilineesta® rahoitettujen toimien sekd maailmanlaajuisten, yhteisten
ulko- ja turvallisuuspoliittisten toimien avulla. Nama toimet koskivat suuria kriiseja esimerkiksi

! Tarkempia tietoja on tihin vuosikertomukseen liittyvan valmisteluasiakirjan | osan johdannossa.

? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20 674

® https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en

* Turvallisuus ja puolustus, selviytymiskyky, yhdennetty lihestymistapa, sisiisten ja ulkoisten nikdkohtien vilinen yhteys seké alueelliset ja
alakohtaiset strategiat.

® https://ec.europa.eu/fpi/news/eu%E2%80%99s-instrument-contributing-stability-and-peace-icsp_en



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_674
https://ec.europa.eu/fpi/news/eu’s-instrument-contributing-stability-and-peace-icsp_en

Afganistanissa, Etela-Sudanissa, Irakissa, Jemenissd, Keski-Afrikan tasavallassa, Kongon
demokraattisessa tasavallassa, Libanonissa, Libyassa, Malissa, Nigeriassa, Pakistanissa, Somaliassa,
Sudanissa, Syyriassa, Turkissa, Ukrainassa ja Venezuelassa.

EU on yksi harvoista toimijoista, joiden lasndolo on maailmanlaajuista ja joilla on kattava poliittinen
vdlineistd. EU kantaa my0s entistd suuremman vastuun puolustuksestaan sekd kumppaneidensa
auttamisesta rauhan ja turvallisuuden edistdmisessd. Edistyminen puolustuksen koordinoidun
vuosittaisen tarkastelun®, sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran’, Euroopan
puolustusteollisen kehittamisohjelman, EU:n ja Naton yhteisen julistuksen® sekd pysyvan
rakenteellisen yhteistydn® tdytantéonpanossa ovat merkittavid ja historiallisia saavutuksia. EU:n
ulkopolitiikan valineist6on sisaltyvat institutionaalisten rakenteiden kehittamistd koskevat toimet,
kuten tekninen apu seka tietojenvaihto- ja twinning-vdlineet, ovat edelleen edistdneet uudistuksia ja
EU:n strategisia politiikkoja kumppanimaissa.

Maailman suurimpana kaupparyhmittymana ja ulkomaisten suorien sijoitusten |dhteena EU jatkaa
yhteisty6td kansainvalisten kumppaneiden kanssa vapaan ja oikeudenmukaisen kansainvalisen
kauppajarjestelman edistamiseksi muun muassa Maailman kauppajarjeston uudistamisen kautta.

Humanitaarinen apu

Humanitaariset tarpeet olivat vuonna 2019 yha ennéatyksellisen suuria usein ihmisten laajamittaiseen
pakkomuuttoon johtaneiden monimutkaisten kriisien, luonnonkatastrofien ja epidemioiden vuoksi.
EU on edelleen johtava humanitaarisen avun antaja, joka tarjoaa tukea miljoonille ihmisille yli
80 maassa 2,4 miljardin euron edesta.

Merkittavda osa EU:n avusta suunnattiin kriisin uhreiksi joutuneille ihmisille Syyriassa ja sen
naapurimaissa. Komissio jatkoi EU:n Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen® humanitaarisen
osan taytantodnpanoa erityisesti hatatilanteiden sosiaalisen turvaverkon'! kautta.

EU:n pelastuspalvelumekanismi*> otettiin vuonna 2019 kayttdon 20 kertaa katastrofitilanteissa
EU:ssa ja sen ulkopuolella, kuten tuhoisissa metsdpaloissa Boliviassa, Guatemalassa, Israelissa ja
Libanonissa.

Kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman taytantéonpano

EU tuki vuonna 2019 edelleen — kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen
mukaisesti ja suorassa yhteisty0ssa kumppanimaiden kanssa — kestavan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman, kehityksen rahoitusta koskevan Addis Abeban
toimintasuunnitelman ja Pariisin ilmastosopimuksen maailmanlaajuista taytantéénpanoa.

® https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8798-2019-INIT/en/pdf

& https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/07/10/eu-nato-joint-declaration/

° Neuvoston paatés (YUTP) 2017/2315, annettu 11 pdivdna joulukuuta 2017, pysyvén rakenteellisen yhteistyén (PRY) ja siihen osallistuvien
jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta (EUVL L 331, 14.12.2017, s. 57).

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news corner/migration en

" https://ec.europa.eu/echo/essn_en

2 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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Eriarvoisuuden yleistyminen, nalasta karsivien maaran kasvaminen, maapallon lampeneminen,
biologisen monimuotoisuuden vaheneminen, yhteiskunnalliset levottomuudet, konfliktit ja
muuttoliike ovat pahenevia suuntauksia, jotka on otettu huomioon
Agenda 2030 -toimintaohjelmassa. Vuoden 2019 kestdavan kehityksen tavoitteita kasitelleessa
huippukokouksessa tarkasteltiin edistymistad ja korostettiin, ettd on muutettava kehityskulkuja ja
nopeutettava kehitystd, jotta tavoitteet saavutettaisiin vuoden 2030 madrdaikaan mennessa.
Huippukokouksen yhteydessa hyvaksyttiin EU:n ja AKT-valtioiden (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtiot) yhteinen julistus Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
tdytantoonpanosta. Julistuksessa vahvistettiin sitoutuminen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja
pyrittiin vahvistamaan yhteistyota kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi nopeammin
niin, etta ketaan ei jateta jalkeen.

EU esitteli heindkuussa New Yorkissa pidetyssda YK:n korkean tason poliittisessa foorumissa
Agenda 2030 -toimintaohjelman seka kestavan kehityksen tavoitteiden edistymista unionissa ja EU:n
kansainvalisessa yhteistydssa. Tassa tilaisuudessa esitettyja keskeisia aloitteita olivat EU:n pohdinta-

asiakirja "Kohti kestdvaa Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa”®

, Eurostatin kestdavan kehityksen
tavoitteiden edistymista koskeva vuoden 2019 seurantaraportti, ensimmdinen yhteinen
yhteenvetokertomus vuoden 2017 kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta ja

EU:n vuoden 2019 kertomus kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta.

Yhteinen ohjelmasuunnittelu, yhteiset tuloskehykset ja yhteinen tdytdntéonpano lisdavat EU:n
rahastojen vaikutusta kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Vuonna 2019 aloitettiin
yhteisten ohjelma-asiakirjojen laatiminen Hondurasissa, Keski-Afrikan tasavallassa ja Malissa seka
laajennettiin KambodZan eurooppalaista kehitysyhteistyOstrategiaa. Joulukuuhun mennessa oli saatu
valmiiksi 20 yhteistd ohjelma-asiakirjaa.

Institutionaalisten rakenteiden kehittdmistoimia laajennettiin EU:n kehitysyhteistyopolitiikan piiriin
kuuluviin maihin ympari maailman. Tavoitteena oli tukea EU:n politiikan painopisteitd seka auttaa
maita panemaan taytdntéon kansallisia kehitysstrategioitaan EU:n normien mukaisesti ja edistda
siten Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdavan kehityksen
tavoitteiden toteuttamista.

Maailmanlaajuiset painopisteet

Euroopan komission uusi puheenjohtaja sisdllytti kestavan kehityksen tavoitteet vuoden 2019
lopussa edelleen EU:n poliittiseen paatoksentekoon ja toimintaan korostaen EU:n jatkuvaa
sitoutumista kestavyyteen.

Vihredan kehityksen ohjelma

Vuoden 2019 lopussa esitelty Euroopan vihredn kehityksen ohjelma™ on olennainen osa komission
strategiaa, jolla pannaan taytantoon Agenda 2030 -toimintaohjelma ja kestavan kehityksen
tavoitteet sekd ohjataan Euroopan taloutta ja yhteiskuntaa entista kestavamman kehityksen tielle.

3 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_en
" https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
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Vihredn kehityksen ohjelman keskeisiin teemoihin kuuluu yksi maailman suurimmista haasteista:
ilmastonmuutos. Se on myds yksi EU:n ulkoisten toimien painopisteista.

EU wvahvisti vuonna 2019 ilmastotoimia koskevaa ldhestymistapaansa muun muassa
maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma + -ohjelmalla (GCCA+)", jonka tarkoituksena on
kehittda kykya sietda ilmastonmuutosta kumppanimaissa, erityisesti vahiten kehittyneissa maissa ja
pienissa kehittyvissa saarivaltioissa, ja josta rahoitetaan yli 80:td hanketta.

Paikallisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukemiseen tarkoitettu rahoitusvéline “Local Climate
Adaptive Living Facility”16 kanavoi ilmastorahoitusta yli 240 paikallishallinnolle, jotka edustivat
kuutta miljoonaa ihmistad 14 maassa. Vuoden 2019 lopussa kadynnistettiin laajennettu toinen vaihe.

Kestdva energia on avaintekija ilmastonmuutoksen torjunnassa ja keskeinen osa vihrean kehityksen
ohjelmaa. EU tuki vuonna 2019 edelleen kestdvan energian saatavuutta eri puolilla maailmaa ja
energiatehokkuutta edistavia toimia. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa EU:n tavoitteen tulla
ensimmaiseksi ilmastoneutraaliksi maanosaksi vuoteen 2050 mennessa.

Veden saanti ja sanitaatio on yleismaailmallinen ihmisoikeus. EU jatkoi vuonna 2019 veden saannin
ja sanitaation, kestdvan ja yhdennetyn vesihuollon seka siihen liittyvien valmiuksien kehittamisen
tukemista.

Jordania karsii vakavasta vedenpuutteesta. EU:n Syyrian-erityisrahaston kautta annettu
21,5 miljoonan euron tuki on parantanut yli miljoonan ihmisen vesi- ja jatevesipalveluja Irbidin
hallintoalueella.

EU edistdad ympdristoystavallisen yritystoiminnan kehittamista keskeisissa arvoketjuissa ja tukee
maailmanlaajuisen kiertotalouteen siirtymisen rahoitusta. EU:n taman alan lippulaivahanke on
nimeltdan "SWITCH to Green”.

Biologisen monimuotoisuuden viheneminen ja monien ekosysteemien heikkeneminen on erittdin
suuri haaste. Vuonna 2019 annetussa tiedonannossa “EU:n toimien tehostaminen maailman metsien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi”’’ muodostetaan yhtenainen kehys metsikadon ja metsien tilan

heikkenemisen torjumiselle.

Komissio jatkoi vuonna 2019 rahoitustaan kriittisten ekosysteemien kumppanuusrahastolle ”Critical
Ecosystem Partnership Fund”, joka on johtava toimija biologisen monimuotoisuuden kannalta
keskeisten osa-alueiden rahoittamisessa ympari maailmaa.

Kestavan kasvun liittoutumat

Yhteistyd on avainasemassa kestdavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Maailmanlaajuinen
vauraus voidaan saavuttaa vain kaikkien saatavilla olevien ihmisarvoisten tyopaikkojen ja kestavan
talouskasvun avulla. EU tuki vuonna 2019 toimia sellaisten maailmanlaajuisten ja eurooppalaisten
aloitteiden rahoittamiseksi, joilla edistetdaan investointiympariston, kaupan ja yksityisen sektorin

> https://www.gcca.eu/
1 https://www.uncdf.org/local/homepage

7 cOM(2019) 352 final, 23. heindkuuta 2019.
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kehittamisen keskeisida nakdkohtia, kuten kestdvaa investointiymparistoa ja arvoketjuja koskevaa
ohjelmaa Il

Komission ulkoisen investointiohjelman ytimessd on Euroopan kestdvan kehityksen rahasto (EKKR).
EKKR vyhdistdd uuden takuuvdlineen kahteen alueelliseen investointijarjestelyyn eli Afrikan
investointijarjestelyyn ja naapuruuspolitiikan investointijarjestelyyn, joilla tuetaan vyksityisia
investointeja vahemman kehittyneisiin ja riskialttiimpiin liiketoimintaymparistéihin. Se oli
vuoden 2019 loppuun mennessa jakanut 4,6 miljardia euroa EU:n varoja, ja tavoitteena oli hankkia
niiden avulla 47 miljardin euron investoinnit.

Kumppanuusvilineen™® kautta tehtiin vuoden 2019 lopussa 5,7 miljoonan euron sopimus uudesta
EU:n ja OECD:n valisesta kumppanuudesta, jonka tarkoituksena on auttaa luomaan kestdvaa,
osallistavaa ja oikeudenmukaisempaa kasvua edistavia liiketoimintamalleja.

Vuonna 2019 perustettiin yhteistydssa Maailmanpankkiryhmadn kanssa kaksi erityisrahastoa
liilketoiminnalle suotuisan investointiympariston luomiseksi: toisen rahaston tarkoituksena on auttaa
AKT-alueen maita ja alueellisia talousyhteis6ja (12 miljoonalla eurolla) ja toisen tukea Saharan
eteldpuolista Afrikkaa (10 miljoonalla eurolla).

Itaisessd kumppanuudessa yli 40 EU4Business-aloitteeseen kuuluvaa alueellista ja kahdenvalista
ohjelmaa antoivat merkittdavdd tukea pk-yritysten kehittdmiseen ja tdydensivat siten kansallisia
uudistussuunnitelmia.

Kaikenlaisen koyhyyden poistaminen, syrjinndn ja eriarvoisuuden vdahentaminen sekd kaikkien
ottaminen mukaan kehitykseen ovat keskeisessa asemassa kehityspolitilkkaa koskevassa
eurooppalaisessa konsensuksessa.

Yli puolet maailman vdestosta ei kuulu sosiaaliturvaetuuksien piiriin. EU tukee sosiaalisen suojelun
ohjelmia 26 maassa yhteensa miljardin euron investoinneilla.

Elintarvikekriiseja koskevan vuoden 2019 ”Global Report on Food Crises” -raportin mukaan
vuonna 2018 yli 113 miljoonaa ihmista 53 maassa karsi akuutista nalasta, jonka vuoksi he tarvitsivat
kiireellistd apua. EU tekee yhteistyotd kumppaneidensa kanssa ndldn sekd lasten ja &itien
aliravitsemuksen torjumiseksi muun muassa edistamalla kestdvaa ja selviytymiskykyista maataloutta.

EU:n rahoittaman aloitteen “Development of Smart Innovation through Research in Agriculture”
(DeSIRA) kautta on jaettu 95 miljoonaa euroa kansallisten, alueellisten ja maailmanlaajuisten
valmiuksien kehittamiseen.

Inhimillinen kehitys

Hyva terveys on kestavan kehityksen keskeinen perusta. EU tukee kumppanimaita “terveys kaikissa
politiikoissa” -lahestymistavan noudattamisessa terveydenhuollon laadun, kattavuuden ja
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi kestavalla tavalla sekda terveydenhuoltojarjestelmien
tehostamiseksi.

EU:n terveydenhuoltoon osoittamasta tuesta puolet (2,6 miljardia euroa vuosina 2014-2020)
kaytetadn maailmanlaajuisiin aloitteisiin, kuten aidsin, tuberkuloosin ja malarian torjunnan

1 https://ec.europa.eu/fpi/what-we-do/partnership-instrument-advancing-eus-core-interests _en
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maailmanlaajuiseen rahastoon, kansainvdlinen rokoteallianssi Gaviin (ennen maailmanlaajuinen
liittyma rokotusten ja vastustuskyvyn lisddamiseksi), Maailman terveysjarjeston yleista
sairausvakuutusturvaa koskevaan kumppanuusohjelmaan seka YK:n vaestdrahastoon.

Komissio lupasi antaa vuoden 2019 aikana maailmanlaajuiselle rahastolle 550 miljoonaa euroa
vuosiksi 2020-2022.

Koulutus on avaintekija tulevien sukupolvien muokkaamisessa ja keskeinen kestavan kasvun,
laadukkaiden tyopaikkojen ja tasa-arvon mahdollistaja.

EU tukee koulutusta noin 100 maassa muun muassa maailmanlaajuisen koulutuskumppanuuden ja
"Education Cannot Wait” -rahaston kautta.

Maailmanlaajuiselle koulutuskumppanuudelle antamallaan tuella EU on tukenut 77 miljoonan lapsen
koulunkdynnin aloittamista.

Muuttoliikekumppanuus

EU jatkoi tasapainoisen Ildhestymistavan soveltamista muuttoliikkeeseen. Vuonna 2019
kansainvalisten siirtolaisten maara oli maailmanlaajuisesti lahes 272 miljoonaa, pakkomuuttajien
maara ldhes 70,8 miljoonaa ja koko maailman pakolaisvdaeston maara 25,9 miljoonaa. Kehittyvat
alueet ottivat edelleen vastaan suurimman osan pakolaisista.

Muuttoliike voi myos lisdta eriarvoisuutta, ja EU on tehostanut toimiaan sen varmistamiseksi, etta
muuttoliike johtaa osallistavaan kasvuun ja kestdvaan kehitykseen 13hto-, kauttakulku- ja
kohdemaissa, niin ettd kaikki yhteis6t hyotyvat siitd. Komissio julkaisi kesdkuussa komission

¥ (kumppanimaiden

yksikdiden valmisteluasiakirjan ”Addressing inequality in partner countries
eriarvoisuuteen puuttuminen), ja marraskuussa neuvosto hyvaksyi paitelmit®, joissa kehotettiin

EU:ta ja jasenvaltioita vauhdittamaan toimiaan.

EU:n Afrikka-hatarahasto hyvaksyi vuonna 2019 kolmella alueella (Sahel ja TSadjarvi, Afrikan sarvi ja
Pohjois-Afrikka) 36 uutta ohjelmaa ja 16 tuen korotusta, joiden kokonaisméaarad oli 851 miljoonaa
euroa.

Rauha ja turvallisuus

Vakautta ja rauhaa edistdava valine oli vuonna 2019 edelleen EU:n diplomatian keskeinen viline
kriisitilanteissa ja sen pyrkimyksessa luoda vakautta, ehkaistad ja ratkaista konflikteja seka rakentaa
rauhaa. Kaikki 46 hyvaksyttya kriisinhallintatoimea vastasivat suoraan EU:n poliittisia painopisteita ja
taydensivat yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioiden tyota.

Vuonna 2019 Burkina Fasossa, Nigerissd, Somaliassa ja TadZikistanissa kaynnistetyilld uusilla toimilla
vahvistettiin edelleen valmiuksien kehittamista turvallisuuden ja kehityksen tukemiseksi.

¥ SWD(2019) 280 final, 16. kesdkuuta 2019.
0 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/11/25/addressing-inequality-in-partner-countries-council-adopts-

conclusions/



https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/11/25/addressing-inequality-in-partner-countries-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/11/25/addressing-inequality-in-partner-countries-council-adopts-conclusions/

Lisdksi kaynnistettiin maailmanlaajuinen toimi tukemaan Lansi-Afrikan, Ita-Afrikan ja Lahi-idan
alueellisia  koulutuskeskuksia, joissa sotilaallisia toimijoita koulutetaan terveydenhoito-,
miinanraivaus- ja pelastuspalvelutehtaviin.

Tyo6ta kansainvalisten toimien koordinoimiseksi konfliktitilanteissa ja niiden jalkeen jatkettiin YK:n ja
muiden kansainvalisten jarjestdjen, erityisesti Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin, kanssa.
Tavoitteena oli tukea rahoituksen saamista ja osoittaa EU:n vahva sitoutuminen monenvalisyyteen.

Vuonna 2019 maksettiin EU:n ensimmainen rahoitusosuus YK:n rauhanrakennusrahastoon vakautta
ja rauhaa edistavasta valineesta.

TSernobylin ydinvoimala luovutettiin Ukrainan viranomaisille heindkuussa sen jalkeen, kun
suurimmat ydinturvallisuutta koskevat kansainvaliset yhteistydtoimet oli saatu paatokseen. EU antoi
rahoitusta ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyotd koskevan vilineen ja Itsendisten valtioiden
yhteisolle tarkoitetun teknisen avun ohjelman kautta yhteensa 431,6 miljoonaa euroa.

EU jatkoi oikeusvaltioperiaatteen, oikeussuojan saatavuuden ja oikeuslaitosten valmiuksien
vahvistamisen edistamistd kumppanimaissa eri puolilla maailmaa.

Ihmisoikeudet, demokratia ja perusarvot

Vuonna 2019 pantiin taytant66n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma
(2015-2019), jolla tuettiin perusoikeuksia, joihin kuuluvat ilmaisun-, kokoontumis- ja
yhdistymisvapaudet, syrjimattomyys ja vahemmistojen oikeudet. EU rahoitti vuonna 2019
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen valineen avulla noin 268:aa hanketta, joiden
arvo oli 119,5 miljoonaa euroa.

EU:n ihmisoikeuksien puolustajia koskevien mekanismien kayttoa jatkettiin vuoden 2019 lopussa
vield kolmella vuodella.

Koska demokratiassa esiintyi maailmanlaajuisia, jatkuvia haasteita, EU vahvisti sitoutumisensa
demokraattisiin prosesseihin 30 maassa toteutettavilla yli 47,2 miljoonan euron ohjelmilla.

EU ldhetti eri maihin kahdeksan vaalitarkkailuvaltuuskuntaa, kuusi vaaliasiantuntijavaltuuskuntaa ja
seitsemdn seurantavaltuuskuntaa sekd kehitti julkisen tietokannan vaalitarkkailuvaltuuskuntien
antamista suosituksista. EU myos tuki paikallisia vaalitarkkailijoita 11 maassa.

Sukupuolten tasa-arvo sekd naisten ja tyttéjen vaikutusvallan lisdédminen ovat EU:n ja sen
kansainvalisen kehityspolitiikan keskeisid arvoja. EU:n toimintasuunnitelma sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi koskee kolmea ensisijaista alaa: tyttdjen ja naisten fyysisen ja psyykkisen
koskemattomuuden varmistamista, naisten ja tyttdjen sosioekonomisten ja kulttuuristen oikeuksien
edistamista seka tyttdjen ja naisten ddanen ja paatoksentekoon osallistumisen vahvistamista.

Vuonna 2019 jatkettiin Spotlight-aloitetta® eli EU:n ja YK:n muutokseen tihtadvaa kumppanuutta,
jonka tavoitteena on lopettaa kaikki naisiin ja tyttoihin kohdistuvan viakivallan muodot kaikkialla
maailmassa. “Turvallinen ja oikeudenmukainen” -ohjelma (25 miljoonaa euroa) parantaa Kaakkois-
Aasian maiden liiton (ASEAN) 11 maasta Persianlahden maihin muuttavien naisten tyooloja.

"WeEmpower”-ohjelmalla (22,5 miljoonaa euroa) lisatdan julkisen ja yksityisen sektorin sitoutumista
sukupuolten tasa-arvoon ja naisten vaikutusvallan vahvistamiseen tydssa.

! https://www.spotlightinitiative.org/




EU kdynnisti myds 3,75 miljoonan euron ohjelman kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
alueellisten ja kansainvélisten verkostojen vahvistamiseksi edelleen seka julkaisi lesbojen, homojen,
biseksuaalien, transihmisten ja/tai intersukupuolisten ihmisoikeuksien puolustajien suojelemista
koskevan hankepyynnon. Toimia toteutettiin myos sananvapauteen ja tiedotusvalineiden vapauteen
liittyvien kasvavien haasteiden ratkaisemiseksi. Teknisen avun valineestd "Media4dDemocracy”
rahoitettiin useita hankkeita.

Teknologia ja innovointi

EU:n 200 miljoonan euron rahoitusosuus Lansi-Balkanin yrityskehitys- ja innovointivalineeseen auttoi
hankkimaan yhteensda 958 miljoonan euron investoinnit noin 4 700 yrityksen tukemiseen. Nain
pystyttiin tarjoamaan vyli 2 800 lainaa, luotiin Idhes 80 000 tydpaikkaa ja edistettiin 36:ta
padaomatyyppista investointia.

Yhteyksilld on olennainen osa kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, ja lilkenne, energia
ja digitalisaatio ovat siina keskeisid aloja. Kestdva infrastruktuuri edistaa osallistavaa ja kestavaa
teollisuutta ja innovaatioita.

Kumppanuusvéline on erityisesti EU:n ja paikallisten yritysten vélisten kumppanuuksien kautta
edistdnyt kestavaa teollistumista Brasiliassa ja Meksikossa, jotta ndissd maissa pyrittdisiin
talouskasvuun hiilipaastoja lisaamatta.

Vuonna 2019 perustettiin Afrikan ja Euroopan allianssin digitaalitalouden tyéryhma, joka osallistui
Afrikan unionin julkaiseman Afrikan digitaalisen muutoksen strategian (2020—-2030) laatimiseen.

Tieteen, uuden teknologian ja innovoinnin lisddntynyt merkitys AKT-alueiden osallistavassa ja
kestdvassa kehityksessd tunnustettiin kdynnistdamallda 11. Euroopan kehitysrahaston puitteissa
60 miljoonan euron ohjelma innovaatioekosysteemien ja innovointivalmiuksien vahvistamiseksi.

Maailmanlaajuinen ulottuvuus
EU on jatkanut kaikkialla maailmassa tyota koyhyyden vahentamiseksi, eriarvoisuuden torjumiseksi,
kestavan kehityksen tukemiseksi seka demokratian, rauhan ja turvallisuuden edistamiseksi.

Afrikka

Vuonna 2019 aloitettiin neuvottelut AKT-valtioiden kanssa uudistetusta kumppanuussopimuksesta,
joka seuraa Cotonoun sopimusta, seka poliittisten ja taloudellisten suhteiden uudistamisesta ndiden
kumppaneiden kanssa.

EU tuki Sudanin demokraattista siirtymaa ja jatkoi edelleen Etiopian siirtyman voimakasta tukemista
seka poliittisesti ettd taloudellisesti. EU on johtanut yhdessd Maailmanpankin ja Afrikan
kehityspankin kanssa Afrikan sarven alueen yhdentymistd ja taloudellista kehitystd koskevaa
aloitetta, johon osallistuvat Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenia ja Somalia.

EU vastasi vuonna 2019 kiireellisiin humanitaarisiin tarpeisiin seitsemassa Sahelin kriisin
koettelemassa maassa: Burkina Fasossa, Mauritaniassa, Malissa, TSadissa, Nigerissa, Nigeriassa ja
Kamerunissa. EU suuntasi humanitaaristen toimien tukemiseen yli 187 miljoonaa euroa (joihin
sisaltyivat G5-maiden yli 141 miljoonaa euroa heikoimmassa asemassa oleville vaestéryhmille).




EU tuki Afrikan johtamaa Afrikan uusiutuvan energian aloitetta’”, jonka tavoitteena on tuottaa
vahintdan 10 gigawattia uusiutuvaa energiaa vuoteen 2020 mennessa. EU saa taman aloitteen
tukemisesta strategista etua. Aloitteen tavoitteet on mukautettu EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan
sellaisina kuin ne on maaritelty vihreda siirtymaa ja energiansaantia koskevassa kumppanuudessa,
joka sisaltyy Afrikan kanssa tulevaisuudessa toteutettavaan kokonaisvaltaiseen strategiaan.

Libyassa, Malissa, Nigerissd ja Somaliassa oli vuonna 2019 kaynnissa yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan siviilioperaatioita, joihin liittyen perustettiin uusi operaatio Keski-Afrikan
tasavaltaan tukemaan turvallisuusjoukkojen uudistamista ja niiden asteittaista kayttéonottoa koko
maassa.

Yksi keskeinen poliittinen aloite oli Afrikan ja Euroopan valinen kestdvien investointien ja
tyopaikkojen allianssi, joka edistyi hyvin. EU tuki eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kautta
investointeja ja vahensi niiden riskia. EU myoOs auttoi julkisen ja yksityisen sektorin vélisen
jasennellyn  vuoropuhelun kdymisessd 32:ssa Afrikan maassa osana eurooppalaiseen
innovaatiokumppanuuteen liittyvaa Afrikan kestavan kehityksen foorumia.

EU jatkaa Eteld-Afrikan kanssa solmimansa strategisen kumppanuuden talous-, kauppa- ja
investointiulottuvuuksien toteuttamista innovaatiokumppanuuden avulla ja keskittyy siind EU:n ja
eteldisen Afrikan kehitysyhteison vialisen talouskumppanuussopimuksen, Pariisin sopimuksen ja
WTO-asioiden taytantédnpanoon.

Aasia, Keski-Aasia ja Tyynenmeren alue

Madridissa jarjestettiin joulukuussa Aasian ja Euroopan ulkoministerikokous, jossa keskityttiin
yhteisiin arvoihin ja haasteisiin sekd erityisesti sdantdihin perustuvaan tehokkaaseen
monenvalisyyteen.

ASEANiIn ja EU:n ministerikokous padsi tammikuussa periaatteelliseen yhteisymmarrykseen
suhteiden tiivistamisesta strategiseksi kumppanuudeksi, ja EU:n neuvosto teki kesdkuussa Vietnamin
kanssa vapaakauppasopimuksen ja investointisuojasopimuksen®, minka jalkeen lokakuussa tehtiin
osallistumista koskeva puitesopimus.

Huhtikuussa neuvosto jatkoi Myanmariin, myds luonnollisiin henkildihin, kohdistuvia rajoittavia
toimenpiteita vield vuodella.

"Vastuulliset toimitusketjut Aasiassa” on 9,5 miljoonan euron yhteisaloite, jonka avulla parannetaan
ihmisoikeuksien sekd tyo- ja ymparistonormien noudattamista yrityksissa, joilla on toimitusketjuja
Filippiineilla, Japanissa, Kiinassa, Myanmarissa, Thaimaassa ja Vietnamissa.

Vakautta ja rauhaa edistavan valineen painopiste oli vuonna 2019 vihapuheen kasittelyssa ja
vakivaltaisten aariliikkeiden torjumisessa koko alueella. Sri Lankassa paasidisena tapahtuneiden
pommitusten jalkeen otettiin nopeasti kdayttoon vakautta ja rauhaa edistava valine terrorismin
torjunnan ja vakivaltaisten adariliikkeiden ehkdisemisen tueksi Sri Lankassa ja Malediiveilla.

* http://www.arei.or|
* Euroopan parlamentti ratifioi sopimukset helmikuussa 2020, ja vapaakauppasopimus tuli voimaan 1. elokuuta 2020.



http://www.arei.org/

Laajentumisprosessiin osallistuva alue

Komissio jatkoi laajentumisprosessissa mukana olevien maiden tukemista, jotta ne voisivat parantaa
valmiuksiaan liittyda EU:hun ja edistda alueellista yhteisty6ta Lansi-Balkanilla ja EU:n kanssa. Uusi
vuotuinen laajentumispaketti hyvaksyttiin 29. toukokuuta. Albanian tasavalta ja Pohjois-Makedonian
tasavalta olivat edistyneet ehtojen tayttamisessa, joten komissio piti kiinni suosituksestaan aloittaa
liittymisneuvottelut. Eurooppa-neuvosto paatti lokakuussa palata laajentumista koskevaan
kysymykseen ennen seuraavaa EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokousta. Neuvottelut aloitettiin
virallisesti maaliskuussa 2020.

EU on myontanyt liittymistda valmistelevasta tukivalineesta 880,7 miljoonaa euroa 39 liikenne- ja
energiayhteyshankkeille. Naille hankkeille olisi saatava yli 3,2 miljardin euron investoinnit.

Komissio antoi toukokuussa lausunnon®® Bosnia ja Hertsegovinan EU-jasenyyshakemuksesta ja
totesi, etta liittymisneuvottelut olisi aloitettava, kun Bosnia ja Hertsegovina on tayttanyt
jasenyyskriteerit asianmukaisesti. Neuvosto hyvaksyi joulukuussa paitelmit”®  komission
lausunnosta, johon se suhtautui myonteisesti.

Neuvosto otti marraskuussa Turkin osalta kdyttoon rajoittavia toimenpiteita Turkin ilman lupaa
itiiselld Valimerelld harjoittaman poraustoiminnan johdosta®® ja paatti vahentda liittymista
valmistelevasta tukivalineestd annettavaa kahdenvalistd apua ja Euroopan investointipankin lainoja.
EU jatkoi kansalaisyhteiskunnan ja ihmisten vilisten yhteyksien ja Syyrian pakolaisten tukemista seka
muuttoliikkeen hallintaa koskevaa yhteistyota. Turkin-pakolaisavun kaikki toimintamaararahat oli
kohdennettu vuoden 2019 loppuun mennessa.

EU:n naapuruusalue

EU jatkoi tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan tdytdntdonpanoa vuonna 2019 antamalla
merkittivasa tukea neljille uudelleen maaritetylle painopistealueelleen” ja sisallyttamalla siihen
eriyttamisen, jaetun omistajuuden ja kannustimiin perustuvan ldhestymistavan periaatteet kaikilta
osin.

[taisissa naapurimaissa itdisen kumppanuuden asiakirjan ”20 Deliverables for 2020” taytantdéonpano
edistyi hyvin erityisesti talouden, yhteyksien, ihmisten valisten yhteyksien ja hyvan hallinnon osalta.

Vuosi 2019 oli itdisen kumppanuuden 10. toimintavuosi, minka juhlistamiseksi jarjestetyssa korkean
tason tapahtumassa korostettiin merkittdvia saavutuksia talouden ja kaupan vauhdittamisessa,
energiatehokkuudessa, kansalaisyhteiskunnan roolissa ja viisumivapaudessa. Vuonna 2019
kdynnistettyyn itdisen kumppanuuden tulevaisuutta koskevaan kattavaan kuulemiseen® saatiin yli
200 vastausta monilta eri sidosryhmilta.

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ COUNTRY_19_2778

= https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/12/10/council-conclusions-on-commission-opinion-on-bosnia-and-
herzegovina-s-application-for-membership-of-the-european-union/

% https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2019/11/11/turkey-s-illegal-drilling-activities-in-the-eastern-mediterranean-
council-adopts-framework-for-sanctions/

7 Euroopan naapuruuspolitiikan painopistealueita ovat hyvé hallintotapa, demokratia, ihmisoikeudet, oikeusvaltio, talouskehitykseen
perustuva vakaus, turvallisuus sekd muuttoliike ja liikkuvuus.

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/european-union-opens-structured-consultation-future-eastern-
partnership_en
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Valko-Vendjan viisumien myontamisen helpottamista ja takaisinottoa koskevasta sopimuksesta
kdydyt neuvottelut saatiin paatokseen vuonna 2019, minkd seurauksena kaikkien itdisen
kumppanuuden maiden kansalaisten matkustaminen EU:hun helpottui.

Ukrainan itdosassa vallitsevan konfliktin vuoksi EU jatkoi humanitaarisen ja muun avun antamista
alueen vakauttamista ja varhaista jalleenrakentamista varten. Lisdksi EU myonsi ja jakoi erityistukea
Asovanmeren alueelle.

EU:n kaupunginjohtajien ilmastosopimusta koskeva aloite auttaa I|dhes 400:aa itdisen
kumppanuuden maiden kuntaa toteuttamaan kestavia energia- ja ilmastositoumuksiaan.

Eteldisissa naapurimaissa Syyrian pitkittyneen kriisin vaikutusten lieventdminen oli edelleen
ensisijainen tavoite koko vuoden 2019 ajan. Brysselissa huhtikuussa pidetyssa Syyrian ja alueen
tulevaisuuden tukemista kasitelleessa kolmannessa konferenssissa vahvistettiin EU:n sitoutuminen.

Kesdkuussa hyvaksyttiin EU:n ja Marokon yhteinen poliittinen julkilausuma, ja EU:n ja Marokon
toimintasuunnitelmaa ja yhdistettya tukikehysta jatkettiin vuoden 2020 loppuun. Tammikuussa
jatkettiin sekd EU:n ja Israelin ettd EU:n ja palestiinalaishallinnon vilisia toimintasuunnitelmia
kolmella vuodella.

EU tuki syyskuussa Tunisian presidentinvaaleja ja lokakuussa parlamenttivaaleja, jotka vahvistivat
edelleen maan demokraattista siirtymaa. EU tuki myos edelleen Libyan siirtymista kohti vakautta ja
turvallisuutta maan turvallisuustilanteesta huolimatta.

Yhteiset turvallisuus- ja puolustuspoliittiset operaatiot olivat toiminnassa Ukrainassa, Kosovossa* ja
Georgiassa.

Latinalainen Amerikka ja Karibian alue

EU hyvaksyi huhtikuussa Latinalaista Amerikkaa ja Karibian aluetta (LAC) koskevan uuden strategian
"Euroopan unioni, Latinalainen Amerikka ja Karibian alue: yhteisty6ta yhteisen tulevaisuuden
hyvaksi””®, joka perustuu kumppanuuksiin vaurauden, demokratian, kestdvyyden ja tehokkaan

globaalihallinnan alalla.

LAC-maissa edistyttiin EU:n kumppanuuksien taytantoonpanossa poliittisten ja kauppasopimusten
avulla. Heindkuussa paastiin periaatteelliseen yhteisymmarrykseen EU:n ja Mercosurin vélisen
assosiaatiosopimuksen (Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay) kauppaa koskevasta osasta.
Meksikon kanssa kaydyt neuvottelut uudistetusta kokonaisvaltaisesta sopimuksesta saatiin
paatokseen lukuun ottamatta luetteloa julkisista hankintayksikoistda keskushallintoa alemmilla
tasoilla.

Kumppanuusvalineen toimiin kuului hanke, jolla pyritddan vahvistamaan teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelua alueella WTO:n ja asiaankuuluvien EU:n vapaakauppasopimusten mukaisesti. Vastuullisia
liilketoimintakaytantoja Argentiinassa, Brasiliassa, Chilessa, Costa Ricassa, Ecuadorissa, Kolumbiassa,
Meksikossa, Panamassa ja Perussa tuetaan 9,5 miljoonan euron hankkeella.

* JOIN(2019) 6 final, 16. huhtikuuta 2019.
* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Venezuelan pitkittynyt poliittinen ja humanitaarinen kriisi vaikutti alueeseen merkittavasti lahinna
ennenndkemdattémien muuttovirtojen vuoksi. EU lisdsi hallintoon kohdistuvaa painostusta
kohdennetuilla rajoittavilla toimenpiteilld demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien jatkuvan
heikkenemisen vuoksi seka lisdasi samalla vaestolle ja venezuelalaisille muuttajille annettavaa apua.

EU tuki vuonna 2019 edelleen rauhansopimuksen tdytantdonpanoa Kolumbiassa muun muassa
antamalla tukea komissiolle, jonka tehtdvana on selvittda totuus, mahdollistaa rinnakkaiselo ja
ehkaista konfliktin toistuminen.

Vakautta ja rauhaa edistavasta valineestd on tuettu yhteis6ja Meksikon pohjoisella rajalla, jotta ne
auttaisivat turvapaikanhakijoita ja pakolaisia parantamalla julkisten palvelujen saatavuutta.

EU ja Tyynenmeren allianssi allekirjoittivat syyskuussa yhteisen julistuksen, jonka tavoitteena on
yhteistyon ja vuoropuhelun lujittaminen.

Lahi-ita ja Persianlahden alue

Euroopan ulkosuhdehallinnon, EU:n edustustojen ja komission vyksikdiden kanssa tiiviissa
yhteistydssa toimineen kumppanuusvidlineen saavutukset Persianlahden alueella muun muassa
puhtaiden energiateknologioiden, energiatehokkuuden, ilmastonmuutoksen ja talouden
monipuolistamisen aloilla ovat merkittavid. Suurin osa hankkeista kattaa Persianlahden
yhteistyéneuvoston (GCC) kuusi maata, ja niihin kuuluvat EU:n ja GCC:n puhdasta energiaa koskeva
verkosto, talouden monipuolistamista koskeva EU:n ja GCC:n vuoropuhelu, EU:n politiikka- ja
tiedotuskumppanuus sekd alueellista sateilyvaroitus- ja tiedonvaihtojarjestelmaa valmisteleva
hanke.

Irakissa EU jatkoi tyota vakauttamisen, konfliktin jalkeisen uudistuksen, vastuuvelvollisuuden ja
osallistavien sovitteluprosessien parissa. Vakautta ja rauhaa edistava valine tuki YK:ta Da’eshin
tekemista rikoksista saatujen todisteiden digitoinnissa seka auttoi parantamaan rajavalvontaa Irakin
ja Jordanian rajalla.

Jemenissa EU tukee edelleen vakauttamistoimia ja rauhanprosessia. Vuoden 2018 lopussa tehdyn
Tukholman sopimuksen perusteella annettiin tukea sovittelutoimille, YK:n rauhanrakennusrahastolle
ja erityisaloitteille, kuten Hodeidan satamaa koskevalle sopimukselle.
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