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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136
artiklan yhdessa sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesta ja korjaamisesta
16 paivanad marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroalueen talous ajautui covid-19-pandemian seurauksena &killisesti syvaan
taantumaan vuoden 2020 alkupuoliskolla, ja se on edelleen haavoittuva terveyskriisin
jatkumisen wvuoksi. Covid-19-kriisi on aiheuttanut useita suuria kysyntd- ja
tarjontapuolen hdairi6itd, joiden seurauksena BKT:n odotetaan supistuvan
7,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Elpymisen ennakoidaan nyt olevan
vuonna 2021 hitaampaa kuin aiemmin odotettiin, ja suuri tuotantokuilu, joka on noin
—7,0 prosenttia suhteessa potentiaaliseen BKT:hen vuonna 2020, ei sulkeudu ennen
vuoden 2021 loppua. Pandemian kehittymiseen liittyviin talousndkymiin seka
talouden toimijoiden kayttadytymismuutoksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta.
Kansallisella ja unionin tasolla muun muassa Next Generation EU -paketin kautta
toteutetut ripeét toimet ovat ratkaisevalla tavalla auttaneet kompensoimaan joitakin
hairion kielteisia seurauksia ja vakauttamaan markkinoita. Yksityinen kulutus ja
investoinnit ovat kérsineet huomattavasti, mika on puolestaan vaikuttanut kielteisesti
hintoihin ja palkkoihin. My6s tyomarkkinanakymdt ovat heikentyneet seitsemén
vuoden myonteisen kehityksen jéalkeen. Tyottomyyden kasvua ovat kuitenkin
hillinneet kaikissa jasenvaltioissa onnistuneesti toteutetut kunnianhimoiset
politiikkatoimet  (esim. tybajan lyhentdmisjarjestelyt ja muut tukitoimet
joukkoirtisanomisten  ja  suurten  tulonmenetysten  ehkdisemiseksi)  sek&
tydvoimaosuuden pieneneminen, kun tyOnhausta luopuneet tyontekijat ovat
poistuneet tyomarkkinoilta ja tehtyjen tydtuntien kokonaismaaréd on vahentynyt.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Covid-19-kriisi kasvattaa taloudellisia eroja euroalueen jasenvaltioiden vélill4. Erot
johtuvat useista tekijoistd, joihin kuuluvat muun muassa covid-19-sokin voimakkuus
ja ajoittuminen, sellaisten alojen suhteellinen koko ja taloudellinen merkitys, joilla
ihmisten valilla on paljon lahikontakteja (esim. matkailu- ja majoitusala), ja
kaytettavissé olevan julkisen talouden liikkumavaran erot. Namé erot vaikuttavat
luottamukseen, investointeihin ja kasvunakymiin sekd alueellisiin eroihin, jotka
olivat olemassa jo aiemmin, mutta jotka saattavat nyt pahentua. Pidemmalld
aikavélilla on vaarana, ettd covid-19-kriisilla on pysyvia kielteisia vaikutuksia
potentiaaliseen kasvuun ja tuloeroihin, kun inhimillinen ja fyysinen pdédoma (seka
aineellinen ettd aineeton) vahenevat. Tamé saattaa heikentdd tyévoiman tuottavuuden
ja tulojen kasvua entisestaan.

Unionin nopea ja voimakas reagointi muun muassa Next Generation EU -valineen ja
sithen siséltyvan elpymis- ja palautumistukivélineen kautta on lujittanut
markkinoiden luottamusta ja osoittanut jasenvaltioiden yhtendisyyden niiden
toteuttaessa koordinoituja toimia talouskasvun kéynnistdmiseksi uudelleen seka
taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn lujittamiseksi. Lisdksi valittomasti
kriisin puhjettua sovittiin useista uusista vélineistd koko unionia ja euroaluetta
varten. Nama valineet tarjoavat turvaverkon tyontekijoille (eurooppalaisen hatatilasta
aiheutuvien tyéttdmyysriskien lieventamisen tilapaisen SURE-tukivalineen kautta®),
yrityksille (Euroopan investointipankin jarjestelmén kautta) ja jasenvaltioille, jotta
voidaan vakauttaa valtioiden rahoituskustannuksia muun muassa Euroopan
vakausmekanismin puitteissa toteutettavan pandemian kriisitukivélineen kautta®.
Unionin politiikkatoimiin sisaltyy my0ds vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivointi ja tilapdiset puitteet EU:n valtiontukisdénttjen
salliman jouston hyddyntamiseksi.” Koheesiopolitiikan varoja on koronaviruksen
vaikutusten lieventamista koskevan investointialoitteen kautta (CRIl ja CRII+)®
kohdennettu uudelleen sinne, missé niita tarvitaan eniten.

Hyvin suunniteltujen toimenpiteiden toteuttaminen Next Generation EU:n ja sen
tarkeimman valineen eli elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa auttaa
jasenvaltioita kaynnistdmaan kasvua edistdvid uudistuksia ja lisdd investointien
maaradd ja laatua, mika palvelee selviytymiskykya sek& vihredd ja digitaalista
siirtymaa koskevien tavoitteiden saavuttamista. Ndin voidaan auttaa kasvattamaan
inhimillistd pd&domaa ja tukea tyOntekijoiden onnistuneita ammatillisia siirtymia,
jotka yhdessa koheesiopolitiikan varojen ohella ovat keskeisen térkeitd koheesion
varmistamiseksi, tuottavuuden lisédmiseksi ja taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamiseksi. Keskeistd ovat EU:n kasvutavoitteet ja kansalliset
rakenteelliset haasteet, jotka on esitetty muun muassa vuosien 2019 ja 2020
maakohtaisissa suosituksissa. Vuotuisessa kestdvan kasvun strategiassa’, jolla
edistetddn ndit4d tavoitteita, esitetddn seitsemdn lippulaivahanketta: 1)
energiantuotannon tehostaminen, 2) kunnostaminen, 3) lataus ja tankkaus, 4)
yhteenliittdminen, 5) nykyaikaistaminen, 6) mittakaavan kasvattaminen, 7)
uudelleen- ja tdydennyskoulutus. Lippulaivahankkeet ovat yhteisia haasteita, jotka
edellyttdvat koordinoituja investointeja ja uudistuksia. Jasenvaltioiden olisi

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1-7.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

EUVL C 911, 20.3.2020, s. 1-9, EUVL C 112, 4.4.2020, s. 1-9, EUVL C 164, 13.5.2020, s. 3-15,
EUVL C 218, 2.7.2020, 5. 3-8.

EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5-8.
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kanavoitava investointeja, toteutettava uudistuksia ja yhdennettdvd edelleen
arvoketjujaan lippulaivahankkeiden osa-alueilla. Ehdotuksessa elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevaksi asetukseksi saddetddn muun muassa, etta
euroalueen jasenvaltioiden elvytys- ja palautumissuunnitelmien on oltava
johdonmukaisia euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa
yksiloityjen haasteiden ja painopisteiden kanssa. Tdma johdonmukaisuus olisi
otettava huomioon elvytys- ja palautumissuunnitelmien arvioinnissa.

Euroalueella tarvitaan politiikkayhdistelméa, joka on kasvua tukeva, koordinoitu,
kokonaisvaltainen ja johdonmukainen, jotta voidaan lieventda covid-19-pandemian
vaikutuksia. Tarkoituksena on rajoittaa Kielteisid pitkan aikavélin vaikutuksia
tyomarkkinoihin, vadhentdd merkittavid taloudellisia ja sosiaalisia eroja, puuttua
epatasapainoihin ja muihin makrotalouden kannalta merkittaviin riskeihin ja
yleisemmin keskipitkalla aikavalilla valttda potentiaalisen talouskasvun kannalta
Kielteisia seurauksia. Euroalueen politiikkayhdistelman kolmen keskeisen
ulottuvuuden — raha-, finanssi- ja rakennepolitiikan — keskindinen johdonmukaisuus
on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan varmistaa kasvua tukeva politiikan
kokonaisviritys euroalueella.

Euroopan keskuspankin (EKP) oikea-aikaisilla rahapoliittisilla interventioilla on
pyritty pitdmaan rahapolitiikan valittymiskanavat toiminnassa ja turvaamaan
hintavakaus keskipitkélld aikavélilla. EKP on ilmoittanut julkisen ja yksityisen
sektorin omaisuuserien huomattavista lisdostoista, joiden yhteenlaskettu maara on
1470 miljardia euroa ja jotka toteutetaan omaisuuserien osto-ohjelman (APP,
120 miljardia euroa vuoden 2020 loppuun saakka)® ja pandemiaan liittyvan
arvopaperien osto-ohjelman (PEPP, 1 350 miljardia euroa ainakin vuoden 2021
puolivaliin saakka)® puitteissa.

Finanssipolitiikan virityksen ennustetaan olevan erittdin elvyttdva vuonna 2020 ja
séilyvén kasvua tukevana vuonna 2021 sek& euroalueella ettd kansallisella tasolla.
Kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi vakaus- ja kasvusopimusta kaikilta
osin noudattaen on ratkaisevan tarkeéd, jotta voidaan reagoida tuloksellisesti covid-
19-sokkiin ja varmistaa talous- ja rahaliiton asianmukainen toiminta. Komissio katsoi
20. maaliskuuta 2020, ettd EU:n talous oli vakavassa taantumassa ja etta edellytykset
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi tayttyivat.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit tukivat tata paatelmaa.’® Jasenvaltiot ottivat
kayttoon mittavia julkisen talouden toimenpiteitd hillitikseen pandemiaa ja
tarjotakseen tukea, muun muassa poikkeuksellista likviditeettitukea, pandemiasta
eniten kérsineille ihmisille ja yrityksille etupadssd myontamalla takauksia yrityksille
ja pankeille luotonsaannin varmistamiseksi. Lisd4 koordinoitua finanssipoliittista
tukea on tarkoitus tarjota EU:n tasolla erityisesti elpymis- ja palautumistukivéalineen
kautta.

Covid-19-pandemian taloudellisilla seurauksilla on laajoja Kielteisia vaikutuksia
julkiseen talouteen. Kun terveys- ja taloustilanteen salliessa finanssipolitiikan
tavoitteeksi palautetaan maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttaminen keskipitkalla aikavélilla muun muassa lopettamalla asteittain
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yrityksille ja kansalaisille suunnatut tukitoimenpiteet, edistetddn julkisen talouden
kestavyyden varmistamista keskipitkalla aikavélilld. Tama olisi toteutettava siten,
ettd samalla lievennet&én kriisin sosiaalisia ja tydmarkkinavaikutuksia. Uudistukset,
joiden tarkoituksena on parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta ja
varmistaa julkisen talouden kestavyys pidemmalla aikavalilla, myds ilmastonmuutos
ja terveyshaasteet huomioon ottaen, vaikuttavat erityisen merkityksellisilta.
Parantamalla kansallisten talousarvioiden koostumusta erityisesti menojen
uudelleenarvioinnin ja toimivien julkisia hankintoja koskevien puitteiden avulla
voidaan luoda Kipeésti kaivattua julkisen talouden liikkumavaraa. Myos vihredn
budjetoinnin  kaytannoilld voidaan auttaa vastaamaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja ymparistonsuojeluun liittyviin haasteisiin. Asianmukaiset, tehokkaat
ja osallistavat terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmat tarjoavat Kipeésti
kaivattua suojaa sitd eniten tarvitseville, toimivat térkeind automaattisina
vakauttajina ja auttavat turvaamaan julkisen talouden kestavyyttd. Vastaavasti
uudistukset, joilla tehostetaan tydvoima-, pd&doma, tuote- ja palvelumarkkinoiden
toimintaa, lisddvét potentiaalista tuotantoa ja auttavat valttamaan Kielteiset lyhyen
aikavélin vaikutukset kokonaiskysyntdan, kunhan ne toteutetaan ja ajoitetaan
asianmukaisesti.

Covid-19-kriisin vuoksi uudistukset, joiden tarkoituksena on tehd& verojarjestelmista
tehokkaampia ja oikeudenmukaisempia, ovat entistda tarkeampid. Koska tyon
verokiila on useimmissa euroalueen jasenvaltioissa edelleen suuri, uudistukset
koskevat muun muassa verorasituksen painopisteen siirtamista kohti veropohjia,
jotka ovat vahemman haitallisia ty6voiman tarjonnan, tuottavuuden, investointien ja
kasvun kannalta, ottaen samalla huomioon téhéan liittyvat jakaumavaikutukset.
Lisadmalla  ympdristOverotuksen  ja/tai  ulkoisten  vaikutusten — muiden
hinnoittelumuotojen kéyttdd voidaan edistdd kestdvaa kasvua, kun luodaan
kannustimia  vihredmpaan toimintaan.  Aggressiivisen  verosuunnittelun ja
veronkierron vastaisilla toimenpiteilld, joita toteutetaan sekd kansainvalisesti ettd
Euroopan unionissa, verojarjestelmistd voidaan tehdd tehokkaampia ja
oikeudenmukaisempia. Liséksi talouden globaalistumisen ja digitalisoitumisen takia
paikka, jossa arvo syntyy, ei endd kytkeydy verotuspaikkaan. OECD:n puitteissa
pyritdan parhaillaan kehittdméaan maailmanlaajuisen konsensuksen pohjalta ratkaisua
haasteisiin, joita talouden digitalisoituminen aiheuttaa verotukselle.

Erityisen tarkedd on aikaistaa uudistuksia, joilla puututaan investointien
pullonkauloihin ja tarjontapuolen rajoitteisiin, silld covid-19-sokki on luonut
valtavasti epavarmuutta ja vaikuttanut haitallisesti investointeihin. Keskeisen tarkeita
ovat toimenpiteet EU:n varojen kayton nopeuttamiseksi seka resurssien vaikuttava ja
tehokas hyddyntdminen erityisesti niissa jasenvaltioissa, jotka ovat talta osin jaljessa
ja joissa merkittdva osa investoinneista rahoitetaan EU:n varoilla. Uudistuksilla,
joiden tarkoituksena on keventdd yritysten hallinnollista taakkaa (esim.
julkishallinnon  digitalisointi, ml. s&hkdinen tunnistaminen, oikeuslaitoksen
uudistukset) ja ehkaistd varojen vaarinkayttéd (esim. korruption, petosten ja
rahanpesun torjunta’!), voidaan parantaa liiketoimintaymparistéd ja tukea
investointeja, tyollisyytta ja yritysten perustamista.

Covid-19-kriisi on aiheuttanut huomattavia tulonmenetyksia useille yrityksille ja
vaarantaa  yritysten vakavaraisuuden kaikkialla euroalueella.  Toimivilla

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjuntaa koskevan EU:n kehyksen taytdntdonpanon parantamisesta, COM(2019) 360 final, 24.7.2019.
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maksukyvyttomyyssaannoilla on keskeinen rooli valiaikaisista ongelmista karsivien
elinkelpoisten yritysten tukemisessa ja elinkelvottomien yritysten hallitussa
markkinoilta poistumisessa. Parantamalla maksukyvyttomyysséantdja voidaan myos
osaltaan puuttua jarjestaméattomien lainojen todennédkdiseen lisdéntymiseen ja
yllapitad talouden luotonsaantia helpottamalla pankkien taseiden siivoamista ja
tukemalla valtioiden rajat ylittdvid investointeja pidemmaélld aikavalilla. Tassa
yhteydesséd on hyvéksytty uudelleenjérjestelyd ja uutta mahdollisuutta koskeva
direktiivi (2019/1023)*, jossa vahvistetaan kaikkien jasenvaltioiden kansallisia
maksukyvyttomyyslakeja koskevat vahimmaisvaatimukset sen varmistamiseksi, etta
taloudellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on kéytettdvissddn ennaltaehkaisevia
uudelleenjarjestelyja koskevat puitteet, ettd ylivelkaantuneet yrittdjat voivat hyotya
veloista vapauttamisesta ja ettd kaiken tyyppisia maksukyvyttdmyysmenettelyja
tehostetaan. On tarke&d, ettd tamén direktiivin saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantda ja sen taytdntdonpano etenee. Euroopan komissio ilmoitti lisaksi
syyskuussa 2020 julkaistussa padomamarkkinaunionia koskevassa
toimintasuunnitelmassa®® pyrkivansa vahimmaistason yhdenmukaistamiseen tai
suurempaan lahentymiseen muiden yritysten kuin pankkien maksukyvyttomyytta
koskevilla kohdennetuilla osa-alueilla. Sen lisdksi jasenvaltiot voivat arvioida
edelleen maksukyvyttomyysséantdjensd  tehokkuutta  ja  vaikuttavuutta
kansainvalisten parhaiden kaytantdjen pohjalta ja korjata jéljella olevat puutteet.'*

Syventdamaélla edelleen tavaroiden ja palvelujen sisamarkkinoita ja mukauttamalla
euroalue digiaikaan voidaan merkittavalla tavalla tukea kasvua, lahentymista ja
palautumiskykyé. Yhteinen raha ja sisémarkkinat ovat yhdessa edistédneet parempien
edellytysten luomista talouden vakauttamiselle ja pitkan aikavalin kasvulle. Covid-
19-kriisi on lisénnyt digitaalisten valineiden kayttod, korostanut digitaalisten
sisamarkkinoiden merkitystd ja nopeuttanut digitaalisten ja kateisrahattomien
maksutapojen kayttoonottoa. Sisdmarkkinat ovat kuitenkin edelleen puutteelliset
erityisesti palvelujen ja varsinkin vahittaiskaupan ja asiantuntijapalvelujen alalla.
Sisdmarkkinat voivat rajoittaa hintojen jaykkyyttd, joka haittaa seka rahapolitiikan
valittymismekanismeja ettd talouden héiridnsietokykya. Sisamarkkinat tukevat
osaltaan tuotannontekijoiden liikkuvuutta, joka antaa eri aloille, alueille ja
jasenvaltioille  mahdollisuuden minimoida hairidista  johtuvat taloudelliset
kustannukset (esim. tyottdmyys). Jotta voidaan lisdtd edelleen tavaroiden ja
palvelujen sisamarkkinoiden yhdentymistd, on poistettava kaikki tarpeettomat jaljella
olevat rajoitukset, parannettava markkinavalvontamekanismeja ja toteutettava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan hallinnolliset valmiudet ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tyomarkkinoiden yhdentymistd ja tyomarkkinasiirtymida parantavat uudistukset ja
investoinnit sek& huomion kiinnittdminen erityisesti digitaalisiin ja vihreisiin
tyopaikkoihin ovat keskeisen tarkeitd, jotta voidaan parantaa taloudellista ja
sosiaalista palautumiskykya ja tukea elpymistd. Valittémilla kansallisilla ja unionin
tason kriisitoimenpiteilla on rajoitettu kielteisida taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia tyontekijoihin. Samaan aikaan useat pitkdaikaiset uudistukset on
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COM(2020) 590 final.

Euroryhma on maéritellyt joukon periaatteita, joihin kuuluu muun muassa velkaongelmien varhainen
tunnistaminen ja mahdollisuus hyddynt&4 varhaisessa vaiheessa toteutettavia
uudelleenjérjestelymenettelyjd. Katso
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/eurogroup/2016/04/22/
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toteutettava mahdollisimman nopeasti: vaikuttavat aktiiviset tyévoimatoimenpiteet,
mukaan lukien yksilollinen tuki, koulutusjarjestelmien laadun ja inklusiivisuuden
parantaminen koulutustulosten parantamiseksi varhaiskasvatuksesta alkaen, vahvat
uudelleen- ja tdydennyskoulutustoimet, investoiminen aikuiskoulutukseen ja verkko-
oppimisalustoihin, osaamisvajeiden paikkaaminen, tyoikaisen vaeston heikoimmassa

asemassa olevien segmenttien — muun muassa nuorten ja pitkdaikaistyottomien —

tyollistymismahdollisuuksien  parantaminen ja sukupuolten valisen kuilun
poistaminen. Edistamalla laadukkaiden tyOpaikkojen luomista ja parantamalla

ty0ehtoja ja -oloja erityisesti varmistamalla riittavat vahimmaispalkat ja puuttumalla

tyomarkkinoiden segmentoitumiseen voidaan olennaisesti tukea Kkestdvaa ja
osallistavaa elpymistd. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla ja Kkeskitetylla
sopimisella on tarked rooli politiikkojen onnistuneessa suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kriisissa automaattisina vakauttajina toimivien, riittavien, osallistavien ja kestavien
terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmien saavutettavuus on tarkead taloudellisen
ja sosiaalisen palautumiskyvyn kannalta. Namé jarjestelmét auttavat yllapitaméaén
kohtuullista elintasoa ja kansanterveyttd, jotka ovat olennaisia tuottavan talouden
kannalta kaikissa suhdannekierron vaiheissa. Jasenvaltioiden on edelleen pidettava
etusijalla  investoinnit, joilla tuetaan terveydenhuollon uudistuksia ja
terveydenhuoltojarjestelmien palautumiskykyd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin®® taytantdonpano on keskeisella sijalla politiikkojen ohjaamisessa. Kriisin
hetkella on entistd tarkedampaa varmistaa riittdva sosiaaliturva Kaikille, olipa kyse
laadukkaasta terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta tai  toimeentulon
turvaamisesta kaikille tyontekijoille, myos epatyypillisessa tyosuhteessa oleville ja
itsendisille ammatinharjoittajille. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet valiaikaisia
tulotuki- ja sosiaaliavustustoimenpiteita erittain pienitulosten ja heikossa asemassa
olevien ryhmien seka sellaisten tyontekijoiden hyvaksi, joilla ei ole oikeutta
tyottdmyysturvaan. Toimenpiteitd on toteutettu etuuksien, tukikelpoisuusperusteiden
ja luontoissuorituksina tarjottavien palvelujen osalta. Sosiaaliturvajarjestelmien
riittdvyytta ja kattavuutta on vahvistettava siten, ettd varmistetaan julkisen talouden
pitkan aikavélin kestavyys ja sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus.

Viime vuosina on edistytty merkittavasti, mutta pandemian taloudelliset seuraukset
ovat aiheuttaneet uusia paineita rahoitusalalle.  Euroalueen  pankkien
tappionsietokyky oli Kkriisin alkaessa parempi kuin ennen maailmanlaajuisen
finanssikriisin puhkeamista. Yhdessd raha- ja finanssipoliittisten toimenpiteiden
kanssa tdmé on auttanut valttdmaan markkinarahoituksen ehtojen kiristamisen Kkriisin
alkuvaiheen jalkeen ja varmistanut luotonannon jatkumisen yksityiselle sektorille.
Kriisi aiheuttaa todennékoisesti lisdpaineita pankkien jo ennestdan alhaiselle
kannattavuudelle ja jarjestdaméattomien lainojen osuudelle sek& pankkisektorin
ulkopuoliselle  rahoitussektorille, joka on  karsinyt ulosvirtauksista ja
arvostustappioista, jotka on saatu katettua wvain osittain. T&m& voi haitata
luotonantoa, joka on valttamatontd elpymisen kannalta. Nopeat ja mittavat
politiikkatoimet ovat tukeneet luottamusta ja auttaneet sdilyttdmé&én makrotalouden
vakauden. Riskien lieventdmiseksi on ratkaisevan tarke&d katkaista yrityssektorin
haavoittuvuuksien ja rahoitusalan riskien vélinen takaisinkytkentd ja puuttua
rakenteellisiin heikkouksiin, jotta voidaan lujittaa kannattavuutta. Valtioiden

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, EUVL C 428, 13.12.2017, s.
10-15.
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lainatakausjarjestelmat auttavat suojelemaan yrityksid ja pankkisektoria, mutta
samalla ne luovat ehdollisia vastuita jasenvaltioiden talousarvioihin. llman toimivaa
jarjestelmad, jossa elinkelpoiset yritykset voidaan erottaa elinkelvottomista,
maksukyvyttomyysmenettelyja koskevan moratorion ja jarjestamattémien lainojen
lainanhoitojoustojen pidentdminen tuo mukanaan vaikeita paatoksia, silla se saattaa
johtaa varojen kohdentumisen vadristymiseen ja kasvattaa tappioita mahdollisen
konkurssin yhteydessa.

(16) Talous- ja rahaliiton rakenteen viimeistely on edelleen keskeisen tarkeéa.
Korjaamalla jaljell& olevat puutteet voitaisiin parantaa edelleen euroalueen vakautta
ja héirionsietokykya ja vahvistaa euron kansainvalista roolia, joka on pysynyt viime
vuosina pitkalti vakaana. Sen lisdksi, ettd Next Generation EU -valineelld on lyhyen
aikaviélin vakauttamistehtdva ja tarked rooli elpymisen tukemisessa, sen avulla
voidaan vaikuttaa talous- ja rahaliitoon pidemmalla aikavélilla. Parantamalla
euroalueen héirionsietokykya tulevien hdirididen varalta ja laskemalla liikkeeseen
huomattavasti euromaaréisia velkapapereita, myos vihreitd ja sosiaalivaikutteisia
joukkovelkakirjoja, voidaan lisata korkealaatuisten euromaaraisten velkapapereiden
markkinoiden syvyytta ja likviditeetti ja talla tavoin lujittaa euroa kansainvalisena
varantovaluuttana. Siitd huolimatta talous- ja rahaliitosta puuttuu vield térkeita
osatekijoitd, kuten pankkiunionin ja pa&omamarkkinaunionin  viimeistely.
Pankkiunionin vahvistaminen on edelleen keskeistd, jotta voidaan varmistaa
rahoitusvakaus, vahentaa finanssialan pirstoutumista ja turvata talouden luotonsaanti
kriisiaikoina. EVM:n uudistuspakettiin liittyvan tyon loppuun saattaminen on
ensisijainen tavoite, ja siihen sisaltyy varautumisjarjestelyn kéyttéonotto yhteista
kriisinratkaisurahastoa varten. Varautumisjarjestely olisi saatava toimintaan
mahdollisimman nopeasti, edellyttden, ettd riskien vahentdmisessa on edistytty
riittdvasti. Liséksi olisi jatkettava ratkaisujen etsimistd, jotta voidaan poistaa
nykyjarjestelyn rajoitteet likviditeetin tarjoamisessa Kriisinratkaisun keinona.
Padomamarkkinaunionin viimeistely on keskeinen tavoite, kuten syyskuussa 2020
annettu uusi toimintasuunnitelma osoittaa. Vahva ja kestava talous- ja rahaliitto on
tarked myos sitda varten, ettd voidaan lujittaa euron kansainvélistd asemaa ja
varmistaa unionin taloudellinen ja rahoituksellinen autonomia, josta komissio aikoo
antaa tiedonannon. Samalla kunnioitetaan kaikilta osin unionin sisdmarkkinoita ja
toimitaan avoimella ja lapinékyvalla tavalla euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita
kohtaan,

SUOSITTAA, ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat toimia yksinddn muun muassa elvytys-
ja palautumissuunnitelmiensa kautta ja yhdessa euroryhmén puitteissa vuosina 2021-2022
seuraavasti:

1. Elpymista tukevan politiikan virityksen varmistaminen

Terveysuhkan jatkuessa finanssipolitiikan olisi pysyttdvd kasvua tukevana kaikissa
euroalueen jasenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan.

Politiikkatoimet olisi raataloitava vastaamaan kunkin maan olosuhteita, ja niiden olisi oltava
oikea-aikaisia, valiaikaisia ja kohdennettuja. Koska talouskehityksen heikkenemisen riskeja
esiintyy edelleen, jasenvaltioiden olisi jatkettava toimien koordinointia, jotta pandemiaa
voidaan hoitaa tuloksellisesti, yllapitéa taloutta ja tukea kestavaa elpymista.

Epidemiologisten ja taloudellisten olosuhteiden salliessa lopetetaan  vaiheittain
tukitoimenpiteet yrityksille ja kansalaisille siten, ettd voidaan samalla lieventda Kriisin
sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia, ja harjoitetaan finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on
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saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lis&taan investointeja.

Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia, joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajérjestelmien kattavuutta, riittavyytta ja kestavyytta.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityistd huomiota julkisen talouden toimenpiteiden laatuun.
Parannetaan julkista varainhoitoa, erityisesti investointeja, vihredd budjetointia ja julkisia
hankintoja koskevaa sddnndst6d. Hyodynnetd&dn menojen uudelleenarviointeja, jotta voidaan
kohdentaa julkiset menot paremmin elpymisen ja palautumiskyvyn tarpeisiin.

2. Lahentymisen, palautumiskyvyn seka kestavén ja osallistavan kasvun edistdminen

Lievennetdan riskid, ettd erot kasvavat edelleen, ja lujitetaan euroalueen taloudellista ja
sosiaalista palautumiskykyé toteuttamalla uudistuksia, joilla vahvistetaan tuottavuutta ja
tyollisyyttd, varmistetaan resurssien sujuva kohdentuminen ja parannetaan markkinoiden ja
julkishallinnon toimintaa, seka lisaédmalla elpymisté tukevia julkisia ja yksityisid investointeja
tavalla, joka on sopusoinnussa oikeudenmukaisen ja osallistavan vihredn ja digitaalisen
siirtymén kanssa.

Lisatadn edelleen tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoiden yhdentymistd, digitaaliset
palvelut mukaan luettuina, poistamalla tarpeettomat rajoitukset, tehostamalla
markkinavalvontaa ja varmistamalla riittavat hallinnolliset valmiudet.

Varmistetaan aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuus ja tuetaan varsinkin vihreddn ja
digitaalitalouteen suuntautuvia alanvaihtoja. Edistetddn oikeudenmukaisia ty6ehtoja ja -oloja
ja puututaan tyomarkkinoiden segmentoitumiseen. Varmistetaan tyomarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen politiikkojen laatimiseen ja vahvistetaan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja keskitettyd sopimista. Vahvistetaan inklusiivisia koulutusjarjestelmid,
lisatddn investointeja osaamiseen ja paikataan osaamisvajeita.

Jatketaan OECD:n puitteissa tyotd maailmanlaajuisen konsensuksen pohjalta ratkaisun
Ioytamiseksi haasteisiin, joita talouden digitalisoituminen aiheuttaa verotukselle, ja
valmistaudutaan toteuttamaan EU:n tason toimia viimeistddn kesdkuussa 2021. Edetdan
aggressiivisen verosuunnittelun torjumisessa, kavennetaan verokiilaa ja tuetaan verotuksen
painopisteen siirtdmisté kohti hiilen hinnoittelua ja ymparistdverotusta.

3. Kansallisten institutionaalisten puitteiden vahvistaminen

Toteutetaan ja aikaistetaan uudistuksia, joilla poistetaan investointien pullonkauloja ja
varmistetaan EU:n varojen, elpymis- ja palautumistukivélineen varat mukaan lukien, tehokas
ja oikea-aikainen kayttd. Tehostetaan julkishallinnon, oikeus- ja terveydenhuoltojarjestelmat
mukaan lukien, ja julkisten tyévoimapalvelujen vaikuttavuutta ja digitalisointia. Kevennetaan
yritysten hallinnollista taakkaa ja parannetaan liiketoimintaympéristod. Otetaan kayttéon
tehoavat puitteet petosten, korruption ja rahanpesun torjumiseksi.

Edistetd&n konkreettisia toimia maksukyvyttémyyssaantdjen tehokkuuden, vaikuttavuuden ja
oikeasuhteisuuden parantamiseksi, jotta voidaan selvittdd jarjestamattomat vastuut ja
varmistaa padoman tehokas kohdentaminen.
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4, Makrotalouden vakauden varmistaminen

Yllapidetddn talouden luottokanavia ja jatketaan toimenpiteitd elinkelpoisten yritysten
tukemiseksi niin kauin kuin se on tarpeen ennendkemattoman Kkriisin aiheuttaman
hatétilanteen aikana.

Pidetdan pankkisektorin taseet terveind muun muassa jatkamalla jarjestaméattdmien lainojen
késittelya erityisesti luomalla niille jalkimarkkinat.

5. Talous- ja rahaliiton viimeistely ja euron kansainvélisen aseman vahvistaminen

Edetd&n talous- ja rahaliiton syventdmisessd euroalueen palautumiskyvyn lujittamiseksi
viimeistelemalla pankkiunioni ja padomamarkkinaunioni ja toteuttamalla aloitteita, joilla
pannaan taytantoon digitaalista rahoitusta, vahittaisrahoituspalveluja ja kestavéa rahoitusta
koskevia politiikkoja.

Lisatddn pankkien kriisinhallintaa ja talletussuojaa koskevan kehyksen tehokkuutta,
oikeasuhteisuutta ja yleistd johdonmukaisuutta, mukaan lukien vakaat pankkiunionin
turvaverkot lyhyen aikavélin painopistein.

Edistyminen ndilla osa-alueilla tukee osaltaan euron kansainvalisen roolin vahvistamista ja
edistdd EU:n taloudellisia etuja maailmanlaajuisesti, samalla kun kunnioitetaan kaikilta osin
unionin sisdmarkkinoita.
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