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Meidan on puhuttava rasismista. Ja meidan on toimittava. Suuntaa on aina mahdollista
muuttaa, jos siihen on tahto. Olen iloinen voidessani eldd yhteiskunnassa, jossa rasismi
tuomitaan. Meidan ei kuitenkaan pitaisi pysahtya tahan. Euroopan unionin motto on
“Moninaisuudessaan yhtendinen”. Meiddn tehtdvdindmme on toimia ndiden sanojen
mukaisesti.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen (puhe Euroopan parlamentissa 17. kesdkuuta 2020)

1. Johdanto: "Moninaisuudessaan yhtenidinen” - periaatteesta kdytannon
toimintaan

Rotuun tai etniseen alkuperaan perustuva syrjinta®* on kielletty Euroopan unionissa (EU). Silti
tallaista syrjintdd esiintyy edelleen yhteiskunnassamme. Ei riit4, ettd rasismia vastustetaan
periaatteessa. Meidan on myos toimittava sitd vastaan.

Rasismi? vahingoittaa yhteiskuntaa monin eri tavoin. Valittdmimmin se merkitsee sita, etta
monet Euroopassa asuvat ihmiset kohtaavat syrjintad, joka vaikuttaa heidan ihmisarvoonsa,
mahdollisuuksiinsa eldmé&ssd, vaurauteensa ja hyvinvointiinsa sekd usein  myos
henkilokohtaiseen turvallisuuteensa. Syrjintd merkitsee myos sitd, ettei EU:n arvoja
kunnioiteta. Kaikkien EU:n kansalaisten olisi voitava nauttia perusoikeuksistaan
ja -vapauksistaan seka yhdenvertaisesta osallistumisesta yhteiskuntaan rodusta® tai etnisesta
alkuperasta® riippumatta. Sosiaalinen, poliittinen ja taloudellinen vahvuutemme perustuu
siihen, ettd olemme moninaisuudessamme yhtendisia — rasismi heikentdd meita kaikkia. EU
Voi ja sen taytyy tehdd enemmdén varmistaakseen yhdenvertaisen kohtelun ja tasa-arvon
kaikille.

Nyt on tilinteon hetki. Yli puolet eurooppalaisista uskoo, ettd tallainen syrjintd on yleista
heidén maassaan®. Tasa-arvoa kuuluttavien arvojemme ja todellisuudessa syvalle juurtuneen
rasismin valista ristiriitaa ei voida jattdd huomiotta: maailmanlaajuinen Black Lives
Matter -liikke on ollut tastd synkkdnd& muistutuksena. On aika tunnustaa rasismin ja
rotusyrjinnan yleisyys ja torjua niitd seka pohtia, mitd voimme tehdd paikallisella,
kansallisella ja EU:n tasolla sekd kansainvalisesti. EU perustuu monimuotoisuuteen ja
moniarvoisen, suvaitsevan ja syrjimattoman yhteiskunnan edistdmiseen: meidan ei ole
toimittava vain, koska se on velvollisuutemme, vaan myds, koska se on arvojemme mukaista.
Arvojen yllapitaminen alkaa omasta toimielimestdmme. Komissio toteuttaa toimenpiteitd
parantaakseen merkittavasti henkiléstonsda monimuotoisuutta ja varmistaakseen, ettd kaikki
voivat menestya ja osallistua tasavertaisesti ty0ymparistossa.

Rotuun tai etniseen alkuperdan perustuva valiton tai vélillinen syrjintd maéritellddn rodusta tai etnisesta
alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta 29 paivand kesékuuta
2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (’rotusyrjintadirektiivi’) 2 artiklassa.

Euroopan neuvoston Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission mukaan rasismilla
tarkoitetaan “uskoa, jonka mukaan ’rodun’, ihonvérin, kielen, uskonnon, kansalaisuuden tai kansallisen tai
etnisen alkuperén kaltainen peruste oikeuttaa henkilon tai henkiléryhmén halventamisen tai késityksen
henkil6n tai henkiloryhmén paremmuudesta”.

Ilmaisun “rotu” kayttdminen ei merkitse sellaisten teorioiden hyvaksymistd, joilla pyritddn méadrittimain
erillisten ihmisrotujen olemassaolo.

Etnisen alkuperén kasitteestd ks. 16. heindkuuta 2015 annettu tuomio, CHEZ Razpredelenie Bulgaria,
C- 83/14, EU:C:2015:480, 46 kohta.

Eurobarometri 2019; Syrjint4 EU:ssa.




Rasismia esiintyy eri muodoissa. Ilmeisimpi& ovat yksittaisten henkildiden selvét rasismin ja
rotusyrjinnan ilmaisut. Aivan liian usein syrjinndn perusteena kéytetddn rotua tai etnista
alkuperdd — covid-19-pandemia ja terrori-iskujen jalkimainingit ovat vain tuoreimpia
esimerkkeja tilanteista, joissa syy on aiheettomasti sélytetty rodulliseen tai etniseen
vahemmistoon kuuluville. Aasialaista tai afrikkalaista syntyperaa olevat henkil6t, muslimit,
juutalaiset ja romanit ovat kaikki karsineet suvaitsemattomuudesta. Muut, vahemman ilmeiset
rasismin ja rotusyrjinndn muodot, kuten tiedostamattomiin ennakkoluuloihin perustuvat
muodot, voivat kuitenkin olla yht& vahingollisia. Rasismi ja syrjiva kayttaytyminen voi olla
juurtunut  sosiaalisiin, taloudellisiin  ja poliittisiin  instituutioithin, mika vaikuttaa
vallankéayttoon ja poliittiseen péaatoksentekoon. Tallainen rakenteellinen rasismi yllapitaa
esteitd, joita kansalaiset kohtaavat pelkastaan rodun tai etnisen alkuperénsa vuoksi. Rasismia
kohtaavat ihmiset voivat tuntea paivittdin, miten se vaikuttaa heidan mahdollisuuksiinsa
saada tyotd, terveydenhoitoa, asunto, rahoitusta tai koulutusta, tai kuinka se ilmenee
vakivaltana.

Rasismilla on eri muotoja, kuten tummaihoisten vastaisuus, mustalaisvastaisuus,
antisemitismi ja aasialaisvastaisuus, jotka liittyvat uskontoon tai vakaumukseen esimerkiksi
muslimivihan tapauksessa. Kaikille niille on yhteista se, ettd ennakkoluuloihin perustuvat
stereotypiat heikentdvat yksilon arvoa. Uskonnon tai vakaumuksen liséksi rasismi voi liittyé
my0s muihin syihin kuten sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, ikaan ja
vammaisuuteen perustuvaan syrjintddn ja vihaan, tai se voi kohdistua maahanmuuttajiin.
Tama on otettava huomioon tarkastelemalla asiaa intersektionaalisesta® ndkékulmasta.

EU:lla on kéaytdssadn oikeudelliset valineet ja kattava toimintapolitiikka todellisen tasa-arvon
unionin luomiseksi. T4t kehystd ollaan nyt vahvistamassa tietyilld tasa-arvon aloilla’.
Komissio tdydentdd nditda temaattisia toimia esittdmalla kattavan strategian, jolla
varmistetaan, ettd EU:n perusoikeuskirjaa sovelletaan tehokkaasti jasenvaltioissa ja ettd
perusoikeuskirjan oikeudet, myds tasa-arvo ja syrjimattomyys, toteutuvat kaikille.

Toimintasuunnitelmassa esitetddn joukko toimenpiteitd, joilla tehostetaan toimia, autetaan
rodulliseen tai etniseen vahemmist6on kuuluvia ihmisia saamaan &inensd kuuluville ja
saatetaan yhteen kaikkien tasojen toimijat, jotta rasismiin voidaan puuttua yhdessa
tehokkaammin ja rakentaa kaikille rasismista ja syrjinnésté vapaa elama.

®  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 10 artiklan mukaan unioni pyrkii politiikkojensa

ja toimiensa madrittelyssé ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperéan,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn”. Euroopan tasa-arvoinstituutin mééritelman mukaan intersektionaalisuus on analyyttinen tydkalu
sen tarkasteluun, miten biologinen ja sosiaalinen sukupuoli vaikuttavat samanaikaisesti muiden yksilon
ominaisuuksien/identiteettien kanssa ja miten ndiden tekijoiden vuorovaikutus vaikuttaa yksil6llisiin
kokemuksiin syrjinnédstd”. Tama madritelma soveltuu yhtd hyvin kaikenlaiseen syrjintaén.

Naihin sisaltyvét tiedonanto Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, (COM(2020)152
final), sek& romaneja ja hibti-henkil6itd koskevat kohdennetut l&hestymistavat myéhemmin tdnéd syksyna.
Lis&ksi vuonna 2020 on tarkoitus esittdd kotouttamista ja osallisuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma, ja
vuonna 2021 esitetddn uusi vammaisten oikeuksia koskeva strategia ja kehitetddn antisemitismin vastaisia
toimia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN

2. Yksiloiden harjoittama rasismi — ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvien vahinkojen torjuminen
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Pohjoisafrikkalaista Romani Saharan eteldpuolista 29% 23% 12% 22%
syntyperda afrikkalaista syntyperai
Tyohdn Asumiseen Koulutukseen Tavaroihin ja
palveluihin

Léhde: FRA (2017a), Toinen Euroopan unionin vahemmist6ja ja syrjintdd koskeva tutkimus — tdrkeimmat
tulokset

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) on tehnyt kyselytutkimuksia, jotka osoittavat, ettd
EU:ssa esiintyy laajasti syrjintaa®. Tutkimuksissa on myds yksildity eldménaloja, joilla rotusyrjinta
tuntuu voimakkaimmin.

Tyomarkkinoilla esiintyva syrjinta ei ole ongelma ainoastaan ty6nhaussa vaan myds tyfelaméssa,
jossa 22 prosenttia  vastaajista  koki tulleensa  syrjityksi  etnisen alkuperdnsa tai
maahanmuuttajataustansa vuoksi.

Tekijoitd, jotka aiheuttavat syrjintdd asuntoa tai taloa vuokrattaessa tai ostettaessa, olivat nimet
(44 %), ihonvari tai ulkonakd (40 %) sekd kansalaisuus (22 %). Tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden (julkishallinto, julkinen liikenne, kaupat, ravintolat jne.) osalta eniten syrjintaa
kohtasivat romanit (28 %) ja pohjoisafrikkalaista syntyperéda olevat (27 %). Rotusyrjintd oli
harvinaisempaa terveydenhuollossa (3 % viime vuonna), joskin eri ryhmien vélilla oli suuria eroja:
syrjinta oli yleisinta romaneilla (8 %), joiden elinajanodote on myds alhaisempi kuin muulla vaestélla.

Kyselyn tiedot osoittavat myds, ettd rotuun liittyvat nakdkohdat vaikuttavat siihen, kuinka
todennékoisesti henkild tulee poliisin pysayttamaksi. Kyselyyn vastanneista henkildista 14 prosenttia
ilmoitti tulleensa poliisin pyséayttdmaksi edellisena vuonna, ja ndista henkildistd 40 prosenttia katsoi,
ettd viimeinen pysédyttdminen johtui heidédn etnisestd alkuperéstaan tai maahanmuuttajataustastaan.

Kaiken kaikkiaan 3 prosenttia vastaajista ilmoitti kokeneensa rasistista vékivaltaa edeltdvana
vuonna, ja 24 prosenttia ilmoitti kérsineensi rasistisesta hairinnasta samana aikana’. Lahes puolet
(47 %) juutalaisista vastaajista oli huolissaan joutumisesta antisemitistisen sanallisen loukkauksen tai
hairinndn uhriksi, ja yli kolmannes (40 %) oli huolissaan joutumisesta fyysisen hyokkdyksen
kohteeksi julkisissa tiloissa'®. Vihaan perustuva vékivalta ja hairinta jaa kuitenkin usein
ilmoittamatta. Perusoikeusviraston tutkimustiedot afrikkalaista syntyperdd olevista ihmisista
osoittavat esimerkiksi, ettd lahes kaksi kolmasosaa (64 %) rasistisen vékivallan uhreista ei ilmoittanut
viimeisimmasta kokemastaan tapauksesta poliisille tai jollekin muulle taholle*.

Laatikossa annetut luvut perustuvat seuraaviin perusoikeusviraston tutkimuksiin: Toinen Euroopan unionin
vahemmist6ja ja syrjintdd koskeva tutkimus — tarkeimmaét tulokset (2017); Toinen Euroopan unionin
vahemmistdja ja syrjintdd koskeva tutkimus. Muslimit — Poimintoja tuloksista (2017); Kokemuksia ja
nakemyksia antisemitismistda — Toinen tutkimus juutalaisten syrjinndstd ja juutalaisiin kohdistuvista
viharikoksista EU:ssa (2018); Toinen Euroopan unionin vdhemmistfja ja syrjintdd koskeva tutkimus:
Romanit — Poimintoja tuloksista (2016); Tummaihoisena EU:ssa (2018).

FRA: Toinen Euroopan unionin véhemmist6ja ja syrjintdd koskeva tutkimus — tarkeimmat tulokset (2017).
FRA: Kokemuksia ja ndkemyksia antisemitismistd — Toinen tutkimus juutalaisten syrjinnasté ja juutalaisiin
kohdistuvista viharikoksista EU:ssa (2018).

1 FRA: Tummaihoisena EU:ssa (2018).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

2.1. Rasismin ja rotusyrjinndn torjuminen lainséddannélla: uudelleentarkastelu ja
toimet

Syrjinnan, rasismin, muukalaisvihan ja muunlaisen suvaitsemattomuuden torjunta Euroopan
tasolla perustuu nykyisin vakiintuneeseen EU:n oikeudelliseen kehykseen. Se perustuu
useisiin perussopimusten maarayksiin'? seka syrjimattémyytta ja tasa-arvoa koskeviin yleisiin
periaatteisiin, jotka on vahvistettu myds EU:n perusoikeuskirjassa®.

Rasismin torjunta edellyttdéd paattavaisia toimia monilla aloilla, mutta lain tarjoama suoja on
ratkaisevan térked. Kattava syrjinnédltd suojaava jarjestelma edellyttdd ennen kaikkea
oikeudellisen kehyksen tehokasta taytantoonpanoa sen varmistamiseksi, ettd yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksia noudatetaan kdaytdnnossa. Se tarkoittaa myds sen varmistamista,
ettd tdssa suojelussa ei ole aukkoja. Viimeaikaiset tapahtumat, joissa rodulliset jannitteet ovat
tulleet korostetusti esiin, ovat heréttdneet huolta siitd, ettei rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvan syrjinnan vastaista oikeudellista suojaa ole pantu tehokkaasti tdytantoon. Téhan
liittyy my6s huoli lainvalvontaelinten ja vahemmistdjen valisestd suhteesta (ks. jaljempéana
kohta 2.2).

Komissio tekee kattavan arvioinnin voimassa olevasta oikeudellisesta kehyksesta
madrittddkseen, miten sen tdytantdonpanoa voidaan parantaa, onko se edelleen
tarkoituksenmukainen ja onko siiné puutteita, jotka on korjattava. Arvioinnissa hyddynnetaan
EU:n lainsdddannon  kansallisen  tdytantdonpanon jatkuvaa seurantaa, erityisesti
jasenvaltioiden kanssa kaytdvaa saannollistd vuoropuhelua ja tulevaa kertomusta
rotusyrjintadirektiivin tdytantdonpanosta. Sidosryhmien — erityisesti rasismin ja rotusyrjinnan
kohteeksi joutuneiden henkildiden huolenaiheita edustavien ryhmien — antama palaute on
myo6s olennaisen térkedd, jotta voidaan madrittdd, mitd muutoksia on tehtdva EU:n toimien
laajuuden ja vaikutuksen maksimoimiseksi.

Rotusyrjintadirektiivi ja tasa-arvoelimet

Rotusyrjintadirektiivi** on tarjonnut oikeudellisen suojan rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintdd vastaan yli kahden vuosikymmenen ajan. Siind kielletd&n rotuun tai
etniseen alkuperdan perustuva valitén ja vélillinen syrjintd tydssa ja ammatissa,
koulutuksessa, sosiaalisessa suojelussa, terveydenhuolto mukaan luettuna, sosiaalietuuksissa
seka yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen, myds asumisen, saatavuudessa ja
tarjonnassa. Komissio on viime vuosina tehostanut direktiivin taytantéonpanon seurantaa.
Erityistd huomiota on Kiinnitetty romanilasten syrjintddn koulutuksessa. Komissio antaa
vuonna 2021 kertomuksen direktiivin soveltamisesta’® ja ehdottaa mahdollista
lainsgddantda vuoteen 2022 mennessd. Kertomuksessa arvioidaan, mitd direktiivin
taytantdonpanosta olisi otettava opiksi, ja yksiloidddn mahdolliset puutteet: yksi ala, jota on
tarkasteltava erityisesti mahdollisen uuden lainsaadannon nakoékulmasta, on lainvalvonta®.
Kertomuksen perusteella voidaan myds suunnitella jatkuvia toimia, joilla pyritdan
priorisoimaan rikkomusmenettelyjé, joilla on merkittava vaikutus.

12" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 10 artikla ja SEUT-sopimuksen 19 artikla ja 67 artiklan

3 kohta.

3 Erityisesti 20 ja 21 artikla.

" Neuvoston direktiivi 2000/43/EY.

1> Kertomus esitetddn yhdessd yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27 pdivana marraskuuta 2000 annettua neuvoston direktiivid 2000/78/EY koskevan kertomuksen kanssa.

16 Ks. lainvalvontaviranomaisten harjoittaman syrjinnan torjuntaa koskeva kohta 2.2.



Direktiivissa edellytetdan, ettd kaikki jasenvaltiot nimedvét elimen, joka antaa riippumatonta
apua syrjinnan uhreille, edistdd tasa-arvoa, toteuttaa riippumattomia selvityksid ja antaa
riippumattomia raportteja ja suosituksia. Nama tasa-arvoelimet ovat olennaisen térkeité sen
varmistamiseksi, ettd syrjinndn kohteeksi joutuneet yksilot ja ryhmat voivat kéyttaa
oikeuksiaan taysimé&éraisesti. Tasa-arvoelinten olisi voitava suorittaa tehokkaasti niille EU:n
lainsdadénndssa osoitetut tehtavat. EU:n lainsaddannossa jatetdan kuitenkin jasenvaltioille
harkintavaltaa tasa-arvoelinten toimivallan ja toiminnan suhteen. Tdma on johtanut
merkittaviin eroihin kansallisten tasa-arvoelinten vélilld&. Komissio pyrki kaventamaan néitéa
eroja antamalla vuonna 2018 suosituksen tasa-arvoelimia koskevista normeista’’. Tasa-
arvoelinten rooli ja riippumattomuus sekd mahdollinen uuden lainsaadannén tarve
naiden elinten aseman vahvistamiseksi ovat tarkeitd aiheita vuonna 2021 annettavassa
kertomuksessa.

Komissio kannustaa jasenvaltioita myds mahdollistamaan kansallisella tasolla strategiset
oikeudenkaynnit®® tasa-arvoelimia koskevista normeista annetun komission suosituksen ja
kansallisten  menettelyséantdjensd  mukaisesti. ~ Strategiset  oikeudenkdynnit  ovat
avainasemassa Yleisen tietoisuuden lisaédmisessa ja ihmisoikeuksien selkiyttdmisesséd ja
suojelussa.

Talla hetkelld EU:n syrjinnénvastaista lainsaadantéa sovelletaan tyéelamén ja ammatillisen
koulutuksen ulkopuolella vain sukupuoleen ja rodulliseen tai etniseen alkuperaan®. Ei ole
olemassa horisontaalista lahestymistapaa, joka Kattaisi kaikki syrjintdperusteet. Jotta
voitaisiin tukkia aukot suojelussa kaikenlaista syrjintdd vastaan, komissio kannustaa
neuvostoa saavuttamaan yksimielisyyden, jotta se voisi hyvéksyd komission vuonna 2008
esittdman ehdotuksen uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iasta tai
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantéonpanosta®.

Rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskeva puitepaatos sek& muut oikeudelliset keinot
rasismin torjumisesta

Rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin tehdylla
puitepaatoksella® pyritan varmistamaan, ettid rasismin ja muukalaisvihan vakavista
ilmenemismuodoista voidaan maaratd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia kaikkialla EU:ssa. Tdman sdadoksen tehokas taytantoonpano
on olennaisen tarke&a sen varmistamiseksi, ettd vihapuheeseen ja viharikoksiin reagoidaan
tehokkaasti rikosoikeudellisin keinoin ja ettd rikosten uhrit tunnustetaan ja heille tarjotaan

7" Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 paivdna kesdkuuta 2018, tasa-arvoelimia koskevista

normeista.

Strategisia oikeudenkdyntejd kéytetd&in valittaessa sopivia asioita (“koetapauksia”), jotka viedddn

tuomioistuimeen tietyn lopputuloksen saavuttamiseksi. Tarkoituksena on, ettd ndill4 oikeudenkaynneilld on

laajempi myonteinen vaikutus lainsdéddé&nnoén ja politiikan kehittdmiseen ja ettd ne muodostavat
ennakkotapauksen vastaavanlaisissa tapauksissa tehtaville ratkaisuille.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 péivand kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperasta

riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpanosta; neuvoston direktiivi 2004/113/EY,

annettu 13 pdivana joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.

2 COM(2008) 426 final.

2l Neuvoston puitepaatds 2008/913/YOS, tehty 28 paivana marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin. Puitep&atoksessa edellytetdn, ettd
jasenvaltiot kriminalisoivat julkisen yllyttdmisen vékivaltaan tai vihaan rodun, ihonvérin, uskonnon,
syntyperdn taikka kansallisen tai etnisen alkuperén perusteella (myo6s verkossa).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:32008F0913

tehokkaat oikeussuojakeinot. Puitepaatosta taydentad uhrien oikeuksia koskeva direktiivi??,
jolla pyritddn muun muassa varmistamaan viharikosten ja vihapuheen uhrien oikeussuoja,
suojelu ja tukeminen.

Komissio on vuodesta 2014 lahtien® seurannut puitepaatoksen saattamista osaksi EU:n
jasenvaltioiden oikeusjarjestelmid. Vakavaa huolta aiheuttaa se, missa maarin vihapuhe ja
viharikokset on asianmukaisesti kriminalisoitu kansallisissa rikoslaeissa. Komissio pyrkii
ensisijaisesti varmistamaan puitepadtoksen taysimaaraisen ja asianmukaisen saattamisen
osaksi kansallista lainsaadantoa ja taytantéonpanon kaikkialla EU:ssa erityisesti silloin,
kun vihapuheen méaéritelmé&é tai viharikosten kriminalisointia ei ole saatettu asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdadantod, ja kaynnistaa tarvittaessa rikkomusmenettelyjé.

Rasismia esiintyy myo6s verkossa. Puitepddtoksessa edellytetdan, ettd jasenvaltiot
kriminalisoivat myos verkossa tapahtuvan julkisen yllyttdmisen vékivaltaan tai vihaan rodun,
ihonvérin, uskonnon, syntyperdn taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn perusteella.
Verkossa esiintyva laiton vihapuhe lisdantyy kuitenkin edelleen, ja rasistinen vihapuhe on
yleinen ilmi&®*. Komissio julkaisi nelja vuotta sitten kaytannesaannét verkossa esiintyvén
laittoman vihapuheen torjumiseksi®®. Niiden mukaan verkkoalustat sitoutuivat vapaaehtoisesti
tarkistamaan ja tarvittaessa poistamaan laittoman vihapuheen. Kdaytdnnesaantojen viides
arviointi osoittaa, ettd verkossa esiintyvdn vihapuheen poistamisessa on saavutettu
huomattavaa edistysta”®, mutta alustojen on vield parannettava avoimuutta ja kayttajille
annettavaa palautetta. Komissio jatkaa yhteistyota tietotekniikkayritysten kanssa ja laajentaa
néitd toimia muille sosiaalisen median alustoille, myods péddasiassa lasten ja nuorten
kayttamille alustoille, sekd edistdd kaytannon toimia verkossa esiintyvdn vihapuheen
torjumiseksi ja monimuotoisuuden hyvaksynnan edistdmiseksi.

Seuraava askel on digitaalisia palveluja koskeva sdadds, jossa lisatdan ja
yhdenmukaistetaan verkkoalustojen ja tietopalvelu;en tarjoajien vastuita ja vahvistetaan
verkkoalustojen sisaltopolitiikan valvontaa EU:ssa”’. Harkittavana oleviin vaihtoehtoihin
kuuluu velvoite ottaa kayttoon ilmoitus- ja toimintajarjestelmida sek& raportointi- ja
avoimuusvelvoitteita, joiden mukaan alustojen on annettava tietoja siitd, miten ne kasittelevéat
laitonta sisdlt6d, kuten vihapuhetta. Taméa edistéisi sellaisia sisallon moderointia koskevia
toimintaperiaatteita, joilla turvataan sananvapaus verkossa, ja tarjoaisi samalla perustan

2 Direktiivin 2012/29/EU mukaan jasenvaltioiden on varmistettava rikoksen uhrien oikeudenmukainen ja

syrjimaton kohtelu Kkiinnittden erityistd huomiota sellaisten rikosten uhreihin, joiden motiivina on
ennakkoluulo tai syrjintd. Ks. uhrien tukea koskevista keskeisista periaatteista vuonna 2017 annettu asiakirja,
jossa selvitetaan uhrien oikeuksia koskevan direktiivin ja viharikoksilta annettavan suojan vélisia yhteyksig;
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874

Komissio sai 1. joulukuuta 2014 valtuudet valvoa, ettd jasenvaltiot saattavat puitepdatokset, myos tdmén
saédoksen, osaksi kansallista lainsd&ddéntoaén. Ks. myds komission vuonna 2014 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle antama kertomus rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta
rikosoikeudellisin keinoin tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2008/913/YOS taytantoonpanosta (COM(2014)
27 final).

Vuonna 2016 tehty Eurobarometri-tutkimus osoitti, ettd lahes puolet verkkokeskusteluihin osallistuneista
epar6i osallistua verkkokeskusteluihin vihan ja uhkien vuoksi: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/media-pluralism-and-democracy-special-eurobarometer-452

Komissio hyddynsi kdytdnnesddnndista saatuja kokemuksia laatiessaan 1. maaliskuuta 2018 annettua
suositusta toimenpiteisté laittoman verkkosisallon torjumiseksi (C(2018) 1177).

Komission kesdkuussa 2020 julkaisemien viimeisimpien seurantatulosten mukaan tietotekniikkayritykset
arvioivat 90 prosenttia ilmoitetusta siséllostd 24 tunnin kuluessa ja poistavat 71 prosenttia laittomana
vihapuheena pidetysta sisallosta. Lisétietoja ja vihapuheen ilmoittamisessa kdytetyt perusteet ovat saatavilla
osoitteessa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/codeofconduct 2020 factsheet 12.pdf

Tiedonanto Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa — COM(2020) 67.
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tietojen kerdamiselle verkossa esiintyvan rasistisen vihapuheen laajuudesta ja tyypeistd, mika
auttaisi kansalaisyhteiskuntaa ja poliittisia paattajia muotoilemaan toimintalinjoja, joilla
puututaan tehokkaasti rasismiin.

Komissio laatii EU:n internetfoorumin puitteissa yhdessa jasenvaltioiden ja internetyritysten
kanssa viiteluettelon kielletyista vakivaltaisista aariliikkeistd ja niiden symboleista, jota
voidaan kéyttaa vapaaehtoiselta pohjalta siséallon moderoinnissa. Se on tarkoitus esitella EU:n
internetfoorumin ministerikokouksessa joulukuussa 2020.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa®® asetetaan vaatimuksia
audiovisuaalisten mediapalvelujen ja videonjakoalustojen kayttajien suojelemiseksi
yllyttdmiseltd vakivaltaan tai vihaan sekd syrjivéaltd audiovisuaaliselta kaupalliselta
viestinnaltd. Siind velvoitetaan my0ds videonjakoalustat toteuttamaan asianmukaisia
toimenpiteita kayttdjien suojelemiseksi rasistiselta ja muukalaisvihamieliselta sisallolta.

On syytd korostaa, ettd kaikissa sananvapautta rajoittavissa toimenpiteissa on noudatettava
soveltuvin osin perusoikeuskirjan 11 ja 52 artiklassa esitettyja vaatimuksia seké
jasenvaltioiden valtiosadntoperinteita.

Komissio aikoo

- laatia vuonna 2021 kertomuksen rotusyrjintadirektiivin taytantéonpanosta;

- esittdd vuoteen 2022 mennessa lainsaadantoa, jota tarvitaan puutteiden korjaamiseksi,
mukaan lukien tasa-arvoelinten aseman ja riippumattomuuden vahvistaminen;

- varmistaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan torjumista koskeva puitepaatts saatetaan
taysimaardisesti ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadant6d ja pannaan
taytantdoon kaikkialla EU:ssa, myds rikkomusmenettelyjen avulla.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

- varmistamaan, ettd EU:n lainsdddantd saatetaan taysimaardisesti osaksi kansallista
lains&adantoa ja ettd sitd sovelletaan asianmukaisesti;

- paasemaan nopeasti yksimielisyyteen komission vuonna 2008 esittdmasta ehdotuksesta
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, iastd tai  sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta.

2.2. EU:n lainsdddannon  ulkopuolella — lisdtoimet  rasismin  torjumiseksi
jokapaivaisessa elamassa

Lainvalvontaviranomaisten harjoittaman syrjinnan torjunta

Tehokas poliisitoiminta ja  perusoikeuksien kunnioittaminen tdydentavét toisiaan.
Lainvalvontaviranomaiset ovat keskeisid toimijoita sen varmistamisessa, ettd lakia
noudatetaan ja etta turvallisuus varmistetaan. Rasismin torjunta edellyttdd monimuotoisuuden
tunnustamista ja oikeudenmukaisen lainvalvonnan varmistamista. Syrjinnasta on kuitenkin
raportoitu jo pitkddn: perusoikeusvirasto on selvittdnyt tutkimuksissaan myos laitonta

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 paivana marraskuuta 2018,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin  2010/13/EU (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta. Direktiivissd kannustetaan kayttdméan yhteis- ja
itsesdéntelyd jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien sallimissa rajoissa.




profilointia ja poliisin toimia®®. Tallainen syrjint4 voi vahingoittaa luottamusta viranomaisiin
ja johtaa muihin Kielteisiin tuloksiin, kuten rikosten ilmoittamatta jattamiseen ja
viranomaisten vastustamiseen.

EU:n virastot, kuten perusoikeusvirasto ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
(CEPOL), ovat jo antaneet kayttdon merkittavia resursseja®® parantaakseen jasenvaltioiden
valmiuksia varmistaa, ettd valtiolliset toimijat kunnioittavat perusoikeuksia ja -periaatteita
erityisesti syrjimattomyyden alalla. My0s kansainvéliset jarjestdt ovat edistaneet tdman
tavoitteen saavuttamista™'.

Lainvalvontaviranomaiset  kayttavat profilointia  yleisesti ja oikeutetusti  rikosten
ehkaisemiseen, tutkimiseen ja syytteeseenpanoon. Profilointi, joka johtaa syrjintaan®
tiettyjen henkilGtietojen, kuten rodullista tai etnisté alkuperéa koskevien tietojen, perusteella,
on kuitenkin laitonta®. Euroopan neuvoston Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio (ECRI) varoitti heindkuussa 2020 erityisesti rotuprofiloinnista®.

Komissio tukee rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen
torjuntaa kasittelevdn korkean tason tydryhmén kautta jasenvaltioita niiden pyrkiessé
ehkdisemaan syrjivia asenteita lainvalvonnassa, kehittdmaan tarvittavia taitoja viharikosten
tutkintaan ja syytteeseenpanoon sekd varmistamaan uhrien oikeudenmukaisen ja
asianmukaisen kohtelun®®. Tahan sisaltyy EU:n jasenvaltioiden tarkeimpien puutteiden ja
tarpeiden kartoitus sek& koulutustoimet viharikosten havaitsemista ja syytteeseenpanemista
varten. Perusoikeusvirastoa pyydetadn keradméan ja levittdamaan hyvia kaytantoja, joilla
edistetddn oikeudenmukaista poliisitoimintaa poliisien nykyisen koulutuskasikirjan® ja
laittoman profiloinnin ehkaisemista koskevan oppaan® pohjalta. Viraston olisi myds
jatkettava tietojen kerddmistd ja julkaisemista poliisin asenteista vdhemmistdjd kohtaan
CEPOL.:n olisi tehostettava tydtadn ihmisoikeuksia, etiikkaa ja rasismia koskevien kattavien
koulutuspakettien laatimiseksi ja lisattdva keskitason ja ylempien poliisien seka
lainvalvontaviranomaisten edustajien tietoisuutta oikeudenmukaisesta ja osallistavasta
poliisitoiminnasta®®.
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Toinen Euroopan unionin vahemmistojé ja syrjintad koskeva tutkimus — tarkeimmat tulokset (2017).

Ks. esimerkiksi katsaus resursseihin ja aloitteisiin viharikoksia koskevien koulutusohjelmien tukemiseksi
EU:n jasenvaltioissa, saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43147
Euroopan neuvosto; Etyj:n demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto.

Profilointiin kuuluu ihmisten luokittelu heidan (oletettujen) henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa mukaan,
mika voi k&sittdd rodun tai etnisen alkuperén, ihonvérin, uskonnon tai kansalaisuuden. Poliisit voivat ottaa
téllaiset ominaisuudet huomioon pyséyttdessadn henkilén, mutta he eivat voi kéyttdd mitdén ndista
ominaisuuksista ainoana tai péaasiallisena kriteerind henkilon pyséyttdmiseksi. Profilointi, joka perustuu
yksinomaan tai padasiassa yhteen tai useampaan suojattuun ominaisuuteen, on valitonta syrjintad ja loukkaa
nain ollen yksilén oikeuksia ja vapauksia ja on laitonta, (FRA (2018), Preventing unlawful profiling today
and in the future: a guide).

Luonnollisten henkil6iden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantddnpanoa varten sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 27 paivana huhtikuuta
2016 annetun direktiivin (EU) 2016/680 11 artiklan 3 kohta.

¥ Ks. https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/-/ecri-warns-against-
racial-profiling-in-policing-and-calls-for-a-systemic-response-to-address-racism-in-all-areas

Erityisesti komission tyoryhmén kehittdmén uuden toimintalinjan avulla, joka koskee kansallisille
lainvalvontaviranomaisille viharikoksista annettavaa koulutusta ja niiden valmiuksien kehittdmista.

FRA (2013), Perusoikeuksiin perustuva poliisikoulutus — Poliisikouluttajan kasikirja.

FRA (2018), Preventing unlawful profiling today and in the future: a guide.

Esimerkiksi Euroopan poliisipdéllikdiden kokous. CEPOL voisi myds jarjestad kesdakatemian keskitason
poliiseille ja tuleville johtajille.
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Rasististen viharikosten ilmoittamatta jattaminen®® on vakava este lainvalvonnalle ja
poliittiselle p&&toksenteolle. Hiljattain julkaistussa uhrien oikeuksia koskevassa EU:n
strategiassa® todetaan, ettd heikossa tai haavoittuvassa asemassa oleviin yhteisdihin tai
vahemmistOihin kuuluvien rikosten uhrien luottamus viranomaisiin voi olla heikko, mik&
estdd heitd ilmoittamasta rikoksista. Turvallinen ympdristd, jossa uhrit voivat tehda
rikosilmoituksen,  on  yksi  strategian  viidestd  keskeisestd  painopisteestéa.
Lainvalvontaviranomaisten henkil6ston moninaisuus ja osallistava poliisitoiminta voivat
lisatd luottamusta lainvalvontaviranomaisiin ja siten lisata rikoksista ilmoittamista. ECRI
kannusti voimakkaasti jasenvaltioita kehittdm&&n palvelukseenottomenettelyjd, joilla
varmistetaan, ettd poliisin kokoonpano vastaa vdeston monimuotoisuutta, seka luomaan
puitteita poliisin ja vahemmistéryhmien véliselle vuoropuhelulle. Luottamus on avaintekija
kaikkien osapuolten valisen yhteistyén ja siten myo6s lainvalvonnan tehokkuuden
parantamisessa. Nykyinen viharikosten kirjaamista, tietojen ker&d&mistd ja ilmoittamiseen
rohkaisemista késitteleva tyoryhma laatii keskeiset ohjaavat periaatteet siitd, miten uhreja
voidaan kannustaa ilmoittamaan viharikoksista, ja perusoikeusvirasto antaa vuonna 2021
kertomuksen viharikosten ilmoittamiseen kannustamisesta.

Turvallisuus

Jotkin jasenvaltiot ovat ryhtyneet toimiin rasististen ryhmien ja niiden symbolien
kieltamiseksi, usein viharikoksia, vihapuhetta tai terrorismia koskevan lainsdddannon nojalla,
tai ne ovat ottaneet kayttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia, jotka liittyvat ihmisyyttd
vastaan tehtyjen rikosten ja/tai natsi- ja fasistihallinnon tekemien rikosten kieltdmiseen sek&
terroristiryhmia tukevaan propagandaan. Komissio pyrkii yhdessd jasenvaltioiden kanssa
parempaan yhteisymmarrykseen siit4, miten vékivaltaisten &&riryhmien toimintaan olisi
puututtava. Téhédn siséltyy vakivaltaisiin aariliikkeisiin kohdistuvien kansallisten toimien
kartoitus, joka esitetddn asiaankuuluville neuvoston tydryhmille marraskuussa 2020.
Y hteisty6té jasenvaltioiden kanssa jatketaan vékivaltaisten aariliikkeiden torjuntaan liittyvien
puutteiden, parhaiden kaytantdjen ja suositusten méaérittelemiseksi, ja ne on maaré esittaa
vuoden 2021 alussa.

Ihmisten kokoontumispaikkojen parempi suojelu on varmistettava. Vaikka asia kuuluukin
ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle, komissio on tehostanut toimiaan julkisten tilojen
suojelun parantamisesta vuonna 2017 esitetyn toimintasuunnitelman** mukaisesti. Viime
vuosina sekd Euroopassa ettd muualla maailmassa on tehty useita terrori-iskuja, joiden
kohteena ovat olleet uskonnonharjoituspaikkoihin kokoontuneet ihmiset ja joiden motiivina
on usein ollut rotuviha*. EU:n turvallisuusunionistrategiassa®® kuvaillaan, kuinka

3 Tutkimuksen Toinen Euroopan unionin vihemmistoja ja syrjintaa koskeva tutkimus — tarkeimmat tulokset

(2017) mukaan 28 prosenttia vastaajista, jotka olivat kokeneet vihaan perustuvia fyysisid hyokkayksi,
ilmoitti viimeisimmasta kyselyd edeltdneiden viiden vuoden aikana kokemastaan vihaan perustuvasta
vakivaltatapauksesta poliisille tai jollekin muulle taholle. Perusoikeusviraston kyselytutkimuksissa havaittuja
syitd ilmoittamatta jattdmiselle ovat muun muassa tunne siitd, ettd ilmoittaminen ei muuttaisi mitaan (34 %),
sekd luottamuksen puute poliisia kohtaan tai poliisia kohtaan tunnettu pelko (28 %). FRA (2018),
Tummaihoisena EU:ssa.

0 COM(2020) 258 final.

1 COM(2017) 612 final. Komissio tarjoaa foorumin hyvien kaytantdjen vaihdolle EU:n julkisten tilojen

suojelua koskevassa foorumissa ja rahoittaa julkisten tilojen suojelua.

Esimerkiksi Uuden-Seelannin Christchurchissa maaliskuussa 2019 tehty hydkkays moskeijaan, Sri Lankassa

huhtikuussa 2019 tehdyt hyokkaykset kirkkoihin ja Saksan Hallessa lokakuussa 2019 tapahtunut ammuskelu

synagogassa.

8 COM(2020) 605 final.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

komissio tekee yhteistyota sekd yksityisen sektorin ettd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
minimoidakseen kansalaisille julkisissa tiloissa aiheutuvat riskit.

Uusiin teknologioihin liittyvat riskit

Digitalisaation ja uusien teknologioiden kehittdmisen tarjoamiin moniin mahdollisuuksiin
kuuluu muun muassa niiden kayttaminen rasismin torjunnan tehostamiseen. Ne voivat
kuitenkin my6s tuoda uusia haasteita rotujen valiselle tasa-arvolle ja syrjimattomyydelle ja
yhtaldisille mahdollisuuksille yleisemminkin, jos niitd ei hallita riittdvasti. Tekoélya
koskevassa komission valkoisessa kirjassa** esitetdan, miten tdman nopeasti kehittyvan
teknologian tiettyihin kayttotarkoituksiin liittyy useita mahdollisia riskeja. Algoritmien kéyttd
voi yllapitéa tai jopa aiheuttaa rotuun perustuvaa syrjintaa, jos algoritmien kouluttamisessa
kaytettava data ei heijasta EU:n yhteiskunnan monimuotoisuutta.

Tutkimukset ovat esimerkiksi osoittaneet, etta tekodlyyn perustuvien
kasvontunnistusalgoritmien virhetaso voi olla korkea, kun niita kaytetddn joihinkin
vaestoryhmiin, kuten naisiin tai rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluviin
henkildihin,>. T4m4 voi johtaa vinoutuneisiin tuloksiin ja viime kédessa syrjintaan®.
Komissio ja EU:n tietotekniikkavirasto (eu-LISA) kehittavat kasvontunnistusteknologiaa, jota
kéytetdédn EU:n omissa rajavalvontaan ja turvallisuuteen liittyvissd laajoissa
tietojarjestelmissa’’.

EU:n tietosuojasdantoihin siséltyy jo useita suojatoimia, jotka koskevat biometristen tietojen
késittelya luonnollisen henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten. Tulevassa ehdotuksessa
tekoalyd koskevaksi horisontaaliseksi lainsdadantokehykseksi kasitellaén erityisesti
tekoalyjarjestelmiin liittyvaa vinoutumisen ja syrjinnén riskid. Siind odotetaan ehdotettavan
erityisia vaatimuksia algoritmien koulutuksessa kaytettavien tietoaineistojen laadulle ja
vinoutumien havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyville testausmenettelyille, jotta voidaan
ehkaista kielteiset syrjivat vaikutukset varhaisessa vaiheessa ja varmistaa voimassa olevan
tasa-arvolainsaddannon noudattamisen jatkuva seuranta koko tekodlysovelluksen elinkaaren
ajan. Biometrinen etdtunnistus ja muu yksityisyyttd loukkaava valvontateknologia voitaisiin
katsoa suuririskisiksi tekoélysovelluksiksi, joiden olisi taytettévé erityisvaatimukset ja joille
olisi tehtdvé vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi.

Tyobelama, koulutus, terveys ja asuminen

Syrjinndn vastaisesta edistyneestd oikeudellisesta kehyksesta huolimatta eriarvoisuus tyon,
koulutuksen, terveydenhuollon ja asunnon saannissa on edelleen todellisuutta, ja
lainsdadant6d on taydennettava poliittisilla toimenpiteilld. Jos oikeudellinen suoja ei riité,
komissio torjuu rasismia myds politiikka- ja rahoitusohjelmien avulla.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteena on varmistaa oikeudenmukaisuus
kaikkien kansalaisten jokapdivaisessé eldmassé, olipa kyse sitten opiskelusta, tydskentelysté,
tyonhausta tai elédkkeelle jadmisestd, asuivatpa he kaupungissa tai maaseudulla, rodun ja
etnisen alkuperdn kaltaisista henkilokohtaisista ominaisuuksista riippumatta. Euroopan

* Komission valkoinen kirja: Tekoaly — Eurooppalainen lahestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen

(COM(2020) 65 final).

Ks. ’Gender Shades: Intersectional Accuracy Disparities in Commercial Gender Classification’.

Ks. FRA, Facial recognition technology: fundamental rights considerations in the context of law
enforcement.

Tama perustuu Yhteisen tutkimuskeskuksen jo tekemé&an tyohon. Ensin kehitetddn protokolla tulevaa
yhteistd biometrista tunnistusjarjestelma& varten rajanylitystietojarjestelmén yhteydessd, ja se laajennetaan
my6hemméssé vaiheessa Schengenin tietojarjestelméaan.

45
46

47

10


http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
http://proceedings.mlr.press/v81/buolamwini18a/buolamwini18a.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-facial-recognition-technology-focus-paper-1_en.pdf

sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla, joka komission on maaré
esittdd vuonna 2021, tuetaan edelleen tasa-arvoa tydmarkkinoilla, myds rodulliseen tai
etniseen vahemmistoon kuuluvien henkildiden osalta®. Komissio esittdd myds vuonna 2021
lapsitakuun, jolla pyritddn varmistamaan kaikkien apua tarvitsevien lasten parempi
sosiaalinen osallisuus ja mahdollisuudet saada keskeisia palveluja.

Vauras ja sosiaalinen Eurooppa riippuu meistd kaikista. Covid-19-kriisi on kuitenkin
paljastanut eriarvoisuuden tai jopa pahentanut sitd. Komissio hyodyntad taysimaaraisesti
Next Generation EU -vélineen ja teknisen tuen valineen tarjoamia mahdollisuuksia
toteuttaa rakenneuudistuksia ja pyrkii yhdessé jasenvaltioiden kanssa varmistamaan, etta
esimerkiksi tydmarkkinoiden, koulutuksen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon ja asumisen
kaltaisilla aloilla annettavalla tuella edistetéan tasa-arvoa.

EU:n varoilla tuetaan ohjelmakaudella 2021-2027 jasenvaltioiden pyrkimyksid edistéa
sosiaalista osallisuutta®® varmistamalla yhtaldiset mahdollisuudet kaikille ja torjumalla
syrjintdd. EU:n varoilla edistetddn infrastruktuurin kehittdmistd ja yhdenvertaista paasyéa
tyomarkkinoille, terveyden- ja sosiaalihuoltoon, asumiseen sekd laadukkaisiin,
erottelemattomiin ja osallistaviin koulutuspalveluihin kaikille, erityisesti muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille.

- Tyo6elama

TyOeldmasséd syrjintékielto kattaa sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdan,
vammaisuuteen, ik&an, sukupuoliseen suuntautumiseen seka uskontoon tai vakaumukseen
perustuvan syrjinnén. Syrjinta ty0ssé tai tyonhaussa on kuitenkin yleistd. Sitd voi esiintya
monissa muodoissa ja se voi vaikuttaa tiettyihin ryhmiin enemman kuin toisiin®®. Esimerkiksi
afrikkalaista syntyperdd olevat kokevat, ettd heidan tyOonsd vastaa hyvin huonosti heidan
koulutustasoaan, miké nakyy siind, etta palkkatydssa olevien korkeakoulutettujen henkiléiden
osuus on pienempi kuin muulla vaestslla>. On nayttd4 siitd, ettd hakijat, jotka ilmoittavat
avoimesti  ansioluettelossaan  olevansa  muslimeja, saavat véhemmén  kutsuja
tydhaastatteluihin kuin yhti pitevit hakijat, joilla on *tunnustukseton’ ansioluettelo®®. Myds
tyéeldamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus on pohjoisafrikkalaista
alkuperéé tai afrikkalaista syntyperda olevien tai romaniyhteisoon kuuluvien keskuudessa
huomattavasti suurempi kuin muulla véestslla>. Haasteet todennakoisesti pahenevat covid-
19-kriisin myo6té, silld talouden laskusuhdanteet yleensa pahentavat eriarvoisuutta. Voimassa
olevien saadosten taysimadréinen taytantéonpano ja niiden noudattamisen valvonta on tdssé

% Tiedonanto Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi (COM(2020) 14

final).

Erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR).

ESR+ -rahastoa koskevan ehdotuksen mukaisesti jasenvaltioiden on osoitettava véhintdédn 25 prosenttia

ESR+:n rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta ja jotka kohdennetaan apua

eniten tarvitseville. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tukemiselle on asetettu 4 prosentin

kokonaistavoite. ESR+:n erityistavoitteesta riippumatta myds useita muita EU:n rahoitusvélineitd voidaan
kayttad tukemaan marginalisoituneiden yhteisdjen integroimista.

% Ks. FRA (2017a) ja FRA (2017b). Esimerkiksi kun vastaajilta kysyttiin heidan kokemuksistaan tutkimusta
edelténeiden 12 kuukauden ajalta, 13 prosenttia muslimivastaajista ilmoitti kokeneensa syrjint&a tydnhaussa.
Samanlaisia kokemuksia syrjinndstd tyonhaussa oli 16 prosentilla romanivastaajista ja 15 prosentilla
pohjoisafrikkalaisista vastaajista.

1 FRA (2018), Tummaihoisena EU:ssa.

2 Ks. kasvua, yhtélaisia mahdollisuuksia, muuttoliiketta ja markkinoita koskeva

Horisontti 2020 -tutkimushanke (GEMM): http://gemm2020.eu/

Esimerkiksi Itdvallassa jopa 76 prosenttia afrikkalaistaustaisista nuorista on tydeldmén ja koulutuksen

ulkopuolella, kun vastaava osuus on muussa véestdssd 8 prosenttia (FRA (2018), Tummaihoisena EU:ssa).
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suhteessa ensiarvoisen tarkedd. Myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma auttaa puuttuman tydssa esiintyvaan syrjintaan.

Oikeiden taitojen avulla on helpompi saada tyotd, pysya tydeldméssa ja vaihtaa tyépaikkaa.
Tama edellyttad, etta kaikilla on yhtaldiset mahdollisuudet saada tdydennyskoulutusta rodusta
tai etnisestd alkuperdstd tai muista syrjintaperusteista riippumatta. Komissio on dskettéin
hyvaksynyt Euroopan osaamisohjelman®, jonka kulmakivena on sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Siihen liittyy ammatillista koulutusta koskeva neuvoston suositus,
jossa kehotetaan ottamaan ammatillisen koulutuksen ohjelmissa huomioon muita
heikommassa asemassa olevat ryhmat, mukaan lukien rodulliseen tai etniseen véhemmistoon
kuuluvat henkilot™. Muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat nuoret, kuten
rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluvat nuoret tai maahanmuuttajanuoret, kohtaavat
lisdesteita tyomarkkinoille pé&syssd. Tama ongelma tunnustetaan vahvistetussa
nuorisotakuussa, jossa suositetaan, ettd jasenvaltiot tehostavat kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien nuorten tavoittamista ja kiinnittavat asianmukaista huomiota kaikenlaiseen
syrjintaan®®. Euroopan laajuinen julkisten ty6voimapalvelujen verkosto Kartoittaa
syrjimattomyytta koskevia lahestymistapoja julkisissa tyévoimapalveluissa kaikkialla EU:ssa
ja edistaa talta pohjalta vastavuoroista oppimista®’. Yhteisotalouden yritykset ja yhteisdtalous
laajemmin n&htynd voivat myos olla edellakévijoita rotusyrjinnén vastaisessa liikkeessd, ja
niiden roolia késitellaan yhteisttaloutta koskevassa eurooppalaisessa
toimintasuunnitelmassa, jonka komissio esittdd vuonna 2021.

- Koulutus

Rotusyrjintadirektiivin mukaan kaikista rodullisista tai etnisista taustoista tulevilla lapsilla on
oltava yhtaldiset mahdollisuudet koulutukseen. Opettajat on koulutettava tydskentelemaan
kaikkien lasten kanssa ja ottamaan huomioon taustaltaan erilaisten oppilaiden tarpeet, myds
rotusyrjintaan liittyvissa kysymyksissé. Koulujen olisi oltava turvasatamia, joissa ei esiinny
kiusaamista, rasismia eika syrjintdd. Lapsille olisi opetettava varhaisessa vaiheessa tasa-
arvoa, kunnioitusta ja osallisuutta, ja heille olisi annettava valmiudet edistdd nditd arvoja
ikatovereidensa keskuudessa ja omissa yhteisdissaan™.

Vastuu koulutusjérjestelmien sisallostd ja organisoinnista on j&senvaltioilla, mutta
osallistavan opetuksen vahvistaminen on yksi eurooppalaisen yhteistydn painopisteista.
Osallisuus ja oikeudenmukaisuus koulutuksessa on yksi eurooppalaisen koulutusalueen
ensisijaisista ulottuvuuksista. Taméa osallisuuden ja oikeudenmukaisuuden vaatimus koskee
myo6s digitaalista oppimista ja koulutusta tdnd vuonna esitettdvan paivitetyn digitaalisen
koulutuksen toimintasuunnitelman mukaisesti. Komissio esittdd vuonna 2021 lapsen
oikeuksia koskevan kattavan strategian, johon siséltyy rasismin ja syrjinnan vastaisia toimia.
Kouluilla on térked rooli lasten rasististen stereotypioiden ja ennakkoluulojen
vahentdmisessa.

Myos nuorilla voi olla tarkeé rooli rasismin ja syrjinnan torjunnassa. Komissio ja jasenvaltiot
kerdsivat nuorten eurooppalaisten mielipiteitda EU:n nuorisodialogeissa, joiden pohjalta

% Tiedonanto Euroopan osaamisohjelma kestdvan Kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja

mukautumisvalmiuksien edistdmiseksi (COM(2020) 274 final).
®* COM(2020) 275 final.
*® Ehdotus neuvoston suositukseksi “Silta tydelimidn — entistd vahvempi nuorisotakuu” (COM(2020)277
final).
Tiedonanto “Nuorisotyollisyyden tukeminen: silta tydelamddn seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020) 276
final).
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7.
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madriteltiin 11 eurooppalaista nuorisotavoitetta®. Niissa esitetdan visio Euroopasta, jossa
nuoret voivat hyodyntdd koko potentiaaliaan sekd edistdd tasa-arvoa ja osallistavia
yhteiskuntia.

Erasmus+ -ohjelmasta rahoitetaan hankkeita, joilla edistetddn rodulliseen tai etniseen
vahemmistéén  kuuluvien  henkildiden  integroitumista®.  Myés  Euroopan
solidaarisuusjoukot voivat edistdd rasismin ja syrjinndn torjuntaan taht&avia
solidaarisuustoimia ja laajaa osallistumista®’. Tulevilla ohjelmilla® varmistetaan, ett4 toimilla
pyritddn edistimaédn sosiaalista osallisuutta ja tavoitetaan paremmin ne ihmiset, joilla on
muita vdhemman mahdollisuuksia, muun muassa puuttumalla esteisiin, joita aliedustetut
ryhmat ja vahemmistét kohtaavat pyrkiessadan hyddyntamé&an ohjelmien tarjoamia
mahdollisuuksia, ja antamalla hankkeiden jarjestéjille ja osallistujille valmiudet toimia
valveutuneesti vuorovaikutuksessa taustaltaan erilaisten ihmisten kanssa.

Radikalisoitumisen torjuntaverkosto® tukee opettajien, nuorisotyéntekijéiden ja kaikkien
ikaryhmien laajemman yhteison pyrkimyksia kasitella polarisoivia keskusteluja ja leimaavia
puheenvuoroja luokkahuoneessa.

- Terveys

Covid-19-kriisi on nostanut esiin rodulliseen tai etniseen vadhemmistoon kuuluvien
henkildiden terveyteen liittyvan eriarvoisuuden® seuraukset®. Rasismi aiheuttaa traumoja ja
voi siten vaikuttaa myos ihmisten mielenterveyteen. EU4Health-ohjelmassa ja EU:n
sydvantorjuntasuunnitelmassa puututaan terveyseroihin ottamalla huomioon eri ryhmien
erityistarpeet. Parhaiden kaytantdjen vaihto terveydenhuollon ammattilaisten vélilla koko
EU:ssa seka potilasjarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kéytavat keskustelut auttavat
varmistamaan potilaskeskeisen lahestymistavan, jossa otetaan huomioon rodulliseen tai
etniseen vahemmistoon kuuluvien henkildiden erityistarpeet. EU:n
terveyspolitiikkafoorumin® yhtena tavoitteena on rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvan
eriarvoisuuden véhentaminen. Foorumi valittda kansalaisyhteiskunnan ehdotukset EU:n ja
kansallisen tason terveyspoliittisille paattdjille. Terveyden edistamistd, sairauksien
ehkaisya ja ei-tarttuvien tautien hallintaa késittelevaa komission ohjausryhmaa®’
pyydetddn valitsemaan parhaat ké&ytannot, jotka koskevat rodulliseen tai etniseen

*  https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strateqy/youthgoals;ne sisaltyvat EU:n nuorisostrategiaan vuosille

2019-2027.

Erasmus+ -ohjelmasta on vuodesta 2014 lahtien tuettu noin 26 000 hanketta (joissa on ollut yli 708 000
osallistujaa). Niissd on késitelty muun muassa tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd, kulttuurien ja uskontojen
vélistd vuoropuhelua ja osallisuutta.

Euroopan solidaarisuusjoukoissa on vuodesta 2018 ldhtien tuettu 2 100 naihin aiheisiin liittyva4 hanketta,
joihin on osallistunut yli 14 500 nuorta.

62 Strategia kattaa kaikki koulutuksen, nuorisotyén ja urheilun alat. Sitd sovelletaan tulevien
Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman koko keston ajan.

Ks. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran_en
Perusoikeusviraston EU-MIDIS 11 -tutkimuksen mukaan véhintddn 50-vuotiaat romaninaiset ilmoittivat
terveydentilansa olevan “huono” tai erittdin huono” ldhes kaksi kertaa useammin kuin muut naiset (osuudet
55 % ja 29 %).

Ks. ’The COVID-19 pandemic: power and privilege, gentrification, and urban environmental justice in the
global north’, Cities & Health and National Center for Immunization and Respiratory Diseases (NCIRD).
EU:n terveyspolitiikkafoorumi (https://webgate.ec.europa.eu/hpf/) on interaktiivinen véline, jolla voidaan
edistdd keskustelua kansanterveyteen liittyvista huolenaiheista seké jakaa tietoa ja parhaita kdytantoja. Se tuo
yhteen 7000 rekisteroityd kansalaisjarjestod ja sidosryhmaa, joita pyydetdan vaihtamaan tietoja keskendén ja
komission kanssa, yhdistdmdan asiantuntemustaan yhteisissa lausunnoissa ja levittdmaén tietoa toimista
suuren yleison keskuudessa.

Ks. https://ec.europa.eu/health/non_communicable diseases/steeringgroup_promotionprevention_en
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vadhemmistdon kuuluvien henkildiden huomioon ottamista terveyteen liittyvissé
ennaltaehkéisevissé strategioissa ja joiden kayttod laajennetaan EU:n talousarviosta
annettavalla tuella. Tata tyota voitaisiin edistaa myas Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa toteutettavilla uusilla tutkimushankkeilla. Terveyteen
vaikuttavia sosioekonomisia taustatekijoité olisi tutkittava rodullisesta ndakdkulmasta.

- Asuminen

Rotusyrjintdd kokevat henkil0t ovat suuremmassa vaarassa karsid huonoista asuinoloista ja
asumisen eriytymisesta®®. Asuntomarkkinoilla esiintyva syrjinta® lisaa eriytymista”, milla on
kerrannaisvaikutuksia  koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksiin  ja  lapsiperheiden
tapauksessa merkittavé haitallinen vaikutus lasten kehitykseen.

Kansalliset ja paikalliset viranomaiset ovat ensisijaisesti vastuussa toimenpiteista’, joilla
ehkaistaan sosiaalista ja asumiseen liittyvaa eriytymistd ja/tai puututaan siihen’.
Koheesiopolitiikan rahastot™ ovat edelleen keskeisia vélineitd kaudella 20212027, kun
tuetaan eriytyméattomaan asumiseen liittyvia toimia ja varmistetaan osallistavien ja
korkealaatuisten peruspalvelujen saatavuus. EU:n perusoikeuskirjan noudattaminen on
edelleen olennaisen tarkeaa ja sulkee pois mahdollisuuden antaa taloudellista tukea toimille,
jotka edistdvat mink&anlaisen uuden erottelun syntymistd. Rakennusten kunnostamiseen
kannustava komission aloite (’Renovation Wave’) edistdd sosiaalisen asuntotarjonnan ja
muiden alhaisemman tulotason asumismuotojen energiatehokkuutta.

Komissio aikoo

- varmistaa, ettd tekodlyd koskevassa lainsaddantokehyksessa kasitelladn erityisesti
tekodlyjarjestelmiin liittyv&a vinoutumisen ja syrjinnan riskié;

- kayttdd poliitiikkatoimia ja rahoitusohjelmia rasismin ja syrjinndn torjumiseksi
mahdollisuuksissa ty6hon, koulutukseen, terveydenhuoltoon, sosiaaliseen suojeluun ja
asumiseen;

- varmistaa, ettd tulevaan lasten oikeuksia koskevaan kattavaan strategiaan sisaltyy
erityisia toimia rasismin ja syrjinnan torjumiseksi.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

tehostamaan toimia, joilla ehkéistddn lainvalvontaviranomaisten syrjivid asenteita ja

% Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, The Cost on Non-Europe in the area of Equality and the Fight

against Racism and Xenophobia.

Perusoikeusviraston “Tummaihoisena EU:ssa” -raportin mukaan l&hes puolet vastaajista asuu ahtaissa
asunnoissa (45 %), kun vastaava osuus EU:n muussa véestdstd on 17 prosenttia. Kymmenesosa vastaajista
(12 %) asuu erittéin puutteellisissa ja ahtaissa asunnoissa, joiden katto vuotaa, joiden seinissa tai ikkunoissa
on hometta, joissa ei ole kylpyammetta tai suihkua eika sisa-WC:t4 tai jotka ovat liian pimeita.

Eriytymiselle on tunnusomaista syrjadytyneen ryhmdn jasenten fyysinen ja sosiaalinen erottaminen
yhteiskunnassa osallisena olevien ryhmien jasenistd sekd eriarvoinen padsy yleisiin, osallistaviin ja

69

70

laadukkaisiin palveluihin.
Ks. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_quidance fiche segregati
on_en.pdf

™ Tahan voi sisaltyd monenlaisia toimia, kuten julkisten palvelujen infrastruktuurin kehittaminen,

tyollisyyteen, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja asumiseen liittyvia toimia sek& yhteisdjen
voimaannuttaminen.

Syrjaytyneet ja eriytyneet yhteistt voidaan tunnistaa laatimalla kdyhyyskarttoja tilastollisten alueyksikdiden
nimikkeiston (NUTS) 3 -tasolla ja sitd alemmilla tasoilla.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto ja Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+).
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lisatédan viharikosten vastaisen lainvalvontatydn uskottavuutta;
- kartoittamaan vakivaltaisen aariliikehdinnan torjumiseksi toteutetut kansalliset toimet ja
madrittelemaan puutteita ja parhaita kaytantoja siihen puuttumisessa.

Perusoikeusviraston olisi keréttava tietoa ja levitettdva hyvid kaytanttja oikeudenmukaisen
poliisitoiminnan edistdmiseksi. CEPOL.:n olisi toteutettava tehokkaita koulutusohjelmia.

3. Rakenteellinen rasismi — taustalla olevaan ongelmaan puuttuminen

Rasismi on wusein juurtunut syvélle yhteiskuntiemme historiaan. Se on sidoksissa
yhteiskuntien kulttuurisiin juuriin ja normeihin. Se voi nékya siind, miten yhteiskunta toimiti,
miten valta jakautuu ja miten kansalaiset ovat vuorovaikutuksessa valtion ja julkisten
palvelujen kanssa. Se voi olla tiedostamatonta, ja vaikka kyseessé ei olisikaan suora pyrkimys
sulkea eri ryhmia yhteiskunnan ulkopuolelle, rasismi ilmenee usein niin, ettd tiettyjen
ryhmien etuja ei oteta huomioon. Koska rakenteellisen rasismin vaikutukset voivat olla yhta
syvié ja haitallisia kuin yksilétason rasismin, sen olemassaolo on tunnustettava ja siihen on
puututtava ennakoivan politiikan avulla. Intersektionaalinen nakékulma syventdd ymméarrysta
rakenteellisesta rasismista ja tehostaa siihen puuttumista.

3.1. Tilanteen muuttamiseen tahtaavat toimet

Stereotypioiden murtaminen ja historiantuntemuksen lisédminen

Stereotypiat voivat olla vuosisatoja vanhoja ja vaikuttavat yha voimakkaasti asenteisiin.
Lisaksi niillda on taipumus olla itseddn yll&pitavid. Liian usein stereotypioita vahvistaa
sosiaalinen jakautuminen, joka tyypillisesti erottaa vahemmistot valtavéestosta seké
yhteiskunnallisesti etta fyysisesti.

Ennakkoluuloihin ja stereotypioihin voidaan puuttua ensinndkin tunnustamalla rasismin
historialliset juuret. Kolonialismi, orjuus ja holokausti ovat osa historiaamme, ja niiden
seuraukset nakyvét edelleen yhteiskunnassa. Historian muistaminen on tdrked osa
osallisuuden ja ymmarryksen edistamista: EU:n olisi esimerkiksi huomioitava selvésti
rasismiin  liittyvat keskeiset muistopéivéat, kuten kansainvalinen pdaiva orjuuden
poistamiseksi’™, Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaisesti’. Historia ja historian opetus
ovat Euroopan neuvoston koulutusalan ohjelmasuunnittelun tarkeitd painopisteita’.
Euroopan neuvosto antoi heindkuussa 2020 suosituksen, jossa kehotetaan sisallyttdméén
romanien ja/tai  kiertdvien ryhmien historia  koulujen  opetussuunnitelmiin  ja
opetusmateriaaleihin. Kulttuurin ja arvojen alalla EU:n Luova Eurooppa-ohjelmasta ja
Kansalaisuus, tasa-arvo, oikeudet ja arvot -ohjelmasta tuetaan hankkeita, joilla pyritdén
poistamaan esteitd ja edistetddn aliedustettujen ja muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien sosiaalista osallisuutta ja osallistumista, ottaen huomioon vahemmistojen asema
eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja kolonialismin historiallinen perinto.

Tapa, jolla rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluvat henkil6t ovat edustettuina
mediassa, tai edustuksen puuttuminen kokonaan, voi vahvistaa kielteisia stereotypioita.

™ Keskeisia muistopaivid ovat vainojen uhrien muistopéivd (27. tammikuuta), kansainvélinen rotusyrjinnan

vastainen pdiva (21. maaliskuuta), romanien joukkotuhon eurooppalainen muistopéiva (2. elokuuta) ja
kansainvalinen pdiva orjuuden poistamiseksi (2. joulukuuta).

Euroopan parlamentin paétdslauselma, annettu 26 péivand maaliskuuta 2019, afrikkalaistaustaisten
henkildiden perusoikeuksista Euroopassa.

Lis&tietoja osoitteessa https://www.coe.int/en/web/history-teaching.
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Ongelmaa pahentaa myds se, ettd vahemmistOtaustaiset ovat aliedustettuina media-alan
ammateissa. Tasa-arvoinen demokraattinen keskustelu edellyttdd riippumattomia ja
moniarvoisia tiedotusvélineitd. Tasapainoisen ja myodnteisen nakemyksen edistaminen,
toimittajien tietoisuuden ja tietdimyksen lisaédminen sekd medialukutaidon edistdminen ovat
ratkaisevia tapoja luoda osallistavia yhteiskuntia. Komissio kehittdd romanivédestoa
kasittelevien seminaarien’’ pohjalta sarjan rodulliseen ja etniseen alkuperaan liittyvid
stereotypioita  késittelevida ~ seminaareja. Ne kokoavat  yhteen  toimittajia,
kansalaisyhteiskunnan jarjestoja ja eri rodullisten tai etnisten vdhemmistdjen edustajia.
Lisdksi  komissio  suunnittelee  yhteistyossa ~ Euroopan  journalistiliiton  kanssa
verkkoseminaareja, joiden tarkoituksena on lisata tietoisuutta muslimeista ja islamista ja
edistdd niihin liittyvad tasapainoista uutisointia. Seminaarit on tarkoitus jérjestad vuoden
2021 alkupuolella. Samanlaisia haasteita kohdataan my6s kulttuurialalla ja luovilla
toimialoilla; vahemmistot ovat aliedustettuina esimerkiksi elokuvantekijoina ja vahemmistot
kuvataan teoksissa stereotyyppisesti. Silti ndma alat voivat olla my6s tehokkaita valineita
tasa-arvon, monimuotoisuuden ja osallisuuden edistdmisessa.

Vuodesta 2021 alkaen komissio edistdd tietoisuuden lisédmistd kohdennetuilla
viestintdtoimilla aiemmista aloitteista saatujen kokemusten pohjalta. Merkittavia politiikan,
urheilun, liike-elaman ja kulttuurialan toimijoita seké laaja-alaisesti toimivia organisaatioita
kutsutaan tukemaan nditéd toimia.

Disinformaation tavoitteena voi olla védardn tiedon levittdminen v&hemmistoistd seka
laajemman yhteiskunnallisen levottomuuden lietsominen. Covid-19-pandemian aikana tasta
on saatu monia esimerkkeja’®. Eurooppalaisessa digitaalisen median seurantafoorumissa,
jolla tuetaan faktantarkistajia ja tutkijoita disinformaation torjunnassa, keskitytaan erityisesti
vahemmistoyhteisoihin kohdistuvaan disinformaatioon ja salaliittoteorioihin. Disinformaation
kautta levidvien rotusyrjintdd lietsovien narratiivien lieventdminen on myos tdrked osa
medialukutaitokampanjoita. Medialukutaito kaikille -hankkeet™ tukevat naita tavoitteita.
Tata tyota kehitetddn edelleen tulevassa eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmassa
sekd media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelmassa.

Urheilun saralla EU asettaa etusijalle hankkeet, joissa rikotaan stereotypioita ja edistetdan
sosiaalista osallisuutta urheilun keinoin. Tahan siséltyy yhteisty0 keskeisten jarjestojen, kuten
Euroopan jalkapalloliiton (UEFA) ja Kansainvélisen jalkapalloliiton (FIFA)* kanssa.
Erasmus+ -ohjelmassa (2021-2027)" keskitytaan erityisesti ruohonjuuritason urheiluun®,
mika helpottaa kaikenlaisten ihmisten osallistumista, rodullisesta tai etnisestd taustasta
riippumatta. Kulttuuriala musiikista elokuviin ja esittaviin taiteisiin on merkittdva vayla
osallisuuden edistdmiseen ja rasismin torjuntaan.

7
78

Lisatietoja osoitteessa https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30548.

Yhteinen tiedonanto Covid-19 disinformaation torjunta — Tietojen oikeanlainen hyédyntdminen, (JOIN
(2020) 8).

Valmistelutoimilla tuetaan uuden oppimateriaalin luontia disinformaation torjumiseksi ja suunnitellaan
tapoja lisatd tietoisuutta tekniikoista, joita vihamieliset toimijat yleisesti kayttavat disinformaation
luomiseksi, levittdmiseksi ja vahvistamiseksi internetissé.

Yhteisiin aloitteisiin kuuluvat UEFA Respect, #EqualGame ja #WePlayStrong sekd FIFAn #stopracism ja
#stopviolence -kampanjat.

8 KOM(2018) 367 lopullinen.

8 Eli jarjestetty paikallistason amatdériurheilu ja harrasteliikunta.
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Oikeat tiedot valintojen perustaksi

Tarkat ja vertailukelpoiset tiedot ovat olennaisen tarkeitd, jotta poliittiset p&attajat ja suuri
yleisd voivat arvioida syrjinnan laajuutta ja luonnetta sek& suunnitella, mukauttaa, seurata ja
arvioida toimintavaihtoehtoja. Tama edellyttdd tietojen erittelyd etnisen tai rodullisen
alkuperan mukaan®. Tallaisia tietoja on kuitenkin saatavilla vahemman kuin muita
syrjintaperusteita, kuten sukupuolta, vammaisuutta ja ik&4, koskevia tietoja. Esteitd
yhtenevdisten tietojen saannille ovat muun muassa ongelmat yhteisen menetelmén
luomisessa; jotkin jasenvaltiot kerdavat téllaisia tietoja, kun taas toiset tietoisesti valttavat
tallaisten tietojen keradmista. Tdman seurauksena monissa tutkimuksissa keskitytadn siihen,
miten syrjintd havaitaan tai kaytetddn vaihtoehtoisia kriteereja, kuten kansalaisuutta tai
syntymémaata. Luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen ker&&minen Euroopan ja
jasenvaltioiden tasolla on tehokkaan toiminnan olennainen edellytys.

Euroopan unionin perusoikeusvirastolla on térked rooli esimerkiksi komission kanssa
tehtdvassé yhteisty0ssd, jolla tuetaan jasenvaltioiden pyrkimyksid parantaa viharikoksia
koskevien tietojen keruuta ja kirjaamista. Perusoikeusvirasto tekee seuraavien kahden vuoden
aikana uusia kyselytutkimuksia maahanmuuttajien ja heidan jalkelaistensa tilanteesta seka
juutalaisiin kohdistuvasta syrjinnasté ja viharikoksista. Syrjintd4 koskevia Eurobarometri-
tutkimuksia® tehdaan edelleen saannéllisesti, jotta voidaan seurata asenteiden ja kasitysten
muutoksia.

Tasa-arvoelimet voivat tehdd hyddyllista yhteistyota tutkiakseen omia tasa-arvotietojen
keruujarjestelmidén, tehdakseen jarjestelmistd tehokkaampia ja/tai vertailukelpoisempia ja
yhteensopivampia, sekd pohtiakseen miten ne voisivat parantaa ja koordinoida
tiedonkeruutaan. Komissio tukee tallaista koordinointia.

Tarvitaan kuitenkin vield merkittdvampia toimia, jotta voidaan luoda uusi tapa keréata tasa-
arvoa koskevia tietoja. Yhteisen tietokokonaisuuden luominen edellyttdd perustuslaillisten
normien, EU:n tietosuojalainsdadannén ja EU:n perusoikeuskirjan taysiméaaraista
noudattamista. On otettava kdyttoon suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd arkaluonteisia tasa-
arvoa koskevia tietoja ei voida yhdistdd yksittdiseen henkiloon. Tama edellyttéda
tietosuojasadntOjen taysimaaraistd noudattamista, erityisesti mahdollisten vaarinkdytosten
riskien pienentdmiseksi. Komissio jarjestdd tasa-arvoa koskevista tiedoista pyoreédn poydan
kokouksen, jossa keskeiset sidosryhmat® tarkastelevat rodullista tai etnista alkupera
koskevien tietojen keradmiseen liittyvié esteitd ja maérittelevat keinoja yhdenmukaisemman
lahestymistavan luomiseksi, ottaen huomioon uskontoa tai vakaumusta ja sukupuolta
koskevat intersektionaaliset tiedot. Tavoitteena olisi oltava, ettd jasenvaltiot siirtyvat kukin
oman kansallisen tilanteensa mukaisesti kohti rodullisen tai etnisen alkuperan perusteella
eriteltyjen tietojen keruuta, jotta voidaan ottaa huomioon sekd subjektiiviset kokemukset
syrjinndstd ja uhriksi joutumisesta ettd rasismin ja syrjinnan rakenteelliset nakokohdat.
Néiden tietojen olisi oltava kattavia, luotettavia, sd&nnéllisia ja oikea-aikaisia, niitd olisi

8 Jo vuonna 2002 pidetyssa rasismin, rotusyrjinnan, muukalaisvihamielisyyden ja suvaitsemattomuuden

vastaisessa maailmankonferenssissa ja Durbanin toimintaohjelmassa vahvistettiin, ettd véestotilastoissa on
kerattava eriteltyja tietoja, jotka on kerédttdvd vastaajien nimenomaisella suostumuksella ja heiddn
itsemadrittelynsa perusteella ja yksityisyyden suojaa koskevien ihmisoikeusnormien mukaisesti;
https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf

Jatkotutkimuksia vuonna 2019 tehdylle Eurobartometrille 493, Syrjintd Euroopan unionissa ja sen edeltdjille.
Mukaan lukien tasa-arvoelimet, kansalaisyhteiskunta, tutkijat, EU:n toimielimet, EU:n viranomaiset, kuten
Euroopan tietosuojavaltuutettu, Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja muut EU:n virastot, yritykset,
tilastolaitokset, terveydenhuollon tydntekijét, kansainvéliset jarjestot, jasenvaltioiden edustajat jne.
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kaytettavda EU:n ja kansallisissa tutkimuksissa ja niiden olisi oltava sekd edustavia etta
vertailukelpoisia®.

Eurostat toteuttaa vuonna 2021 EU:n tydvoimatutkimuksen (EU-LFS). Se on
maahanmuuttajien tyomarkkinatilannetta koskeva erityismoduuli, jossa kasitellddn myds
ty0ssa tapahtuvaan syrjintaan liittyvia nakokohtia.

Komissio aikoo

- toteuttaa joukon toimia, joilla puututaan rodullisiin ja etnisiin stereotypioihin
tiedotusvélineiden, kansalaisyhteiskunnan ja vdéhemmistdjen edustajien kanssa,

- kaynnist&a toimia, joilla edistetadén tasa-arvoa koskevien tietojen johdonmukaista
kerddmista, erityisesti rodullisen tai etnisen alkuperan mukaan eriteltyjen tietojen
osalta.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

- puuttumaan aktiivisesti rodullisiin ja etnisiin sterotypioihin tiedotusvalineiden,
koulutuksen, kulttuurin ja urheilun avulla;
- parantamaan rodullisen tai etnisen alkuperan mukaan eriteltyjen tietojen keruuta.

3.2. Toteutusta koskeva kehys: EU:n vélineiden taysimittainen hyédyntaminen

Toimet paikallisella, alueellisella, kansallisella ja kansainvalisell4 tasolla
- Kansalliset toimintasuunnitelmat

Rasismiin  on  puututtava  kokonaisvaltaisesti ~ kaikilla  tasoilla.  Kansalliset
toimintasuunnitelmat ovat osoittautuneet jasenvaltioille tehokkaaksi keinoksi rasismin ja
rodullisen syrjinnan torjuntaan, ja niiden avulla jasenvaltiot voivat mukauttaa konkreettisia
toimia omiin olosuhteisiinsa. Perusoikeusviraston tuoreen raportin mukaan kuitenkin vain
noin puolella jasenvaltioista on tallaisia toimintasuunnitelmia®’. Komissio kannustaa kaikkia
jasenvaltioita laatimaan ja hyvaksymaan rasismin ja rotusyrjinnan vastaiset kansalliset
toimintasuunnitelmat. Sen liséksi, ettd toimintasuunnitelmilla ohjataan rasismin torjuntaa
kansallisella tasolla, niita voitaisiin kayttdd hyvien kaytédntéjen jakamiseen jasenvaltioiden
valilla.

Komissio  ehdottaa  yhteisty6td  jasenvaltioiden  kanssa  yhteisten  kansallisia
toimintasuunnitelmia ohjaavien periaatteiden maarittdmiseksi, tehden myds tiiviisti
yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan ja tasa-arvoelinten kanssa. Komissio esittdd vuoden 2021
loppuun mennessa keskeiset periaatteet ja osatekijat, joita tehokkaiden kansallisten

8 Ks. syrjimattémyytta, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kasitteleva korkean tason ryhmén tasa-arvotietoja
késittelevassa alaryhmassa laaditut suuntaviivat. Ks. myds YK:n tilastotoimikunnan julkaisu “Principles and
recommendations for population ahnd housing censuses”.

Vuoden 2020 perusoikeusraportin (kesdkuu 2020, Euroopan perusoikeusvirasto) mukaan 15 jasenvaltiota on
kéynnistanyt vuonna 2019 valtiolliset toimintasuunnitelmat rasismin, rotusyrjinnan/etnisen syrjinndn ja
niihin liittyvén suvaitsemattomuuden torjumiseksi (Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia,

Liettua, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi, TSekki sekd Yhdistynyt kuningaskunta).
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toimintasuunnitelmien laatiminen edellyttaa®. Taman pohjalta kaikki jasenvaltiot voisivat
laatia ja hyvaksya kansalliset toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessa.

Y hteisid ohjaavia periaatteita voisivat olla seuraavat:

v/ tassa toimintasuunnitelmassa EU:n tasolla madritetyt politiikanalat®, kuten rasismin
torjuntaa koskeva lainsédadantd, lainvalvontaviranomaisten harjoittaman syrjinnan
torjuminen tai  syrjimattémyyden varmistaminen koulutuksessa, tydeldmassa,
terveydenhuollossa ja asumisessa; kattava kansallisen tason arviointi tarvittavista
toimista kaikilla tdssa toimintasuunnitelmassa maéritellyilla aloilla;

v’ toimien raataldinti vastaamaan sosiaalisia, historiallisia ja kulttuurisia olosuhteita seka
maakohtaisia erityispiirteita®, jotta voidaan vastata kiireellisimpiin tarpeisiin;

v alue- ja paikallisviranomaisten sekd kansalaisyhteiskunnan ja tasa-arvoelinten ottaminen
mukaan toimien suunnitteluun, tdytdntéonpanoon ja arviointiin;

v’ tietojen kerddminen ja edistymistd mittaavien indikaattoreiden maéarittdminen;

v Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston antaman kadytannon
ohjeistuksen®® seka yksiloityjen keskeisten tekijdiden ja periaatteiden hyddyntaminen
tallaisten suunnitelmien laatimiseksi.

Komissio kehottaa  jasenvaltioita raportoimaan séannollisesti kansallisten
toimintasuunnitelmien taytantdonpanosta. Tdma on olennaisen tarkeda hyvien kaytantojen
jakamiselle, vastavuoroiselle oppimiselle ja edistymisen arvioinnille kansallisella ja EU:n
tasolla. Komissio ehdottaa, ettd rasismin vastaisten kansallisten toimintasuunnitelmien
taytantoonpanosta raportoidaan sadnnollisesti. Ensimmainen raportti julkaistaan vuoden 2023
lopussa.

- Alue- ja paikallistason aktivoiminen merkityksellisen vaikutuksen aikaansaamiseksi

Paikallisviranomaisilla on paljon kokemusta tehokkaiden rasisminvastaisten strategioiden
kehittdmisesta ja verkostojen rakentamisesta®®. Komissio jatkaa tallaisten strategioiden ja
verkostojen® tukemista. Naista aiheista voitaisiin keskustella esimerkiksi Urbact-
ohjelmassa (jota tuetaan koheesiopolitiikan rahoituksella ja jossa yhdistetddn kaupunkien
paatoksentekijat). Tassd tydssd voidaan hyddyntdd myds yhteistydtd Euroopan
suurkaupunkien verkoston (EUROCITIES) ja UNESCOn johtaman eurooppalaisen
rasismin vastaisen kunta- ja kaupunkikoalition® kanssa. Muut paikalliset aloitteet, kuten

8 Tyota jatketaan uudessa yhteisessd alaryhmassd, joka koostuu rasismin, muukalaisvihan ja muiden

suvaitsemattomuuden muotojen torjumista késittelevan korkean tason tydryhman ja syrjiméattomyytta
kasittelevan korkean tason tyéryhman asiantuntijoista.

Syrjiméttémyyttd koskeva lainsdédanté ja tasa-arvoelinten rooli; vihapuhe ja viharikokset;
lainvalvontaviranomaisten harjoittama laiton profilointi; uusien teknologioiden aiheuttamat riskit;
stereotypiat ja historian tuntemus; yhtélaiset mahdollisuudet koulutukseen, ty6hon, terveydenhuoltoon ja
asumiseen; tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen kansallisella tasolla; alue- ja paikallistason
osallistaminen; rasismin torjunnan rahoittaminen; tiedonkeruu, vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kuten véestdén koostumus, erityiset historialliset ja oikeudelliset olosuhteet ja syrjinnan yleisyys
jokapéivaisessa elaméassa.

https://www.refworld.org/docid/5566debe4.html. Ohjeissa valtioita pyydetddn madrittelemaédn tavoitteet ja
toimet, nimedmaan vastuulliset valtion elimet, asettamaan tavoitepaivamaarat ja tulosindikaattorit sek&
ottamaan kayttoon seuranta- ja arviointimekanismit.

Keskeisid verkostoja ovat muun muassa EU:n kaupungit radikalisoitumista vastaan, Nordic Safe Cities,
Strong Cities -verkosto ja Euroopan kaupunkien turvallisuusfoorumi.

Esimerkiksi EU:n kaupunkiagendaan liittyva siirtolaisten ja pakolaisten osallistamista koskeva kumppanuus,
lisdtietoja: https://www.inclusionpartnership.com.

Lisatietoja: https://www.eccar.info/
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kansainvalinen  kaupunkiyhteistyd ~ (IUC)* tai  kaupunginjohtajien  energia- ja
ilmastosopimus®, voivat toimia joko alustoina tai malleina kehitettdessa kaupunkitason
toimia tasa-arvon edistdmiseksi. Lisdksi ne voivat tukea sosiaalista osallisuutta esimerkiksi
energiakdyhyyden torjumiseksi ja parantamalla kunnollisten asuntojen saatavuutta.

Kaupunkien verkostoissa® toteutettavissa hankkeissa olisi asetettava etusijalle tietoisuuden
lisdédminen ja tietdmyksen kasvattaminen rodulliseen ja etniseen vdhemmistéon kuuluvien
henkil6iden roolista eurooppalaisessa yhteiskunnassa ja kulttuurissa. Antaakseen tunnustusta
kaupunkien ponnisteluille vakaan osallistamispolitiikan toteuttamiseksi paikallistasolla ja
tehddkseen niiden tyon nadkyvéksi komissio nimedd wvuosittain yhden tai useamman
Euroopan osallisuus- ja monimuotoisuuspaakaupungin.

Maaseutualueilla on erityisia haasteita; syrjainen sijainti, uusien tulokkaiden melko suuri
osuus  vdestostd  (maaseutualueet ovat usein  maahanmuuttajien  ensimmainen
saapumispaikka), peruspalvelujen ja -infrastruktuurien mahdollinen puute sekd korkea
kdyhyys ja tyottomyys. EU:n rahoituksella tdydennetddn kansallisia toimia, joilla pyritdan
vastaamaan heikossa asemassa olevien maaseutuyhteisdjen haasteisiin®®. Samoihin haasteisiin
pyritdén vastaamaan my6s maaseutualueita koskevalla tulevalla pitkan aikavélin visiolla.

- Yhteistyd yksityisen sektorin kanssa

Elinkeinoeldman jarjestoilla ja yksittaisilla yrityksilla on keskeinen rooli syrjiméttdmyyden,
monimuotoisuuden ja osallisuuden varmistamisessa. Allekirjoittamalla
monimuotoisuussitoumukset®™ organisaatiot sitoutuvat vapaaehtoisesti luomaan ja
yllapitdmaan osallistavaa tyOymparistdd tyontekijoidenséd sukupuolesta, rodullisesta tai
etnisesta alkuperastd, uskonnosta, idstd, vammaisuudesta tai sukupuolisesta suuntautumisesta
riippumatta. Toukokuussa 2021 jarjestetddn Euroopan monimuotoisuussitoumusten
kuukausi. Komissio jarjestdada sen yhteydessa korkean tason tapahtuman, johon kokoontuu
poliittisia  pé&attajié, monimuotoissuussitoumuksen  allekirjoittaneiden  yritysten
toimitusjohtajia ja muita sidosryhmia tarkastelemaan ja edistimaan rodullisen ja etnisen
alkuperdn huomioon ottamista monimuotoisuutta koskevissa strategioissa. Taméan jalkeen
laaditaan verkossa oleva valineistd, jonka avulla yritykset voivat arvioida sisdista
monimuotoisuuttaan ja monimuotoisuusstrategioitaan. Vélineistoon kuuluu muokattavia
henkilostokyselyja, ladattava kyselylomake ja suosituksia, joiden avulla yritykset voivat
lisétd monimuotoisuuttaan arvioinnin tulosten perusteella.

Valtavirtaistaminen

Tasa-arvokysymykset on otettava huomioon kehitettdessa uusia politiikkoja, oli kyseessa
sitten sosiaalinen osallisuus, tekodly, vihredn kehityksen ohjelma, digitaalinen osallisuus,
vihapuheeseen vastaaminen tai maahanmuuttopolitiikka, jotta varmistetaan, ettd EU:n ja
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Lis&tietoja: https://iuc.eu/na/home/

Komissio kdynnisti aloitteen vuonna 2008, ja tall4 hetkelld kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus
on maailman suurin energia- ja ilmastotoimien alalla aktiivisten kaupunkien liike. Se toimii 59 maassa ja
siihen kuuluu 10 117 paikallisviranomaista.

Verkostoissa kumppanikaupungit syventévét ja tehostavat yhteistydtdan ja keskustelevat tietyistd aiheista
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en

Esimerkiksi Leader, joka on Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta rahoitettu
yhteisdlahtdinen, alhaalta yldspdin suuntautuva yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) valine, tukee
osallistavien maaseutuyhteiséjen kehittdmista.

Moninaisuussitoumuksia on télla hetkelld 24 jasenvaltiossa, ja niiden allekirjoittajia on yli 12 000 (yrityksié,
julkisia laitoksia, kansalaisjarjesttja, yliopistoja, ammattiliittoja) ja niiden piirissa on yli 16 miljoonaa
tyontekijaa; https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
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https://iuc.eu/na/home/
https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens/funding_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management_en

kansalliset politiikat palvelevat kaikkien ihmisten etuja rodullisesta ja etnisesta
alkuperasta riippumatta. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd syrjinndn torjunta ja eri
syrjintdperusteiden, kuten sukupuoli, vammaisuus, ik& uskonto ja sukupuolinen
suuntautuminen, yhtymékohtien huomioiminen siséllytetddn kaikkiin EU:n politiikkoihin,
lains&adantoon ja rahoitusohjelmiin. Yksi uuden sisdisen tasa-arvotyOryhman tehtdvista on
varmistaa, ettd tdamé koskee kaikkia politiikan aloja. Valtavirtaistamista koskevaa ohjeistusta
ja koulutusta kehitetddn tukemaan kaikkia, jotka osallistuvat tasa-arvonakokohtien
sisallyttamiseen EU:n toimien eri vaiheisiin. Komission toimintapoliittisen syklin aikana
vahemmist0ja ja etnisid ryhmid edustavia jarjestoja kuullaan aikaisempaa aktiivisemmin.
Muita EU:n toimielimid ja kansallisia viranomaisia kannustetaan tekemadn yhteistyota
toimivien valtavirtaistamisvélineiden ja -kaytantdjen kehittdmiseksi. Teknisen tuen valineen
kautta jasenvaltiot voivat pyytaa teknistd tukea tasa-arvon valtavirtaistamiseksi poliittisessa
paatoksenteossa ja uudistusprosesseissa.

EU:n rahoituksen hyddyntaminen

EU:n talousarviosta tuetaan nyt ja jatkossa tasa-arvotavoitteiden saavuttamista sekd
kohdennettujen toimien ettd valtavirtaistamisen kautta. Hyvin suunnitelluilla ohjelmilla,
tehokkaalla taytantoonpanolla sek& rahoituksen ja vankan oikeudellisen kehyksen alykkaalla
yhdistamiselld voidaan hyodyntdd kaytettavissa olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti ja varmistaa, etta varat tavoittavat niita eniten tarvitsevat. Komission ehdotus
seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi tarjoaa useita merkittavid mahdollisuuksia
EU-rahoituksen kayttoon syrjiméattdmyyden edistdmiseksi ja rodullisiin tai etnisiin
vahemmistdihin kuuluvien henkildiden aseman tukemiseksi. Vaikka syrjinnén, rasismin ja
muukalaisvihan torjuminen ovat uuden kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelman erityistavoitteita, tasa-arvoa ja osallisuutta edistdvia investointeja tuetaan
my®6s muista varoista, kuten Horisontti Eurooppa -ohjelmasta.

Uudella elpymis- ja palautumistukivalineelld, joka on osa Next Generation EU -vélinetta,
tuetaan investointeja ja uudistuksia, jotka ovat vélttamattomié kestavan elpymisen kannalta,
ja edistetaan taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta'®.
Tama tuki antaa jasenvaltioille mahdollisuuksia edist4dd haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten romanien ja muihin rodullisiin tai etnisiin vdhemmistdihin kuuluvien

henkildiden osallistamista.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat keskeisid toimijoita rasismin ja syrjinnan
torjunnassa. Komission tavoitteena on paitsi varmistaa aktiivinen  yhteisty6
kansalaisyhteiskunnan ~ kanssa my0s auttaa varmistamaan taloudellinen  tuki
kansalaisjarjestoille ja yhteisoperustaisille jarjestdille. Tata varten komissio pyrkii luomaan
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa vahvan kumppanuuskulttuurin, jolla
edistetddn sosiaalista osallisuutta, perusoikeuksia ja tasa-arvoa politiikan suunnittelusta aina
taytantoonpanovaiheeseen saakka. Komissio kannustaa jasenvaltioita toimimaan samoin.

Koska jasenvaltiot toteuttavat suurimman osan EU:n talousarviosta'®*, niilla on keskeinen

rooli  kohdennettujen  politiikkojen  suunnittelussa ja  rahoitusohjelmien  kdyton
maksimoimisessa rasismista ja syrjinnastad karsivien tukemiseksi. Jasenvaltioita pyydetdan
vastaamaan néihin tarpeisiin kdyttdessadn monivuotisen rahoituskehyksen ja Next Generation
EU -vélineen varoja. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd osallistamiseen ja syrjintaan

199 saadakseen tukea jasenvaltioiden on laadittava elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joissa otetaan huomioon
muun muassa kriisin taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.

191 EU:n talousarviosta 80 prosenttia toteutetaan yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa, ja komissiolla on rajalliset
mahdollisuudet suunnitella toimia paikan paalla.
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liittyvia maakohtaisia haasteita kasitellaan asianmukaisesti tulevissa
kumppanuussopimuksissa ja yhteisen maatalouspolitiikan suunnittelussa, ja etta tasa-arvoa ja
osallisuutta edistavat toimenpiteet toteutetaan toimenpideohjelmilla. T&ta tuetaan myds
komission ehdottamilla mahdollistavilla edellytyksilld, joita sovelletaan tiettyihin EU:n
rahastoihin ~ vuosina 2021-2027. Niilla pyritdédn  varmistamaan perusoikeuksien
kunnioittaminen'%?, mukaan lukien syrjimattémyys ja romanien yhdenvertaisuus, osallisuus ja

osallistuminen®®,

Rasismin ja syrjinnan torjunta ulkoasioissa

Rasismi on maailmanlaajuinen ongelma, ja on tarked4, ettd EU:n sisaiset ja ulkoiset toimet
rasismin ehkéisemiseksi ja torjumiseksi ovat johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia.
Rasismin ja kaikenlaisen syrjinnan torjunta on yksi EU:n ihmisoikeusagendan
perustavoitteista ulkosuhteissa. Tama nakyy asiaa koskevissa EU:n kansainvélisisséa
sopimuksissa ja ulkopolitiikkaa koskevissa asiakirjoissa, kuten vuosien 2015-2019
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa'®, ja se siséllytetaan
my06s seuraavaan, vuosien 2020-2024 toimintasuunnitelmaan, joka on madrd hyvaksya
vuoden 2020 viimeisellda neljannekselld. Neuvoston vuonna 2019 hyvaksymét EU:n
ihmisoikeussuuntaviivat syrjimattomyydesté ulkoisessa toiminnassa tarjoavat késitteellistd ja
operatiivista ohjausta EU:n toimielimille ja j&senvaltioille rasismin ja rotusyrjinnan
torjunnassa’®®. EU kannustaa my6s laajentumismaita noudattamaan syrjinnan, rasismin ja
muukalaisvihan torjuntaa koskevaa EU:n s&&nndstod. EU:n kauppapolitiikalla on myds

merkitystd syrjinnan ja rasismin torjunnassa®.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus on keskeisessa
asemassa EU:n torjuessa rasismia kumppanimaiden sek& alueellisten ja kansainvalisten
jarjestdjen kanssa tehtdvéssd yhteistyossd ja poliittisessa vuoropuhelussa. Covid-19-kriisi
todenndkdisesti lisdd entisestdén eriarvoisuutta erityisesti terveydenhuollossa, silla rodullisen
tai etnisen vahemmiston edustajat ja pakolaiset ovat alttiimpia pandemian vaikutuksille*®”.
Suuri eriarvoisuus on myos este kestavélle kehitykselle ja estdd saavuttamasta Agenda 2030:n

ja kestavan kehityksen tavoitteet.

Taloudellisen tuen osalta rasismin vastainen toiminta, syrjimattomyys ja tasa-arvo kaikissa
merkityksissadn ovat demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen

192" Ottamalla kayttéon horisontaalinen mahdollistava ehto EU:n perusoikeuskirjan tehokkaalle soveltamiselle ja
taytantoonpanolle.

103 jasenvaltioiden, jotka toteuttavat marginalisoituneiden yhteiséjen, kuten romanien, sosioekonomisen
integraation edistamistd koskevaa ESR+ -erityistavoitetta on téytettdvd kaikki kansallisten romanien
strategiakehysten temaattisia mahdollistavia edellytyksid koskevat vaatimukset, jotka esitetddn komission
ehdotuksen vuosien 2021-2027 yhteisid sdidnnoksid koskevaksi asetukseksi liitteessd IV. ESR+ -
erityistavoitteen lisdksi marginalisoituneiden yhteisgjen integroimiseksi voidaan kayttda useita muita EU:n
rahoitusvalineita.

104°) jsatietoja
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy en_0.pdf

1% Euroopan unionin neuvosto, 18. maaliskuuta 2019, asiak. 6337/19 ja asiak. 6338/19.

196 Esimerkiksi EU:n yleiselld tullietuusjarjestelmalla edistetadn syrjintdd koskevan ILO:n yleissopimuksen
(C111) ja kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ratifiointia ja
tdytdntdonpanoa. Syrjintdd koskevan ILO:n yleissopimuksen (C111) ratifiointia ja tdytdntédnpanoa
edistetddn myds EU:n vapaakauppasopimuksilla.

197 isatietoja Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestén julkaisussa Addressing inequality
in times of Covid-19, julkaistu 28. huhtikuuta 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_en_0.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CA8843EN.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CA8843EN.pdf

rahoitusvalineen keskeisia arvoja, ja monialainen painopiste™®®

kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineessé.

sen seuraajassa eli naapuruus-,

Eriarvoisuuden lisddntyminen on maailmanlaajuinen ilmié, mink& vuoksi on entista
tarkedmpad luoda kansainvalisia kumppanuuksia, jotta sen luomiin haasteisiin voidaan
vastata yhteisesti ja johdonmukaisesti. T&mén vahvan ulkoisen toiminnan kehyksen pohjalta
komissio ja korkea edustaja pyrkivat lujittamaan edelleen kumppanuuksia keskeisten
kansainvélisten, alueellisten ja kahdenvélisten kumppanien kanssa, jotta rasismin vastaiseen
ohjelmaan saataisiin uusi vahvistettu lahestymistapa.

Komissio aikoo

- esittdd jasenvaltioiden viranomaisten kanssa tehtdvan yhteistyon pohjalta keskeiset
periaatteet ja osatekijat, joita tarvitaan tehokkaiden kansallisten rasismin vastaisten
toimintasuunnitelmien laatimiseksi vuoden 2021 loppuun mennessé;

- antaa ensimmaisen kertomuksen kansallisten toimintasuunnitelmien
taytantdonpanosta vuoden 2023 loppuun mennessa;

- nimetd jatkossa vuosittain Euroopan osallisuus- ja monimuotoisuuspaakaupungin;

- jarjestaa kevaalla 2021 korkean tason tapahtuman rodullisen ja etnisen alkuperan
huomioon ottamisesta yksityisten yritysten monimuotoisuutta  koskevissa
strategioissa;

- yhdessda korkean edustajan kanssa lujittaa edelleen kumppanuuksia keskeisten
kansainvdlisten, alueellisten ja kahdenvalisten kumppanien kanssa, jotta rasismin
vastaiseen ohjelmaan saataisiin uusi vahvistettu lahestymistapa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

- hyvaksymadn kansalliset rasismin vastaiset toimintasuunnitelmat vuoden 2022
loppuun mennessg;

- varmistamaan, ettd kansalaisyhteiskunnan edustajat ja tasa-arvoelimet osallistuvat
rasismin vastaisten kansallisten toimintasuunnitelmien suunnitteluun,
taytantoonpanoon ja arviointiin.

3.3 EU:n positiivinen syrjinta: kuunteleminen ja toimiminen

Positiivinen syrjintd voi olla tarkedssa asemassa pyrittdessa korjaamaan aineellisen tasa-arvon
puutetta yhteiskunnissa, silld muodollinen tasa-arvo ei valttaméattd yksinadn vastaa tiettyjen
ihmisryhmien erityistarpeisiin. Toiminnalla voidaan kompensoida niitd haittoja, joille
rodulliseen tai etniseen vdhemmistoon kuuluvat altistuvat. Unionin lainsaddantd ei estd
jasenvaltioita hyvéksymasta erityisida toimenpiteitd, joilla estetddn tai korvataan
lainsdadannossa kiellettyihin, rodullisiin tai etnisiin syihin perustuvaan syrjintdan liittyvat
haitat.

Jasenvaltioita kannustetaan myds l0ytaméan tapoja edistdd tasa-arvonékokohtien

siséllyttamista viranomaisten paivittaiseen toimintaan. Lakisaateiset
yhdenvertaisuusvelvoitteet’®, eli julkisen sektorin lakisaateiset velvollisuudet edistaa tasa-

108 Ks. myos valmisteluasiakirja “A rights-based approach encompassing all human rights, for all EU
development cooperation” ( SWD (2014) 152 final).

109 | akisaateisiin velvoitteisiin kuuluvat ennaltaehkaisevét toimet, jotka edellyttavat organisaatioita ottamaan
kayttdon syrjintdd ehkaisevid jarjestelmid ja prosesseja, institutionaaliset velvoitteet, jotka edellyttavéat
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arvoa ennakoivasti ja jarjestelméllisesti, asettavat tasa-arvon julkisen politiikan ytimeen.
Niilld on merkitystd viranomaisille paatoksentekijoing, palveluntarjoajina, tydnantajina ja
tavaroiden ja palvelujen hankkijoina. Tallaisten velvoitteiden on todettu''® mahdollistavan
tehokkaat ja ennakoivat ldhestymistavat syrjinndn poistamiseen ja tasa-arvon edistamiseen.
Komissio helpottaa edelleen lakisdateisten velvoitteiden asettamista ja tdytantodnpanoa
koskevien hyvien kdytantdjen vaihtoa.

Osallistavat demokratiat

Vuoden 2019 europarlamenttivaalien l&hestyessé tietoisuus syrjaytymiselle alttiiden ryhmien,
kuten rodullisiin tai etnisiin vdhemmistoihin kuuluvien henkilGiden, demokraattisen
osallistumisen ja edustuksen esteista lisaantyi*'*. Oikeudelliset ja hallinnolliset haasteet seka
esteettomyyteen liittyvat ongelmat ja institutionaaliset haasteet estivat osallistavan
demokratian toteutumisen. Kertomuksessa vuoden 2019 Euroopan parlamentin
vaaleista'? todettiin, ettd naiden seikkojen suhteen oli vield saatava aikaan edistysta.
Komissio ilmoitti aikovansa tehdd yhteisty6ta Euroopan tason poliittisten puolueiden,
Euroopan unionin vaaliyhteistyOverkoston ja kansalaisyhteiskunnan kanssa osallistumisen
parantamiseksi*’®, Tama on osa eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman ja
komission tulevan EU:n kansalaisuutta koskevan kertomuksen mukaista ty6ta. Myos téalla
alalla olisi keskeisen tarkeda kerata tietoja vahemmistdjen demokraattisesta osallistumisesta
ongelman laajuuden maédrittdmiseksi perusoikeuksia ja tietosuojavaatimuksia taysin

noudattaen**,

Uusia rakenteita oppimiseen: pysyvat tietojen vaihdon puitteet

Komission puheenjohtaja von der Leyen korosti poliittisissa suuntaviivoissaan, etta
”vakaumuksemme voivat olla erilaisia, ja saatamme kuulua eri vahemmistoéryhmiin, mutta
meiddn on kuunneltava toisiamme, opittava toisiltamme ja arvostettava tata
monimuotoisuutta.” EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden poliittisten péittdjien on
kuunneltava jokapaivaistd rasismia kokevia ihmisid ja opittava heiltd. Komissio pyrkii
ensisijaisesti kuuntelemaan rasismista ja syrjinndstd karsivid ihmisid, ja tdmaén
toimintasuunnitelman taytantéonpano ja seuranta tehdddn yhdessa heidédn kanssaan. Téaté
varten toimintasuunnitelmassa esitetddn jasenvaltioiden, tasa-arvoelinten ja paikallistason
edustajien sekd asianomaisten henkildiden huolenaiheita edustavien kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden saanndéllistd kuulemista ja vuoropuhelua niiden kanssa. Naissa
vuoropuheluissa ei Kkasitelld ainoastaan tassd toimintasuunnitelmassa ilmoitettuja
kohdennettuja toimenpiteitd, vaan ne ovat myods keskeisessd asemassa, kun pyritdén
sisallyttaméén rodullisiin tai etnisiin vahemmistéihin kuuluvien ndkdkulmat kaikkiin EU:n
politiikkoihin.

organisaatioita ottamaan ka&yttdon tyontekijoiden ja palvelujen kdyttéjien tasa-arvoa edistavia jarjestelmi ja
prosesseja, sekd valtavirtaistamistoimet, jotka edellyttdvét viranomaisia ottamaan asianmukaisesti huomioon
tarpeen edistéé tasa-arvoa lainsadadantotydssa, budjetoinnissa, saéntelyssa ja paatdksenteossa.

Ks. Crowley N.,Making Europe More Equal: A legal duty?

Lisatietoja https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen _-_type a report -_infographics - a4 full.pdf
12 Kertomus vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleista (COM ( 2020) 252 final).

13 Komissio jarjestaa vaaleja késittelevan tydpajan, jossa vaihdetaan ja edistetddn osallistavaan demokratiaan
liittyvid parhaita k&ytdntdja. Tavoitteena on, ettd vaalien ehdokaslistat kuvastavat yhteiskuntiemme
monimuotoisuutta. Tydpaja on suunniteltu pidettdvéksi vuonna 2022, ja sen tuloksia on tarkoitus hyddyntéa
vuonna 2024 jarjestettavissa seuraavissa europarlamenttivaaleissa.

Euroopan unionin vaaliyhteistydverkosto kokoontuu syyskuussa 2020 ké&ynnistdimain keskustelun
tiedonkeruun parantamisesta. Keskustelun tuloksia kaytetddn vuoden 2020 katsauksessa Euroopan unionin
kansalaisuuteen, joka on tarkoitus julkaista vuoden 2020 viimeisell& neljanneksella.
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https://www.archive.equineteurope.org/IMG/pdf/positiveequality_duties-finalweb.pdf
https://www.archive.equineteurope.org/IMG/pdf/positiveequality_duties-finalweb.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu-citzen_-_type_a_report_-_infographics_-_a4_full.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com_2020_252_en_0.pdf

Tama tarkoittaa, ettd on pyrittdva tavoittamaan ruohonjuuritason kansalaisyhteiskunnan
toimijat ja tehtdva enemmaén yhteisty6td niiden kanssa. Komissio tapaa saannéllisesti ja
vahintéén kaksi kertaa vuodessa rasismin torjunnassa Euroopan, kansallisella ja paikallisella
tasolla toimivia kansalaisyhteiskunnan jérjestojd arvioidakseen rasismin torjunnassa
saavutettua edistymista. Vuoropuheluun olisi otettava mukaan myas
maahanmuuttajayhteisdjen verkostojen, tyémarkkinaosapuolten™, poliittisten puolueiden,
yritysten, koulutuksen tarjoajien, tiedemaailman, kulttuuri- ja urheilujérjestjen seka
nuorisojarjestdjen edustajia ja sosiaalityontekijoitd ja terveydenhuollon ammattilaisia.
Erityisesti olisi annettava &&ni ruohonjuuritason toimijoille, joilla on ensikaden
asiantuntemusta ja kokemusta oikean toimintatavan maarittelysta.

Asiantuntijoiden osalta toimintasuunnitelman taytantdonpanosta olisi tultava tarked
painopiste nykyisissa korkean tason tydryhmissa**®. Ne tarjoavat foorumeja keskustelulle,
tiedonvaihdolle ja tehostetulle koordinoinnille sekd kansallisten  viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja tasa-arvoelinten véliselle yhteistyolle.

Liséksi komissio nimittad rasismintorjunnan koordinaattorin. Koordinaattori pitéa tiiviisti
yhteyttd rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluviin henkiléihin ja vélittdd heidéan
huolenaiheensa komissiolle. Koordinaattori toimii vuorovaikutuksessa jasenvaltioiden,
Euroopan parlamentin, kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman kanssa vahvistaakseen
politiikkatoimia rasismin torjumiseksi. Lisaksi koordinaattori yhdistdd voimansa komission
yksikdiden kanssa pannakseen tdytantdon rasismia ehkéisevan ja torjuvan komission
toimintapolitiikan.

Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi tarjoaa kaikille kansalaisille kaikissa unionin
osissa tilaisuuden keskustella heille tarkeisté asioista, mukaan lukien perusoikeudet ja EU:n
arvot, jotka ovat keskeisia unionin ja sen tulevaisuuden kannalta.

Rasismin torjunta EU:ssa edellyttdd suurinta poliittista huomiota. Komissio jérjestaa
rasismin vastaisen huippukokouksen, johon osallistuvat EU:n toimielimet, jasenvaltiot,
kansalaisyhteiskunta, tasa-arvoelimet ja ruohonjuuritason organisaatiot. Huippukokous
jarjestetdan 21. maaliskuuta 2021 vietettdvdn kansainvalisen rotusyrjinnén vastaisen
paivan yhteydessa, ja komissio huomioi tdman paivan vuosittain.

Komissio aikoo

- vahvistaa vuoropuheluaan jasenvaltioiden, tasa-arvoelinten, kansalaisjérjestojen ja
paikallistason edustajien kanssa tdman toimintasuunnitelman taytantoonpanoa varten;

- nimittaa rasismintorjunnan koordinaattorin;

- jarjestad kevaalla 2021 rasismin vastaisen huippukokouksen.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

115 Komissio ja talouselaman osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet ovat uudistaneet sitoutumisensa pakolaisten ja
maahanmuuttajien kotouttamiseen (7. syyskuuta 2020 annettu yhteinen julkilausuma EU:n tydmarkkinoiden
kotouttamiskumppanuuden uusimisesta) ja nostaneet esiin muuttajien ja pakolaisten covid-19-kriisin
yhteydessé kohtaamia erityisia haasteita, erityisesti sitd, ettd lisdantyvan rasismin ja muukalaisvihan riski voi
muodostaa ylimaardisié esteitd heidan osallistumiselleen tydmarkkinoille ja koko yhteiskuntaan. Lisétietoja:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

Erityisesti rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen torjumista késitteleva EU:n
korkean tason tydryhmad seka syrjiméattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta késitteleva korkean tason
ryhma.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en
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- hyvéksymaan erityisid toimenpiteitd, joilla estetdan tai korvataan lainsdddannossé
kiellettyihin, rodullisiin tai etnisiin syihin perustuvaan syrjintaan liittyvat haitat;

- loytamé&éan tapoja edistdd tasa-arvonakokohtien sisallyttdmistd viranomaisten
paivittdiseen tyohon.

4. EU:n omat henkildresurssit

TyOnantajana Euroopan komission on naytettdva esimerkkid. Ollakseen nykyaikainen
organisaatio komissiolla on oltava henkil6sto, joka kuvastaa koko yhteiskuntaa.

Taman komission toimikauden aikana toteutetaan uusia toimia''’, joilla edistetdan
monimuotoisuutta ja varmistetaan syrjimaton ja osallistava tyopaikka kaikille rodullisesta ja
etnisestd alkuperéstd tai ihonvéristd riippumatta. Kaikki ndméa toimet ovat osa laajempaa
toimenpidekokonaisuutta tulevassa henkiloresursseja koskevassa strategiassa, jolla
ohjataan  komission  nykyaikaistamista  julkishallintona.  Henkildstohallinnon  ja
turvallisuustoiminnan p&dosastoon perustetaan moninaisuutta ja osallisuutta kasitteleva
toimisto, joka valvoo kaikkien asiaankuuluvien toimien kehittamistd ja taytantéonpanoa.
Toimisto on myos keskitetty asiointipiste kaikille asiantuntijoille ja yksikoille, jotka edistavat
monimuotoisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta komission osastoissa.

Komission henkiléston monimuotoisuudesta kerdtddn ensimmaistd kertaa tietoja
erityiselld monimuotoisuutta ja osallisuutta koskevalla kyselylld, joka on vapaaehtoinen ja
anonyymi. Kyselyn tulokset pohjustavat henkilGresursseja koskevaan strategiaan siséltyvia
nayttdon perustuvia politiikkoja ja toimenpiteitd. Kysely kattaa kaikki henkilostoryhmét ja
koskee kaikkia mahdollisia syrjintdperusteita, mukaan lukien tiedot henkildston rodullisesta
ja etnisestd alkuperéstd, tietosuojasédantdja asianmukaisesti noudattaen. Sen avulla voidaan
mitata edistymistd tulevaisuudessa. Muiden EU:n toimielinten ja elinten olisi toteutettava

vastaavia toimia™®.

Sitoutuminen monimuotoisuuden edistamiseen koskee organisaation kaikkia tasoja, ja kattaa
siten koko henkildston kaikissa tehtdvaryhmisséd ja palkkaluokissa. EU:n toimielinten
rekrytointi- ja valintaprosessit ovat tassa suhteessa keskeisia valineita.

Vaikka valintaprosessi perustuu ansioihin ja noudattaa tasa-arvopolitiikkaa, hakijoiden
suurempaa monimuotoisuutta on tuettava. Seuraavien kuuden kuukauden aikana laaditaan
strategia kohdennettua viestintad varten'*®. Euroopan unionin henkiléstévalintatoimisto
(EPSO) kaynnistad vuoden 2020 loppuun mennessa ehdotuspyynnon edistadkseen yhteistyota
eri asiantuntijajarjestdjen ja véhemmistoja edustavien jarjestdjen kanssa seka perustaakseen
monimuotoisuutta edistdvien kumppaniorganisaatioiden verkoston, joka vastaanottaa
tietoa tyomahdollisuuksista ja kilpailuista. Verkosto on myos térkedssd asemassa, kun
pyritdédn ymmartdamaan paremmin, miksi EU:n toimielimida ei pidetd houkuttelevina
tyonantajina.  Yhteisty0ssd  jasenvaltioiden  kanssa  kehitetddén  tasa-arvon ja
monimuotoisuuden seurantavaline, jonka avulla voidaan havaita mahdollinen

17 Useita toimia on jo toteutettu komission tiedonannon A better workplace for all: from equal opportunities
towards diversity and inclusion” (C(2017) 5300 final) mukaisesti.

8 Euroopan ulkosuhdehallinto on jo ilmaissut aikomuksensa osallistua kyselyyn.

9 Tahin sisdltyy EU:n opiskelijaldhettildiden ja “Back to School/University” -ohjelman kaytté EU-uran
edistdmiseen uravaihtoehtona etnisistd tai rodullisista véhemmistoistd tulevien opiskelijoiden keskuudessa.
Vuoden 2020 loppuun mennessé jérjestetddn monimuotoisuutta kasittelevd mestarikurssi, johon osallistuu
185 EU-uraldhettil&std 140 yliopistosta eri puolilta Eurooppaa.
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monimuotoisuuden puute ehdokkaissa ja hakemista estavét tekijat ja 16ytda keinoja tilanteen
korjaamiseksi.

Jotta rekrytointiprosessissa voidaan nykyista tehokkaammin ehkéistd mahdollista syrjintaa,
henkiléstéhallinnon ammattilaisille jarjestetddn tiedostamattomia ennakkoluuloja koskeva
pakollinen koulutus, ja he saavat lisdd erikoiskoulutusta kykyjenmetséstys- ja
haastattelutekniikoissa. Tamén tueksi rekrytointiprosesseja, -menettelyja ja -valineita
arvioidaan tasa-arvon ja monimuotoisuuden nakokulmasta, jotta voidaan tunnistaa
mahdolliset ennakkoluulojen tai syrjinndn riskit ja tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
Komissio on sitoutunut toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet sen varmistamiseksi, etta
tasa-arvon ja monimuotoisuuden arvioinnissa havaitut ongelmat korjataan tehokkaasti.

Komission  sitoutuminen  monimuotoisuuteen  ulottuu  myds  komission  blue
book -harjoitteluohjelmaan'®. Komissio tarkastelee koko ohjelmaa tasa-arvon ja
monimuotoisuuden nakokulmasta, ja esittdd vuonna 2021 strategian, johon siséltyy
rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluvien hakijoiden edustusta koskevia
kohdennettuja tavoitteita. Naitd tavoitteita sovelletaan wvuonna 2022 k&ynnistettaviin
hakumenettelyihin.

Pyrkimykset henkiloston moninaisuuden lisdamiseksi menettavat kuitenkin merkitystéan, jos
komissio itse tyopaikkana ei ole tdysin osallistava. Komissio aikoo toteuttaa lisdtoimenpiteita
edistaakseen osallistavuuden kulttuuria. Ylemman johdon ja keskijohdon keskeista roolia
korostetaan muun muassa siten, ettd komission moninaisuutta ja osallistamista koskevasta
peruskirjasta'® tehdaan olennainen osa kaikkien yksikdiden johtamista. Koko henkildstdlle
tarjotaan s&annollisesti koulutusta tiedostamattomista ennakkoluuloista, mukaan lukien
rodulliseen ja etniseen alkuperéan liittyvistad ennakkoluuloista, sekd niiden yhtymékohdista
muiden syrjintaperusteiden kanssa. Asiaa koskevassa sisdisessa tiedotuskampanjassa
kasitellaan kaikkia monimuotoisuuden ja osallistamisen nakdkonhtia, kuten rodullista ja etnista
alkuperad. Osana EU:n toimia keskeisten rasismiin liittyvien merkkipaivien huomioimiseksi
toteutetaan henkilostolle suunnattuja tiedotustoimia, kuten henkilostotilaisuuksia tai
artikkeleita. Vuonna 2021 henkilostolle jarjestetddn tyopaja rodullisen ja etnisen
monimuotoisuuden esille nostamisesta. TyOpajassa eri rodullisista tai etnisistd taustoista
tulevat esimiehet ja henkiloston jésenet kertovat omia tarinoitaan.

Ennaltaehk&isevien toimien rinnalla puututaan jatkossakin tiukasti tyopaikalla tai
rekrytointiprosessin aikana ilmenevadn syrjintdan, eriarvoisuuteen tai suvaitsemattomuuteen.
Tama tarkoittaa sitd, ettd hakijoiden ja henkiloston jasenten olisi koettava, ettd he voivat
turvallisesti ilmoittaa mahdollisista epdaoikeudenmukaisista, syrjivista tai vihamielisista
kaytannoista. Hairintdd koskevaa komission toimintakehysta tarkistetaan parhaillaan. Se
tarjoaa keinot puuttua kaikenlaiseen tyOpaikalla tapahtuvaan epatoivottuun kaytokseen,
rotusyrjintd mukaan lukien.

Komissio aikoo vertailla kaikkia monimuotoisuuden ja osallisuuden edistamiseen liittyvia
toimiaan suhteessa muihin julkishallintoihin, kansainvalisiin jarjestdihin ja yksityisiin
yrityksiin ja kdy saanndllistd vuoropuhelua muiden EU:n toimielinten kanssa. Erityista
huomiota kiinnitetddn rodulliseen tai etniseen vahemmistéon kuuluviin hakijoihin ja
henkildston jaseniin.

Komissio arvioi henkilostonsa rodullisen ja etnisen monimuotoisuuden lisddmiseksi
toteutettujen toimien tehokkuutta vuoteen 2023 mennessa.

120 Komission paétds C(2005) 458.
121 Ks. komission tiedonanto C(2017) 5300.
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Komissio aikoo

- nayttdd esimerkkia muille toimielimille toteuttamalla tyontekijéiden rekrytointiin ja
valintaan kohdistuvia toimia, joilla parannetaan merkittavasti vahemmistojen
edustusta komission henkil6stossé;

- kehottaa muita EU:n toimielimi& toteuttamaan tdmén toimintasuunnitelman mukaisia
toimia henkiléstén monimuotoisuuden ja osallistamisen edistamiseksi.

5. Paatelmat

Rasismi on EU:n keskeisten arvojen vastaista. Rasismin torjunta EU:ssa on yhteinen vastuu.
Se edellyttdd yhteisid, paattavéisia ja jatkuvia toimia. EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja
EU:n virastojen on tehtdvd yhteistyotd yhdessa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja yksityisen sektorin kanssa tdman vitsauksen poistamiseksi
yhteiskunnistamme.

Komissio kehottaa kaikkia asiaankuuluvia toimijoita ja sidosryhmié osallistumaan avoimeen,
rehelliseen ja jatkuvaan vuoropuheluun, joka auttaa kehittdmdan ja panemaan taytantéon
rasismin vastaisia politiikkoja. Osana tata vuoropuhelua EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
on omaksuttava uusi l&hestymistapa siihen, miten ne ovat yhteydessa kansalaisyhteiskuntaan,
ja varmistettava, ettd rodullisiin ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvien danta kuullaan.

Komissio seuraa tdssd toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien taytantoénpanoa, raportoi
niiden edistymisestd ja muokkaa niité tarvittaessa. Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia
keskustelemaan saannollisesti toimintasuunnitelman taytantddnpanosta ja tukemaan sitd seka
neuvostoa antamaan paatelmét jasenvaltioiden toimista rasismin ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi. Komissio kehottaa jasenvaltioita hyvéksyméaan kansalliset
toimintasuunnitelmansa vuoden 2022 loppuun mennessa ja hy6dyntdmaan taysin kaikkia
kéytettavissddn olevia vélineitd, erityisesti monivuotisen rahoituskehyksen ja Next
Generation EU -viélineen tarjoamia mahdollisuuksia, rasismista ja syrjinndstd karsivien
tukemiseksi. Yhdessa rakennamme rasismista vapaan EU:n.
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