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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Luxemburgin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa
annettu Luxemburgin vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 péivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestédvén kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivdna marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 péivand joulukuuta 2019 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se Kkatsoi, etta
Luxemburg ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.
Samana pdivand komissio hyvéaksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta.

2 Luxemburgia koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta
2020. Siind arvioitiin Luxemburgin edistymistd neuvoston 9 paivané heindkuuta 2019
hyvaksymien maakohtaisten suositusten® noudattamisessa, aiempina vuosina
annettujen suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 SWD(2020) 515 final.
3 EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
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Maailman terveysjarjestd julisti 11 pdivdna maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmdt kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
Kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hairion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 péivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet k&yttéon hatdtoimenpiteita.
Hatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttamattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sek& asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessa. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mielta siitd, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmanhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 pdivana maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavaltd sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto Voi
my0s padttdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niisté julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian leviamista,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyopaikoilla on asianmukaiset terveys- ja
turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kdynnistetd&dn uudelleen. Unionin
olisi hyddynnettavd kaytettdvissddn olevia valineitd Kkaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia ndill4 osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdess&d valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta paastaan takaisin kestdvaan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtymé ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisista saadut kokemukset.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estdvat sisamarkkinoita
toimimasta normaalisti, on Kkuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
valttamattomia. Ndain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja vélttdmattomien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta j&senvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttamatta olevat varat lieventadakseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsadtdjad on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon®. Nailla muutoksilla lisdtaan joustavuutta sekéd yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntdd 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin  talousarviosta.  Luxemburgia  kannustetaan  hyddyntdmaan  néita
mahdollisuuksia Kkaikilta osin, jotta se voi auttaa niita yksittaisid henkil6ité ja aloja,
joihin haasteet eniten vaikuttavat.

Luxemburg toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 30 pdivéana
huhtikuuta 2020 ja vuoden 2020 vakausohjelmansa 29 péivana huhtikuuta 2020.
Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon.

Luxemburgiin sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa osiota.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden nimellisen
rahoitusaseman, joka vuonna 2019 oli 2,2 prosenttia ylijadmainen suhteessa BKT:hen,
heikkenevéan niin, ettd vuonna 2020 se on 8,5 prosenttia alijadméinen suhteessa
BKT:hen. Alijadman ennustetaan supistuvan 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2021. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen kasvoi 22,1 prosenttiin
vuonna 2019, ja vuoden 2020 vakausohjelman mukaan sen odotetaan kasvavan
28,7 prosenttiin  vuonna 2020. Covid-19-pandemiaan liittyvd suuri epavarmuus
vaikuttaa makrotalouden ja julkisen talouden nakymiin.

Luxemburg on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin
koordinoitua ladhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojérjestelménsa
kapasiteetin lisdamiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille
ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020
vakausohjelman mukaan Kkyseiset budjettitoimenpiteet ovat 5,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Toimenpiteitd ovat muun muassa toimet terveydenhuoltopalvelujen
vahvistamiseksi, tuki vaikeuksissa oleville yrityksille, lainat ja tyGajan
lyhentamisjérjestelyt, jotka koskevat my6s itsendisia ammatinharjoittajia ja

6

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdna maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja j&senvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmisté
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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rajatyontekijoitd. Lisédksi Luxemburg on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta
tukevista toimenpiteistd, vaikka niilld ei olekaan suoria budjettivaikutuksia. Né&it&
toimenpiteitd ovat muun muassa veronmaksun lykk&aminen, lainat tilapdisissa
taloudellisissa vaikeuksissa oleville pienille ja keskisuurille yrityksille seka takaukset.
Komissio arvioi, ettd paketin vaikutus on pienempi kuin vuoden 2020
vakausohjelmassa esitetddn, koska komissio ei pidd veronmaksun lykkayksia ja
lainojen myontdmista péatosperaisind toimenpiteing, joilla on budjettivaikutuksia.
Viranomaiset katsovat kuitenkin, ettd osalla valittémien verojen lykkayksista olisi
lopulta budjettivaikutuksia, jotka sisaltyvat edelld mainittuun maaréan (5,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen). Lisdksi osa tybdajan lyhentamisjarjestelyihin liittyvistd
kustannuksista on katsottu osaksi automaattisten vakauttajien toimintaa. Luxemburgin
toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka
komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta toteutettavia koordinoituja
taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan. Toteuttamalla ndma toimenpiteet
tdysiméardisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla
finanssipolitiikan  tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden
rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavalilla edistetddn julkisen talouden
kestavyyden sailymisté keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen perusteella Luxemburgin julkisen talouden
rahoitusaseman ennustetaan olevan 4,8 prosenttia alijadmainen suhteessa BKT:hen
vuonna 2020 ja 0,1 prosenttia ylijadméinen vuonna 2021 olettaen, etté politiikka séilyy
muuttumattomana. Julkisen velan ennustetaan pysyvan alle 60 prosentissa suhteessa
BKT:hen vuosina 2020 ja 2021. Vakausohjelma perustuu komission ennusteisiin
verrattuna varovaisempiin oletuksiin seké tulojen ettd menojen osalta.

Komissio antoi 20 pdivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Luxemburgin ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
madriteltya alijagdmakriteerid ei noudateta.

Luxemburgissa on yksi EU:n parhaiten suoriutuvista terveydenhuoltojarjestelmista.
Koska kuitenkin 49 prosenttia la&kareista ja 62 prosenttia
terveydenhuoltohenkilostostda on muita kuin luxemburgilaisia, jarjestelma ylittaa
selvésti kriittisen haavoittuvuuden rajan (Maailman terveysjarjeston indikaattorin
perusteella). Naapurimaiden Kriisiaikoina mahdollisesti tekemat yksipuoliset paatokset
voivat vaikuttaa Luxemburgin terveydenhuoltojérjestelmdan. Luxemburgin piti
toteuttaa hyvin nopeasti tilapéisid toimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelmansa
selviytymiskyvyn parantamiseksi Covid-19-kriisin alkamisen jalkeen. Esimerkiksi piti
ottaa kayttoon laakinnallistd infrastruktuuria, laajentaa sairaalaa tilapdisesti seké&
jarjestéd terveydenhuollossa tydskenteleville rajatyontekijoille ja heidan perheilleen
majoitus Luxemburgissa.

Terveydenhuoltojarjestelman odotetaan tulevaisuudessa kohtaavan yh& enemman
haasteita sen liséksi, ettd terveydenhuoltoalan avoimien tyopaikkojen maard on
kasvanut viime vuosina. Véeston ikaantymisen odotetaan lisdévan terveydenhuollon
kysyntdd, ja seuraavien 15 vuoden aikana hoitohenkilostostd odotetaan jadvén
elakkeelle 59-69 prosenttia. Osaamisrakenteeseen liittyvilld innovaatioilla ja
ammatillisten roolien kehittdmisellg, tehtdvien jakamisella ja sijaisuuksilla on tarked
rooli pyrittdesséd sdilyttaméén terveydenhuoltoala houkuttelevana tyéllistajana.
Yleisemmin terveydenhuoltojarjestelméan hallintoa, myds yhteistytd naapurimaiden
kanssa, on mahdollista tehostaa, ja hallitus on juuri alkanut toteuttaa merkittdvaa
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uudistusta. Vaikka digitaalinen infrastruktuuri on jo kehittynyttd Luxemburgissa,
séhkdisen terveydenhuollon ratkaisujen, kuten korvausten suorittajille tarkoitettujen
digitaalisten ratkaisujen, toteuttaminen on vield kesken. Luxemburg on keskittynyt
voimakkaasti digitaaliteknologiaan, kuten superlaskentaan, tekoélyyn, lohkoketjuun ja
massadataan. Sill& on mahdollisuudet hyddyntaa naité valmiuksia ja osallistua unionin
tason yhteistydhon, jotta se voi edistdd merkittavasti tutkimusta viruksen
neutraloimiseksi ja tartuntojen vahentdmiseksi. Luxemburg on myds perustanut uuden
tukijérjestelmén covid-19-taudin torjuntaan tarkoitettujen tuotteiden tutkimus- ja
kehittamistyohon keskittyville investointinankkeille, joissa kehitetddn hoitoja ja
rokotteita meneillaan olevan epidemian torjumiseksi tehokkaasti.

Komission ennusteen mukaan tyottomyys kasvaa 6,4 prosenttiin vuonna 2020 ja
vahenee 6,1 prosenttiin  vuonna 2021. Luxemburg on toteuttanut tydllisyyden
sailyttamiseksi useita toimenpiteitd, erityisesti osana chomage partiel -jarjestelya.
Erityista huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdva muita heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin, kuten ik&antyneisiin ja matalan osaamistason tyontekijoihin, silld uusi
vahimmaistulojérjestelma (REVIS, revenu d’inclusion sociale) on jo johtanut julkisiin
tybvoimapalveluihin rekisterdityneiden tyottomien mééran kasvuun, koska siihen
kuuluvien on ollut pakollista ilmoittautua tyéttomiksi tammikuusta 2019 alkaen. Nama
muita heikommassa asemassa olevat henkilot karsivat eniten covid-19-kriisin
seurauksena lisdéntyneestd kilpailusta tyomarkkinoilla. Muita Kkriisista Kkarsivia
haavoittuvassa asemassa olevia henkildita voivat olla tilapéistyontekijat sekd matalan
osaamistason tyontekijat yleensa. lkadntyneiden tydntekijoiden alhainen tyollisyysaste
on Luxemburgissa edelleen vallitseva rakenteellinen ongelma, joka vaikuttaa myods
elakejarjestelman pitkén aikavélin kestdvyyteen, kuten Luxemburgille viime vuosina
annetuissa suosituksissa on todettu. lk&é&ntyneillda tyontekijoilla on kriisin vuoksi
nykytilanteessa suurempi riski joutua irtisanotuiksi. On siis tarkeampaa kuin koskaan
parantaa heidan kykyadn sopeutua muihin ty6paikkoihin ja muille aloille muun
muassa osaamisen kehittdmisen ja uudelleenkoulutuksen avulla. Luxemburgin tulokset
sosiaalisessa osallisuudessa ovat lahellda EU:n keskiarvoa, mutta eriarvoisuutta ja
tyossakayvien koyhyytta koskevat indikaattorit ovat heikentyneet viime vuosina ja
opiskelijoiden sosioekonominen tausta vaikuttaa edelleen voimakkaasti heidan
mahdollisuuksiinsa. Muita haavoittuvammassa asemassa olevia ryhmia olisi tuettava,
jotta ne selviytyisivat kriisin sosiaalisista vaikutuksista.

Luxemburg on sisdllyttanyt vakauttamissuunnitelmaansa useita toimenpiteita
tukeakseen covid-19-kriisistd karsivid yrityksia, erityisesti pienid ja keskisuuria
yrityksid, seka itsendisia ammatinharjoittajia ja mikroyrityksia. Vahittadiskauppa on
yksi niista aloista, joihin kriisi on vaikuttanut eniten, kun kysyntd on romahtanut ja nyt
toteutettavat toimet ovat estdneet monilta yrityksiltd toiminnan kokonaan tai
rajoittaneet sitd. Sdantelyn joustavoittaminen vauhdittaisi véhittdiskaupan elpymista
kriisin jalkeen. Lisdksi olisi hyodyllistd tukea pienid ja keskisuuria yrityksia
liiketoiminnan jatkuvuuden varmistavan digitaaliteknologian, esimerkiksi sahkoisen
kaupankéynnin, kayttoonotossa. Asianmukaisia toimenpiteitd olisi jatkettava koko
elpymisvaiheen ajan ja niistd olisi luovuttava vaiheittain ja joustavasti. Samalla olisi
méériteltava alat, jotka ovat karsineet kriisista eniten, jotta niita varten voidaan laatia
erityisid  tukisuunnitelmia, joiden avulla ne voivat kuroa eroa umpeen
elpymisvaiheessa. Naitd toimenpiteité toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan
hairionsietokyky. Luxemburgin  maksukyvyttomyyslainsdddannon  uudistaminen
kriisin akuutin vaiheen jalkeen voi auttaa yrityksid saamaan uuden mahdollisuuden,
jos niitd uhkaa konkurssi ilman niiden omaa syytd. N&in voidaan tukea
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siirtymdvaihetta ja uusien pienten ja keskisuurten yritysten perustamista kasvua
edistavilla aloilla.

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tdrke&& aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistaa yksityisia investointeja erityisesti digitaalitaloudessa ja
vihreilla aloilla, myds niihin vaikuttavien uudistusten avulla. Luxemburg on jo
kaynnistanyt aloitteita digitalisaation ja innovoinnin edistamiseksi, mutta teknologian
integrointi  yrityssektorilla ja yksityiset investoinnit sekd julkisten palvelujen
digitalisointi ovat edelleen vahéisid, kun otetaan huomioon maan suuret
mahdollisuudet ja halukkuus siirtyd datatalouteen. Investoinnit digitalisaatioon,
pitkalle edistyneisiin digitaitoihin ja innovointiin — sek& integroidun tutkimus- ja
innovointistrategian kehittdminen — ovat olennaisen tarkeitd pienten ja keskisuurten
yritysten tukemiseksi sekd tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Kriisista
toipumista olisi tuettava lyhyelld aikavélilla myo6s edistdmalla kunnianhimoisia
vihreita investointeja. Keskeisia kohteita voivat olla erityisesti kestavaan liikenteeseen
liittyvat toimet esimerkiksi rautatieliikenteessd, kestdva rakentaminen ja erityisesti
olemassa olevien ja uusien rakennusten energiatehokkuus seka uusiutuva energia.
Nailla toimilla elvytettdisiin taloutta vihredn kehityksen mukaisesti ja tuettaisiin
toimia, joiden avulla Luxemburg léhestyy kasvihuonekaasupaastdjen véhentamista,
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevia vuoden 2030 tavoitteitaan sek&
valmistautuu ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen. Investointitarpeita ja investointien
rahoituslahteitd on madritettdva lisdd, myos kun otetaan huomioon covid-19-
pandemian vaikutukset talouteen ja julkiseen talouteen. Oikeudenmukaisen siirtyman
rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi auttaa Luxemburgia
vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen
aiheuttaa, erityisesti maaraportin liitteen D kattamilla alueilla. Ndin Luxemburg voisi
hyodyntéaéa rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Luxemburgilla on merkittavid rahanpesuun liittyvia riskejd ulkomaisten suorien
sijoitusten suuren madarén ja ulkomaisilta tahoilta rahoitusta saavien monimutkaisten
oikeudellisten rakenteiden vuoksi. N&mé& riskit otetaan huomioon kansallisessa
riskiarviossa, erityisesti trusti- tai yrityspalveluja tarjoavien ammattihenkil6iden tai
sijoituspalvelujen osalta. Jos ndmad ammattihenkil6t toteuttavat rahanpesunvastaista
kehysta heikosti, tuloksena on riittaméattdmia riskianalyyseja ja epdilyttavista toimista
ilmoitetaan liian harvoin. Naiden ammattihenkilGiden valvonta ei nykyisell& tasollaan
riitd tallaisten puutteiden korjaamiseen. Yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
varten on perustettu kansallinen rekisteri, jonka tarkoituksena on rajoittaa
salassapitovelvollisuutta ja tunnistaa tosiasialliset omistajat ja edunsaajat. Annettujen
tietojen laatua ja rekisterin tehokkuutta on seurattava pitkalla aikavalilla.

Aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttuminen on edelleen térkein tekija pyrittdessa
parantamaan verojarjestelmien tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta, kuten vuonna
2020 annetussa euroaluetta koskevassa suosituksessa todetaan. Veronmaksajien
aggressiivisista  verosuunnittelustrategioista  aiheutuvat jasenvaltioiden valiset
heijastusvaikutukset edellyttdvat koordinoituja kansallisia politiikkatoimia, joilla
tdydennetddn unionin lainsdadant6d. Luxemburg on toteuttanut jo hyvéksyttyjen
kansainvélisten ja eurooppalaisten aloitteiden mukaisia toimenpiteitd puuttuakseen
aggressiivisen verosuunnitteluun, mutta maan kautta maksettujen osinkojen, rojaltien
ja korkojen suuri mé&éard suhteessa BKT:hen viittaa siihen, ettd aggressiivista
verosuunnittelua harjoittavat yritykset hyoddyntdvat sen veroséantdja. Suurin osa
suorista ulkomaisista sijoituksista on erillisyhtididen hallussa. Koska EU:n
ulkopuolelle (ts. sellaisilta osapuolilta, joiden kotipaikka on EU:ssa, sellaisille

I



F

(22)

(23)

(24)

(25)
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osapuolille, joiden kotipaikka on kolmansissa maissa) suoritettavista korko- ja
rojaltimaksuista ei kanneta ldhdeveroa ja koska osinkomaksut on vapautettu
lahdeverosta tietyissd olosuhteissa, seurauksena voi olla, ettd kyseiset maksut vélttyvat
kokonaan verotukselta, jos niitd ei veroteta myodskddn maksun vastaanottajan
laink&yttoalueella. Luxemburg on esittanyt lakiehdotuksen, jolla otetaan kayttoon
veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkdyttdalueita koskevassa EU:n luettelossa oleville
laink&yttoalueille suoritettavien korko- ja rojaltimaksujen véhennyskelvottomuus, silla
Luxemburg on sitoutunut ottamaan kayttoon suojatoimenpiteitd naita lainkayttdalueita
kohtaan.

Vaikka ndissa suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 paivané heindkuuta
2019 hyvéksymat vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myds
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdn ja pitkan aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd koko
ensi vuoden. Tama koskee myds investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavéat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistédé kestévaa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistd  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Luxemburg edistdd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
yhteisid pyrkimyksia varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistg, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Luxemburg kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen j&senvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Luxemburgin talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut mygs vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Luxemburgille
viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen Luxemburgin finanssipolitiikan sek&
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta mutta my6s sen, ovatko ne unionin
sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin p&atoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdméan arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Luxemburg toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa  velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja; parantaa
terveydenhuoltojarjestelman  selviytymiskykya varmistamalla terveydenhuollon
tyontekijoiden asianmukaisen saatavuuden; nopeuttaa uudistuksia
terveydenhuoltojarjestelman  ja  sdhkodisten  terveyspalvelujen  hallinnoinnin
parantamiseksi;

lieventdd kriisin tyollisyysvaikutuksia ja kiinnittdd erityistd huomiota vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleviin henkiléihin;

toteuttaa tehokkaasti toimenpiteitd, joilla tuetaan yritysten, erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien, maksuvalmiutta; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointinankkeita ja edistdd yksityisid investointeja
talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihreddn siirtyméan ja
digitaaliseen muutokseen, erityisesti kestdvaan liikenteeseen ja rakentamiseen sekd
energian puhtaaseen ja tehokkaaseen tuotantoon ja kayttoon edistden néin osaltaan
asteittaista siirtymistd vahahiiliseen talouteen; edistdd innovointia ja digitalisaatiota
erityisesti yrityssektorilla;

varmistaa rahanpesun torjuntasadnnoston tuloksellisen valvonnan ja noudattamisen
trusti- tai yrityspalveluja tarjoavien ammattilaisten ja sijoituspalvelujen osalta;
tehostaa toimia, joilla puututaan aggressiivista verosuunnittelua helpottaviin
verojarjestelméan piirteisiin, erityisesti ulkomaille suoritettavien maksujen osalta.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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