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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Saksan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sek& samassa yhteydessa annettu
Saksan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta 16
paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Komissio hyvaksyi 17 paivana joulukuuta 2019 vuotuisen kestdvan kasvun strategian,
mika aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivand marraskuuta
2017 antaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen.
Komissio hyvaksyi 17 pdivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myods varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se Kkatsoi, ettd Saksa kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivana komissio hyvéksyi myos
suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta.

2 Saksaa koskeva vuoden 2020 maaraportti® julkaistiin 26 paivana helmikuuta 2020.
Siind arvioitiin Saksan edistymistd neuvoston 9 péivana heinédkuuta 2019 hyvéksymien

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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maakohtaisten suositusten* noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen suositusten
noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.
Liséksi siihen sisaltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 26 pdivana helmikuuta
2020. Komissio péatteli analyysinsa perusteella, ettd Saksan makrotaloudessa on
epatasapainoja. Erityisesti vaihtotaseen suuri ylijddma kertoo siitd, ettd investoinnit
ovat vahéisia suhteessa saastoihin, milla on valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia.

Maailman terveysjarjestd julisti 11 péivana maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien
ja talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojarjestelmat  kovan paineen alaisiksi, vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hairitsee kulutuskysyntéé ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seka
yritysten liiketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden héirion, jolla
on jo vakavia vaikutuksia Euroopan unionissa. Komissio antoi 13 pdivana maaliskuuta
2020 tiedonannon®, jossa kehotetaan toteuttamaan kriisin talousvaikutusten
lieventamiseksi koordinoituja taloudellisia toimia, joihin osallistuvat kaikki
kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hatétilan tai ottaneet k&yttéon hatatoimenpiteita.
Héatatoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, valttaméattomia, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvélisten normien mukaisia. Niihin olisi
sovellettava demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Komissio antoi 20 péivand maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista®. Lauseke, josta saadetaan
asetuksen (EY) N:o0 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seka asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessd. Tiedonannossaan komissio oli neuvoston kanssa
samaa mieltd siitd, etta kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-epidemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, tdmadnhetkiset olosuhteet mahdollistavat
lausekkeen aktivoinnin. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivat komission
arvioon 23 paivand maaliskuuta 2020. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen
mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen julkisen talouden keskipitkdn aikavélin
tavoitteeseen tahtaavéltad sopeuttamisuralta edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi
my0s paattdd komission suosituksesta hyvéksyd tarkistetun julkisen talouden
kehityskaaren. Yleinen poikkeuslauseke ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisia menettelyja. Se antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa niista julkista
taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti sovellettaisiin, ja samalla
komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat politiikan
koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmattd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd pandemian levidmistd,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyéd, lieventaa
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja
tukitoimia ja varmistaa, ettd tyOpaikoilla on asianmukaiset terveys- ja

EUVL C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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turvallisuusolosuhteet, kun taloudellista toimintaa kaynnistetddn uudelleen. Unionin
olisi hyoddynnettdva kaytettavissddn olevia vélineitd kaikilta osin tukeakseen
jasenvaltioiden toimia naill4 osa-alueilla. Samaan aikaan jasenvaltioiden ja unionin
olisi yhdesséd valmisteltava toimenpiteitd, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja
taloudessa voidaan palata normaaliin ja jotta paastadn takaisin kestdvéan kasvuun.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen
muutos ja hyddynnettavé kaikki kriisistd saadut kokemukset.

Covid-19-kriisi on korostanut sisdmarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estavat sisdmarkkinoita
toimimasta normaalisti, on kuitenkin poistettava heti, kun ne eivat enda ole
vélttamattomia. Nain  voidaan varmistaa nopea ja sujuva  siirtyminen
elpymisvaiheeseen sekd palauttaa tavaroiden, palvelujen ja tyontekijoiden vapaa
liikkuvuus. Vallitseva Kkriisi on osoittanut, ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan
kriisivalmiussuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa parannetut hankintastrategiat,
monipuoliset toimitusketjut ja valttdmattdmien tarvikkeiden strategiset varastot. Niilla
on tarkea merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

Jotta j&senvaltiot voivat ottaa kayttoon kaikki Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttaméattd olevat varat lieventddkseen covid-19-pandemian
poikkeuksellisia vaikutuksia, unionin lainsaatdjd on jo tehnyt muutoksia
lainsaadantoon’. Nailla muutoksilla lisatdan joustavuutta seka yksinkertaistetaan ja
virtaviivaistetaan menettelyja. Liséksi jasenvaltiot voivat tilivuonna 2020-2021
kassavirtapaineiden véhentamiseksi hyddyntad 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta
unionin talousarviosta. Saksaa kannustetaan hyoddyntdmaan nditd mahdollisuuksia
kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittaisid henkilita ja aloja, joihin haasteet
eniten vaikuttavat.

Pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennédkoisesti epétasaisesti eri
alojen ja alueiden vélilla erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tahan liittyy riski, ettd
eriarvoisuus kasvaa Saksassa. Kun otetaan huomioon, ettd riskind on myos
jasenvaltioiden vélisen lahentymisprosessin valiaikainen taantuminen, tdmanhetkinen
tilanne edellyttda kohdennettuja toimia.

Saksa toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 20 péivanad huhtikuuta
2020 ja vuoden 2020 vakausohjelmansa 30 péaivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Saksaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevda osiota ja
velkasaantoa.

Vuoden 2020 vakausohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman,
joka vuonna 2019 oli 1,4 prosenttia ylijagdmainen, heikkenevan niin, ettd vuonna 2020
se on 7% prosenttia alijgdméinen suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden velka

7

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivdnd maaliskuuta 2020,

asetusten (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja j&senvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmist
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/558, annettu 23 péaivand huhtikuuta 2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéon covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130,
24.4.2020, s. 1).
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suhteessa BKT:hen supistui 59,8 prosenttiin vuonna 2019, mutta vuoden 2020
vakausohjelman mukaan sen odotetaan vuonna 2020 kasvavan 75Y. prosenttiin.
Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epévarmuus vaikuttaa makrotalouden ja
julkisen talouden nakymiin.

Saksa on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
ldhestymistapaa budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojarjestelménsa kapasiteetin
lisddmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille,
joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Vuoden 2020 vakausohjelman mukaan kyseiset
budjettitoimenpiteet ovat 7,2 prosenttia suhteessa BKT:hen wvuonna 2020.
Toimenpiteitd ovat muun muassa yritysten maksuvalmiustuki, pienille yrityksille ja
itsendisille ammatinharjoittajille avustuksina ja lainoina kohdennettu tuki sek& tydajan
lyhentdmisjérjestelyjen kayton helpottaminen irtisanomisten estamiseksi. Lisaksi
Saksa on ilmoittanut yritysten maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistd, vaikka niilla ei
olekaan suoria budjettivaikutuksia. Vuoden 2020 vakausohjelmassa niiden arvioidaan
olevan 24,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimenpiteet koostuvat padasiassa valtion
omistaman kehityspankin KfW:n ja uuden, covid-19-pandemian johdosta perustetun
talouden vakautusrahaston antamista lainatakauksista. Toisin kuin vuoden 2020
vakausohjelmassa, komission arvioissa ei katsota, ettd veronmaksun lykkaykset ja
talouden taantumasta johtuvan verotulojen védhenemisen seurauksena tehdyt
talousarvion tasoitustoimenpiteet olisivat paatdsperdisia toimenpiteitd, joilla olisi
budjettivaikutuksia. Saksan toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden
suuntaviivojen mukaisia, jotka komissio on antanut covid-19-epidemian johdosta
toteutettavia  koordinoituja taloudellisia toimia koskevassa tiedonannossaan.
Toteuttamalla ndma toimenpiteet taysimaaraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen
sallii — palauttamalla finanssipolitiikan tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen
talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla aikavélilla edistetdan julkisen
talouden kestavyyden sailymista keskipitkalla aikavalilla.

Komission kevaan 2020 talousennusteen perusteella Saksan julkisen talouden
rahoitusaseman ennustetaan olevan —7,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
—1,5 prosenttia vuonna 2021 olettaen, etta politiikka sailyy muuttumattomana. Julkisen
talouden velan ennustetaan olevan 75,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja
71,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Komissio antoi 20 pdivana toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen, koska Saksan ennakoidaan ylittdvan vuonna 2020
alijgdman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/1997
maadriteltya alijg@maékriteeria ei noudateta.

Ensimmainen covid-19-tartunta Kirjattiin Saksassa 27 péivand tammikuuta 2020, ja
maaliskuussa 2020 tapausten mé&érd alkoi kasvaa eksponentiaalisesti. Tdman jalkeen
Saksan viranomaiset ottivat viruksen levidmisen hillitsemiseksi  kayttoon
eristystoimenpiteitd,  joihin kuului muun muassa  ei-valttdamattomien
vahittdiskauppojen seka ravintoloiden, viihde- ja kulttuurilaitosten, urheilutilojen,
koulujen ja yliopistojen sulkeminen. Kaikki useamman kuin kahden henkilon julkiset
kokoontumiset  kiellettiin, ja ihmisid pyydettiin  pitdmddn ldhikontaktit
mahdollisimman véhéisind. Eristystoimenpiteet eivat ole suoranaisesti koskeneet
valmistusteollisuutta. Suuria tehtaita kuitenkin suljettiin useiden viikkojen ajaksi
ulkomaankaupan héiriintymisen ja kysynndn supistumisen vuoksi. Talousndkymét
heikkenivat voimakkaasti, ja komission kevdan talousennuste viittaa siihen, ettd
vuonna 2020 BKT supistuu 6,5 prosenttia. Vaikka tydajan lyhentdmisjarjestelyjen
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(Kurzarbeit) laajentaminen auttaa yrityksid pitdméan tyontekijansg, tyottdmyyden
kasvu vaikuttaa vaistamattomaltd. Ennusteen mukaan tyottémyys nousee 4 prosenttiin
vuonna 2020 ja laskee sitten 3,5 prosenttiin vuonna 2021.

Saksan hallitus on ryhtynyt pikaisiin toimiin negatiivisten talousvaikutusten
lieventamiseksi ja toteuttanut kauaskantoisia toimenpiteitd. Pienyrityksille, itsendisille
ammatinharjoittajille ja freelance-tyontekijoille tarjotaan jopa 50 miljardin euron
vélitonta apua (suoria avustuksia). Hallitus on vahintdan 822 miljardin euron julkisin
takauksin (24 % suhteessa BKT:hen) parantanut erikokoisille yrityksille dskettain
perustetun talouden vakautusrahaston ja julkisen kehityspankin KfW:n valityksell&
myonnettavien lainojen saatavuutta ja lisannyt niiden maaréa. Takaukset kattavat jopa
8090 prosenttia lainan myontavan pankin luottoriskista (joissakin erityistapauksissa
jopa 100 %). Talouden vakautusrahastosta voidaan tukea myds suuria yrityksia
tarjoamalla tilapdisesti lis44 omaa p&domaa. Yritysten maksuvalmiuden
parantamiseksi  on  hyvéksytty = mukautuksia  veronmaksun  lykkayksiin,
ennakkomaksuihin ja seuraamuksiin. Maksukyvyttémyyssaantéja on muutettu
teknisten maksukyvyttomyysmenettelyjen valttamiseksi. Osavaltiot téydentéavat
liittovaltion toimenpiteitd omilla tukiohjelmillaan. N&it& toimenpiteitd suunniteltaessa
ja toteutettaessa on otettava huomioon pankkialan héirionsietokyky. Covid-19-kriisi
aiheuttaa todennékoisesti lisdpainetta Saksan pankkisektorin jo ennestddn heikkoon
kannattavuuteen. Nain ollen vaikuttaa perustellulta, ettd saksalaiset pankit supistavat
edelleen kustannuksia parantaakseen kannattavuuttaan ja vapauttaakseen varoja
tietotekniikkainvestointeihin ja sisdisen padoman muodostukseen. Téaltd osin hyotya
olisi myos vakauttamisen jatkamisesta.

Tydmarkkinoiden osalta alkuvuosi oli vahva, mutta tilanne on covid-19-pandemian ja
sithen liittyvien sulkutoimien seurauksena heikentynyt. Kriisin ty0llisyys- ja
sosiaalivaikutusten lieventamiseksi hallitus on antanut merkittavaa tukea tydajan
lyhentamisjérjestelyn (Kurzarbeit) valitykselld. Se hollensi jarjestelman piiriin p&asyn
ehtoja, ulotti jarjestelman taannehtivasti koskemaan myds vuokratyontekijoita ja lisasi
sen avokatisyyttd. Tama auttaa sailyttdmaan tyopaikkoja ja turvaamaan kotitalouksien
tuloja. Tyonantajien taloudellista tilannetta helpotetaan siten, ettd menetetysta
tybajasta ei tarvitse maksaa sosiaaliturvamaksuja. Vahimmaistoimeentulotuen piiriin
paasyn helpottaminen (joka perustuu Saksan sosiaaliturvalain (Sozialgesetzbuch/SGB)
Il osaan) tarjoaa apua tulonmenetysten korvaamiseen. Pienituloisia perheitd tuetaan
helpottamalla  lapsilisien  ja  vahimmaistoimeentulon  saatavuutta.  Lisaksi
ansionmenetyksid karsineille vuokralaisille on myonnetty véliaikainen turva haatoa
vastaan. Saksa on menestynyt hyvin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
tukevassa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa, mutta jollei sosiaaliturvassa olevia
aukkoja korjata, tuloksena saattaa vallitsevan kriisin yhteydessa olla heikommassa
asemassa olevien ryhmien tulojen supistuminen.

Kansanterveydellisten seurausten torjunnassa Saksaa on auttanut maan universaali
terveydenhuoltojarjestelmd, jonka kautta paasee laadukkaaseen hoitoon, minka lisaksi
testaus- ja tehohoitokapasiteettia on pystytty lisddmaan nopeasti. Covid-19-kriisi on
kuitenkin korostanut tarvetta vahvistaa terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskykya
jatkuvasti. Ongelmana ovat edelleen hoitohenkildston saatavuus ja sairaanhoitajan
ammatin véhainen houkuttelevuus. Vaikka sairaanhoitajien mééra asukasta kohti on
suhteellisen suuri, sairaalat ovat enenevassd maarin ilmoittaneet tayttamatta jaaneista
sairaanhoitajien toimista. Lisdksi parannuksia voitaisiin tehdd perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon palveluntarjoajien valiseen seka terveys- ja sosiaalipalvelujen
valiseen koordinointiin  ja tukea sitda digitaalisilla valineillda. Séhkdisten
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terveyspalvelujen infrastruktuurin kayttéonottoa on nopeutettu, mutta sahkdisten
terveydenhuolto- ja hoivapalvelujen, sahkoisten ladkemaaraysten ja potilastietojen
séhkoisen vaihdon hyddyntaminen on edelleen selvésti EU:n keskiarvoa vahdisempaa.
Maaliskuussa 2020 hyvaksyttiin uusi laki, jolla lievennetdan covid-19:n taloudellisia
vaikutuksia padasiassa sairaaloiden ja yksityislaakéareiden osalta.
Terveydenhuoltoyksikdiden pitkdaikainen rahoitus on Kkuitenkin turvattava hoidon
jatkumiseksi kaikilla osa-alueilla, silld niiden tulot vahenevat ei-vélttdmattémien
leikkausten ja hoitojen lykkadmisen vuoksi ja kdytettavissa olevia varoja suunnataan
ensisijaisten testien ja laitteiden hankkimiseen. Koska Saksassa on vahva
tutkimusperusta, silld on valmiudet toteuttaa covid-19-kriisin vastatoimina tutkimus-
ja innovointitoimenpiteitd, kuten kehittada rokotteita ja hoitoja seké tutkimusverkostoa,
johon koottaisiin  Saksan yliopistojen laédketieteellinen tutkimustoiminta ja
vahvistettaisiin sitd, sekd tukea epidemioiden torjuntaa edistdvad kansainvalista
yhteenliittyméaa (CEPI).

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tarke&dd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisia investointeja. Julkiset ja yksityiset
investoinnit kasvoivat vuonna 2019 edelleen voimakkaasti, mutta jdivat jalkeen
investointitarpeista. Julkiset investoinnit ovat kuntatasolla korjausvelkaa vahaisempia.
Kuntien investointivaje on edelleen suuri (4 % suhteessa BKT:hen), ja investointeja
hidastavat kapasiteetti- ja kaavoitusrajoitteet. Jo suunniteltuja investointeja vihredan
teknologiaan ja energiaan, esimerkiksi rakennusten kunnostamiseen ja uusiutuviin
energialahteisiin liittyvid hankkeita, voitaisiin aikaistaa. Viimeaikaisista aloitteista
huolimatta hiilestd irtautumista koskevien lyhyen ja keskipitk&n aikavélin tavoitteiden
saavuttaminen ja ilmastoneutraaliuteen péaéseminen vuoteen 2050 mennessd on
edelleen haasteellista. Sama koskee myds ymparisto- ja energiatehokkuustavoitteita,
silld hintakannustimet, erityisesti covid-19-kriisistd johtuva 6ljyn alhainen hinta,
jarruttavat ilmastoa ja ympdrista sédstavad kayttdytymistd. Saksan siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen edellyttdd mittavia pitkdn aikavalin yksityisia ja julkisia
investointeja  muun muassa uusiutuvaan energiaan, sahkoéinfrastruktuuriin,
energiatehokkuuteen, Kiertotalouteen ja kestdvaan liikenteeseen. Lisdksi Saksan
valtiontalouden tarkastusvirasto on kritisoinut vihreddn energiasiirtymaén liittyvien
toimenpiteiden kustannustehokkuutta. On tarpeen toteuttaa lisdtoimia ja jatkuvia
investointeja energiaverkkoihin, jotta voidaan hyotyé tdysin integroidusta kestavésté
energiajarjestelmastd ja vakaista hintasignaaleista. Puhdasta liikkuvuutta voidaan
edistdd asianmukaisilla sdantelytoimenpiteilla seka lisdéamélla ja nopeuttamalla
investointeja kestavaan liikenneinfrastruktuuriin ja puhtaisiin liikkuvuusratkaisuihin.
Pyrittdessa edistaméan elpymistd kohti kestavampaa ja kilpailukykyisempaé taloutta
olennaisen térkedssd asemassa ovat liséinvestoinnit tutkimus- ja kehitystoimintaan
(T&K). Koulutus- ja tutkimusmenot pysyivat 9,1 prosentissa suhteessa BKT:hen
vuonna 2018, eli ne jaivat kansallisesta tavoitteesta, joka on 10 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Yksityiset T&K-investoinnit keskittyvdt yhd enemman suuriin yrityksiin.
Asuntojen tarjonta on jaanyt politiikkatoimista huolimatta selvasti alle tavoitteen, joka
oli 375000 wuuden asunnon rakentaminen vuosittain kaudella 2017-2021.
Toteuttamalla toimia, joilla kannustetaan investoimaan uusiin asuntoihin, voitaisiin
pyrkia korjaamaan tatd epétasapainoa ja kohtuullistaa asuntojen hintoja.
Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-
2027 voisi auttaa Saksaa vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen aiheuttaa, erityisesti maaraportin liitteen D kattamilla
alueilla. N&in Saksa voisi hyodynt&é rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.
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Liikkuvuuden rajoitusten yhteydessé ratkaisevan tarkeédssd osassa ovat nykyaikainen
digitaalinen infrastruktuuri ja digitaaliset palvelut. Investoinnit digitaaliseen
infrastruktuuriin ja digitaalisiin julkisiin palveluihin voivat tukea talouden elpymisté ja
auttaa Saksaa kaventamaan edelleen varsin huomattavaa eroa muihin maihin nahden
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kattavuudessa. Naiden verkkojen kattavuus oli
vuonna 2019 Saksassa 32,7 prosenttia, kun EU:n keskiarvo oli 44 prosenttia.
Kéayttdjalle asti ulottuvien valokuituyhteyksien kattavuus oli 10,5 prosenttia eli selvésti
alle EU:n keskiarvon (33,5%). Covid-19-kriisi on korostanut digitaalisten
verkkopalvelujen merkitystd. Y hteenliitettdvyyden puute voi olla keskeinen tekija,
joka jarruttaa digitalisaatioon tehtévia investointeja erityisesti pienissa ja keskisuurissa
yrityksissa (pk-yrityksissd). Niissé digitaaliteknologian k&ayttoonotto on pysynyt
hitaana. Saksassa on edelleen vdhemman digitaalisia julkisia palveluja kuin
jasenvaltioissa yleisesti, vaikka yrityksille tarjottavissa digitaalisissa palveluissa onkin
tapahtunut kehitysta. Viranomaisten ja suuren yleison vélinen verkkovuorovaikutus on
kuitenkin hyvin vahaistd. Verkkopalvelujen saatavuutta koskevan lain tdytanténpano
etenee hitaasti, ja tavoitteena oleva 575 palvelun digitalisointi vuoden 2022 loppuun
mennessé tuottaa haasteita. Kaikkien asiaan liittyvien julkisten elinten — liittovaltion,
osavaltioiden ja paikallistason viranomaisten — olisi pantava laki taytantoon, jotta
digitaalinen julkishallinto paranisi tuntuvammin.

Tukitoimenpiteiden taytantéonpanon yhteydessa ja laajemminkin on térkeda pitaé
séantely- ja hallintorasitus véhéisend. Kun tukitoimenpiteisiin liittyva hallinnollinen
rasitus pidetddn mahdollisimman pienend pystyttdneen varmistamaan, ettd pienet
yritykset saavat rahoituksen valittdjilta vastaavaa tukea kuin suuremmat yritykset. Pk-
yritysten tilannetta voidaan helpottaa lisaksi vahentdmalla hallinnollista rasitusta
laajemminkin  kuin vain tukitoimenpiteiden osalta, esimerkiksi soveltamalla
joustavuutta myos vahemman keskeisiin hallintomenettelyihin.

Teknologian kehitys oli jo ennen covid-19-kriisin puhkeamistakin muuttamassa
tyomarkkinoita. Tdma edellyttda lisarahoitusta koulutukseen, muun muassa uudelleen-
ja taydennyskoulutukseen seka digitaalisten taitojen kehittamiseen. Covid-19-kriisin
seurauksena tdma tarve on Kkorostunut entisestddn. Taméa koskee erityisesti
tyontekijoita sellaisilla aloilla, joilla l&hikontaktien vélttdmisen vaikutukset saattavat
tuntua pidemman aikaa, ja tyontekijoitd, jotka ovat vaarassa joutua tyottomiksi.
Akillinen siirtyminen digitalisoituneempaan yhteiskuntaan ja kotiopiskeluun voi olla
erityisen haasteellista heikommassa asemassa oleville oppilaille ja opiskelijoille, joilla
ei ole kotonaan mahdollisuutta kayttaa digitaalisia sovelluksia eikéd saada siihen tukea.
Tama koskee myos vammaisia opiskelijoita. Erityistd huomiota on kiinnitettava sen
varmistamiseen, ettd kaikki oppilaat ja opiskelijat saavat hankittua
opetussuunnitelmassa maadritetyt keskeiset taidot ja ettd ne kuukaudet, joiden aikana
covid-19-kriisi on hdirinnyt opiskelua, eivat johda elinikdiseen huono-osaisuuteen. Jo
olemassa oleva sosioekonomiseen ja maahanmuuttajataustaan liittyva eriarvoisuus
perustaidoissa on vaarassa pahentua. Kriisi on tuonut korostetusti esiin, kuinka tarkeda
on kehittad koulutusjarjestelmaé edelleen, jotta voidaan edistaa alykasté ja osallistavaa
elpymista ja jatkaa vihreda siirtyméa ja digitaalista muutosta.

Vaikka ndissé suosituksissa keskitytddn pandemian sosioekonomisten vaikutusten
korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, neuvoston 9 pdivana heindkuuta
2019 hyvaksymat vuoden 2019 maakohtaiset suositukset koskevat kuitenkin myds
uudistuksia, jotka ovat keskipitkdan ja pitkdan aikavélin rakenteellisiin haasteisiin
vastatessa olennaisia. Kyseiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa koko
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ensi vuoden. Tamé& koskee myos investointeihin liittyvasta talouspolitiikasta annettuja
suosituksia. Viimeksi mainitut suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisia
lieventavat toimenpiteet ja ulospéésystrategiat mukaan lukien.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyo6llisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistdd kestavéa taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet
edistymistda  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Varmistamalla, ettd jaljempand esitettyja suosituksia noudatetaan
kaikilta osin, Saksa edistda kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisia
pyrkimyksié varmistaa kilpailukykyinen kestavyys unionissa.

Talouksien tiivis koordinointi talous- ja rahaliitossa on keskeistd, jotta covid-19-kriisin
taloudellisista vaikutuksista voidaan toipua nopeasti. Koska Saksa kuuluu
jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, sen olisi euroryhman antaman poliittisen
ohjauksen huomioon ottaen varmistettava, ettd sen politiikka on euroalueelle
annettujen suositusten mukaista ja muiden euroalueen jasenvaltioiden politiikkojen
kanssa yhteen sovitettua.

Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Saksan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020
maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2020 vakausohjelman ja vuoden 2020
kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Saksalle viime
vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Saksan finanssipolitiikan sekda sosiaali- ja
talouspolitiikan kestavyyden kannalta mutta myods sen, ovatko ne unionin séantdjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa
antamalla unionin tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2020
vakausohjelman komission perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella.
Néissd suosituksissa otetaan huomioon tarve puuttua pandemiaan ja helpottaa talouden
elpymistd ensimmadisena valttaméattomana askeleena epatasapainojen korjaamiseksi.
Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut suositukset, joilla puututaan
suoraan komission havaitsemiin  makrotalouden epéatasapainoihin, ilmenevét
suosituksesta 2,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1.

toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi;
harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavélilla ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lisdtddn investointeja; ottaa kayttoon riittavat
resurssit ja lujittaa terveydenhuoltojérjestelmén selviytymiskykyd, muun muassa
hyddyntamalla sahkoisia terveyspalveluja;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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aikaistaa toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdd yksityisia
investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi; keskittdd investoinnit vihredan
siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti kestavaan liikenteeseen,
puhtaisiin, tehokkaisiin ja yhdennettyihin energiajarjestelmiin, digitaaliseen
infrastruktuuriin  ja osaamiseen, asumiseen, koulutukseen, tutkimukseen ja
innovointiin; parantaa digitaalisia julkisia palveluja kaikilla tasoilla ja edistda
digitalisaatiota pienissd ja keskisuurissa yrityksissé; vahentad yritysten saantely- ja
hallintorasitusta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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