F

* Kk
; EUROOPAN
fakodel KOMISSIO

*+
*

Bryssel 10.7.2020
COM(2020) 325 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

KOLMAS VIISUMIVAPAUDEN KESKEYTTAMISMEKANISMIN MUKAINEN
KERTOMUS

{SWD(2020) 132 final}

I



l. Johdanto

Viisumivapaus saa edelleen kéyntiin keskeisia uudistuksia muuttoliikkeen, turvallisuuden ja
oikeuden alalla ja helpottaa ihmisten valisia yhteyksid vapauttamalla kolmansien maiden
kansalaiset viisumipakosta, joka koskee enintddn 90 pdivan oleskelua minkd tahansa
180 péivan jakson aikana. Viisumivapausjarjestelma tuo mukanaan myos velvollisuuksia.
Kolmansien maiden on jatkuvasti taytettdvd viisumivapautta koskevat vaatimukset ja
varmistettava, etta edellytykset muuttoliikkeen asianmukaiselle hallinnalle ja turvallisuudelle
tayttyvat kaikkina aikoina. Tama vastaa Euroopan komission kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jota sovelletaan kaikkiin muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyviin
nakokonhtiin.

Antamalla tdmén viisumivapauden keskeyttdamismekanismin mukaisen kolmannen
kertomuksen komissio noudattaa velvollisuuttaan valvoa, ettd viisumivapaan péasyn saaneet
kolmannet maat tayttavat jatkuvasti viisumivapautta koskevat vaatimukset, ja laatia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus vahintddn kerran vuodessa’. Maantieteelliselta
nédkokannalta kertomuksessa tarkastellaan edelleen niitd maita, jotka ovat saaneet
viisumivapautta koskevan vuoropuhelunsa péaatokseen. Kertomuksen tilastotiedot kuvastavat
Eurostatin vuoden 2019 tietoja, ja niissd keskitytddn vaihteluun vuosina 2018-2019.
Analysoitujen maiden poliittisia tapahtumia kuvataan mahdollisuuksien mukaan tamén
kertomuksen julkaisemiseen heindkuussa 2020 saakka. Kuten 17. joulukuuta 2018 laaditussa
viisumivapauden keskeyttamismekanismin mukaisessa toisessa kertomuksessa®, jaljempana
‘toinen kertomus®, tissi kertomuksessa keskitytddn tiettyihin asioihin®, joissa tarvitaan
lisdtoimia saavutetun edistyksen kestdvyyden varmistamiseksi. Naihin asioihin kuuluvat
laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto, yleinen jarjestys ja turvallisuus
(mukaan lukien jarjestaytynyt rikollisuus, korruption torjunta, lainvalvonta ja rahanpesun
torjunta). Sen wvuoksi tdssa kertomuksessa ei tarkastella niitd edellytyksida, joiden
taytantdonpano on pysynyt vakaana.

Sen jalkeen, kun useimmat EU:n jasenvaltiot ja kumppanimaat ottivat maaliskuun
puolivalissa kéyttoon covid-19-pandemiaan liittyvia rajoituksia, liikkuvuus koko Lansi-
Balkanin alueella ja itadisen kumppanuuden alueella vé&heni huomattavasti. Suurin osa
kumppanimaiden rajoittavista toimenpiteistd on sittemmin poistettu. Komissio antoi
11. kesdkuuta 2020 tiedonannon, jossa arvioidaan EU:hun suuntautuvaa muuta Kkuin
vélttamatontd matkustamista koskevan valiaikaisen rajoituksen soveltamista®. EU:n
naapurimaiden osalta komissio ilmaisi olevansa valmis ottamaan Lansi-Balkanin alueen®
tilviisti mukaan yhteiseen eurooppalaiseen etenemissuunnitelmaan covid-19-rajoitusten

Luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan,
ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske, 14 pdivdnd marraskuuta 2018
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti
(EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 COM(2018) 496 final.

Komissio seuraa edelleen sisd- ja oikeusasioiden alan yleista tilannetta, joka myds on térkea
viisumivapaussitoumusten ja -edellytysten taytantdonpanon kannalta, viisumivapauden saaneita L&nsi-
Balkanin maita koskevan EU:n laajentumispaketin yhteydess4 ja kunkin itdisen kumppanuuden maan oman
assosiaatiosopimuksen taytdntéonpanon yhteydessa.

4 COM(2020) 399 final.

Komission tiedonanto L&nsi-Balkanin tukemisesta covid-19:n torjunnassa ja pandemian jalkeisessé
elpymisessa (COM(2020) 315 final).



purkamiseksi.Neuvosto antoi 30. kesakuuta 2020 suosituksen EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin valttamatontd matkustamista koskevan valiaikaisen rajoituksen vaiheittaisesta
poistamisesta. Se sisalsi myods ensimmadisen luettelon, jossa oli 15 maata (mukaan lukien
Georgia, Montenegro ja Serbia). Suositus on ensimmainen askel rajoituksen poistamiseksi, ja
se on komission ehdottaman vaiheittaisen lahestymistavan mukainen.

Kertomukseen liittyy komission yksikéiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn
yksityiskohtaisempia taustatietoja kehityksesté.

1. Arvio viisumivapautta koskevien edellytysten tayttymisesta tietyissa aloissa

II.L1 Lé&nsi-Balkan
Albania
Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Schengen+ -alueelle paasyn epaamisten madra vaheni vuosina 2018-2019 9 prosenttia
(21 515:std 19 670:een), kun taas laittomasti oleskelevien Albanian kansalaisten maara kasvoi
6 prosenttia (32 355:std 34 410:een). Kaikista tassd kertomuksessa analysoiduista Léansi-
Balkanin maista laht6isin olevista laittomasti maahan tulevista henkilGistd suurin osa on
edelleen Albanian kansalaisia. Havainnot asiakirjojen, myds EU-passien, vaarennoksia
kayttavista Albanian kansalaisista lisdéntyivét 64 prosenttia vuosina 2018-20109.

Albanian kansalaisten Schengen+ -alueella jattdmien turvapaikkahakemusten méara vaheni
edelleen neljantend peréttadisena vuotena. Vuonna 2019 jatettiin 18 555 hakemusta, kun
vuonna 2018 niita jatettiin 19 615. M&ara on vahentynyt 5 prosenttia. Laskusuuntauksesta
huolimatta Albania oli vuonna 2019 Laénsi-Balkanin viisumivapauden saaneiden maiden
karjessa turvapaikkahakemusten maaran osalta. Hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten osuus®
vaheni 5,6 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli 7,6 prosenttia). Vuoden 2020
ensimmaiselld neljannekselld jatettiin 2 895 turvapaikkahakemusta, mika on 44 prosenttia
vahemman kuin samalla ajanjaksolla vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassa yhteistydssa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste’ laski
50 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 se oli 66 prosenttia), jolloin Albanian kansalaisia
palautettiin tosiasiallisesti 15 370. Koska yhteistyd sek& omien ettd kolmansien maiden
kansalaisten suhteen on ollut EU:n jasenvaltioiden mukaan hyvéa, vaheneminen saattaa johtua
poikkeuksellisen suurten paatésméarien késittelystd, kasittelyn ruuhkautumisesta aiempina
vuosina ja mahdollisesti edelleen liitkkumisesta.

Albanian kansalaisten EU:n jésenvaltioissa ja Schengenin sadnndstoon osallistuvissa maissa
jattdmét perusteettomat turvapaikkahakemukset ovat edelleen ongelma, joka edellyttaa
Albanian viranomaisilta jatkuvia ja huomattavia ponnisteluja. Tasséd mielessa Albania jatkaa
toimien toteuttamista Albanian kansalaisten tekemiin perusteettomiin

®  Tassd kertomuksessa hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten osuus lasketaan kaikkien myonteisten

ensimmaisten paatdsten (pakolaisasema, toissijainen suojelu, kansallisen lainsddddnnén mukainen
humanitaarinen suojelu) osuutena ensimmaisten péatdsten kokonaismaarésta.

Tietyn vuoden palauttamisaste lasketaan Schengen+ -alueelta Albaniaan palautettujen Albanian
kansalaisten maardn ja samana vuonna palauttamismaérdyksen saaneiden Albanian kansalaisten
lukumadéran vélisend suhdelukuna.



turvapaikkahakemuksiin puuttumiseksi. Albanian viranomaiset ovat tehostaneet vaestolle
suunnattua tiedotusta viisumivapausjarjestelmaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd ndiden velvollisuuksien rikkomisesta madrattavista seuraamuksista. Viranomaiset
jatkoivat tiedotushankkeiden ja - kampanjoiden jarjestdmistd ja julkaisivat s&&nnollisesti
tarpeellisia tietoja hallituksen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

Albanian viranomaiset ovat myds vahvistaneet operatiivista yhteisty6td niiden EU:n
jasenvaltioiden kanssa, joihin laiton muuttoliike ja perusteettomat turvapaikkahakemukset
vaikuttavat eniten, ja tehostaneet ulkomaille matkustavia Albanian kansalaisia, myos
alaikaisid, koskevia tarkastuksia tekemalld perusteellisempia lahtohaastatteluja. Albania
hyvaksyi joulukuussa 2019 lisdtoimenpiteitd ihmiskaupan ehkaisemiseksi.

Albania on ensimmadinen L&nsi-Balkanin maa, joka on allekirjoittanut ja pannut taytantoon
eurooppalaisen raja- ja merivartioston (Frontex) asemaa® koskevan sopimuksen EU:n kanssa.
Sen jélkeen, kun sopimus tuli voimaan 1.toukokuuta 2019, Frontexin yhteisida ryhmié
lahetettiin Albanian ja Kreikan véliselle rajalle 21. toukokuuta 2019. Tama merkitsi uutta
vaihetta EU:n ja Lansi-Balkanin maiden valisessd rajayhteistydssa. Covid-19-pandemian
puhkeamiseen liittyvistd rajoituksista huolimatta operaatio tuottaa edelleen hyviad tuloksia.
Tahan yhteiseen operaatioon oli kesakuuhun 2020 mennesséd osallistunut 20 EU:n
jasenvaltiota, ja sen yhteydessa oli otettu kiinni yli 12 000 laitonta maahanmuuttajaa.

Covid-19-pandemian seurauksena Albania sulki rajansa 16. maaliskuuta 2020 ja julisti sen
jalkeen hatatilan 24. maaliskuuta. Hatétila lakkautettiin 23. kesakuuta. Kaikki kaupalliset
lennot peruttiin 22. maaliskuuta alkaen. Albania avasi 1. kesdkuuta kaikki naapurimaiden
vastaiset maarajansa. Tana aikana Albanian viranomaiset kotiuttivat ulkomailta (ja paéasiassa
EU:sta) noin 2500 kansalaista tilatuilla kotiutuslennoilla. Joitakin kaupallisia lentoja
(Wieniin, Belgradiin ja Ateenaan) jatkettiin 15. kesékuuta.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Albaniankieliset rikollisjarjestdt harjoittavat yleensa monialaista rikollisuutta ja osallistuvat
edelleen erityisen aktiivisesti monenlaiseen rikolliseen toimintaan EU:ssa, vaikka niité ei
voidakaan yhdistaa pelkéstdan Albaniaan tai Albanian kansalaisiin. Europolin mukaan juuri
Albanian kansalaisten osuuden raportoidaan olevan yksi suurimpia vakavista rikoksista
epéiltyjen EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten joukossa. He ovat Schengenin sisdisessa
lentoliikenteessé asiakirjojen vaarenndsten yleisimpié kayttajia.

Albania jatkoi tulostensa parantamista ja lainvalvontatoimiensa tehostamista jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Laajoja poliisioperaatioita on lisatty, ja ne ovat johtaneet
merkittdvien henkildiden pidatyksiin ja syytteeseenpanoon, myos EU:n jasenvaltioiden kanssa
tehdyn tiiviimman poliisiyhteistyon tuloksena. Albanian viranomaiset ovat johdonmukaisesti
osoittaneet olevansa voimakkaasti sitoutuneita torjumaan kannabiksen tuotantoa ja laitonta
kauppaa. Albania on alueen ainoa maa, joka sallii kolmannen maan k&yttda intrusiivista
seurantamekanismia (Italian Guardia di Finanza - poliisin ilmakuvaukset, joita suoritetaan
kannabisviljelmien havaitsemiseksi ja seuraamiseksi Albaniassa ja joiden rahoitukseen EU
osallistuu). Uusien tapausten vireillepanojen ja lopullisten tuomioiden maérassa on kuitenkin
huomattava ero.

8 Euroopan raja- ja merivartiovirasto, josta kdytetaan yleisesti nimitysta Frontex.



Albania hyvaksyi helmikuussa 2019 uuden pienaseita ja kevyitd aseita koskevan kansallisen
strategian  vuosiksi 2019-2024. Ampuma-aseita  koskeva  yhteyspiste  perustettiin
huhtikuussa 2019 mutta sitd ei ole vield kaikilta osin integroitu poliisin organisaatioon, mité
sen taysi toimintakykyisyys edellyttaa.

Albaniassa toteutettiin vuosina 2018 ja 2019 useita lainsaadantétoimia korruptiota koskevan
oikeudellisen kehyksen parantamiseksi. Korruption torjuntaan liittyvien tutkinta- ja
syytetoimien sek& tuomioiden tuloksiin liittyva yleinen myoénteinen suuntaus jatkui, vaikka
korkeiden virkamiesten lopulliset tuomiot ovat edelleen harvinaisia.

Albanian hallitus hyvéksyi tammikuussa 2020 lainsdadantopaketin, jolla otetaan kayttoon
ennaltaehkaisevia toimenpiteitd korruption, jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjunnan tehostamiseksi ja jossa keskitytddn erityisesti rikoksella hankittujen varojen
takavarikointiin  ja menetetyksi tuomitsemiseen. Tdssa laissa saadetdan uusista
tutkintavalineistd, jotka asetetaan erityissyyttdjan viraston kayttdon hiljattain perustetussa
erityisessa korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntayksikdssa.

Albania jatkaa perusteellista ja kattavaa oikeuslaitosuudistusta, jolla pyritdan tehostamaan
korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevia yleisia toimia. Uudistukseen
sisaltyy myods kaikkien tuomareiden ja syyttdjien valiaikainen uudelleenarviointi
(taustaselvitykset), joka on edennyt tasaisesti ja tuottanut konkreettisia tuloksia.
Taustaselvityksia on jatkettu covid-19-pandemian vaikutuksista huolimatta. Vaikka
kuulemiset keskeytettiin valiaikaisesti sulkutoimien vuoksi, taustaselvitysasiakirjojen
tutkimista on jatkettu etdyhteyksien valitykselld. Taustaselvityksida koskevia kuulemisia
jatkettiin 3. kesdkuuta 2020. Kaikkiaan 64 prosenttia tdha&n mennessa kaésitellyista
taustaselvityksistd on johtanut arvioinnin kohteen irtisanomiseen tai vapaaehtoiseen eroon.
Taustaselvitysprosessi ja sen tulokset ovat edelleen ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan
palauttaa kansalaisten luottamus valtion oikeuslaitoksiin ja lainvalvontaelimiin.

Europolin yhteyshenkil6 l&hetettiin Albaniaan kesédkuussa 2019, ja Europol avasi heindkuussa
virallisesti Tiranassa yhteystoimistonsa, joka on ensimmaéinen L&nsi-Balkanin alueella. Néin
on vahvistettu entisestddn EU:n jé&senvaltioiden ja Albanian poliisiviranomaisten valista
yhteisty6ta jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla ja autettu yhdenmukaistamaan
toimia rajat ylittaviin uhkiin puuttumiseksi ja rikollisverkostojen torjumiseksi yhteisin toimin.

Maaliskuussa 2019 allekirjoitettiin  Albanian ja Euroopan huumausaineiden ja niiden
vadrinkayton seurantakeskuksen valinen tyojérjestely, joka on ensimmainen L&nsi-Balkanin
alueella. Se mahdollistaa ratkaisevan tarkedn asiantuntemuksen tarjoamisen Albanian
viranomaisille ja tukee huumausaineisiin  liittyvdn  Albanian lainsdddannon ja
toimintapolitiikan tiiviimp&a lahentdmista EU:n lainsaddannon ja toimintapolitiikan kanssa.

Lisaksi Eurojustin ja Albanian vélinen yhteistydsopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 2019.
Sopimuksella helpotetaan EU:n ja albanialaisten toimijoiden vélista oikeudellista yhteistyota
ja lisatdan kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Albania allekirjoitti 9. lokakuuta 2019 — yhtend ensimmaisistd L&nsi-Balkanin maista —
terrorismin torjuntaa koskevan kahdenvalisen téytdntoonpanojérjestelyn komission kanssa
terrorismin torjuntaa koskevan EU:n ja Ldansi-Balkanin yhteisen toimintasuunnitelman



jatkotoimena®. Albania toimitti ensimmaisen raporttinsa jarjestelyn taytantdénpanosta
kesakuussa 2020.

Rahanpesusta annettujen tuomioiden maard on edelleen vahainen, eikd terrorismin
rahoituksesta edelleenkédén tehda rahanpesutapauksissa jarjestelmallisesti rinnakkaistutkintaa.
Sen jalkeen, kun Albanian parlamentti oli hyvaksynyt Moneyval-paketin kesakuussa 2019,
Moneyval arvioi, ettd Albania on kaikkiaan edistynyt wvuoden 2018 suositusten
taytantdonpanossa, mutta joitakin puutteita on edelleen’®. Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen toimintaryhmé (FATF) sisallytti 21. helmikuuta 2020 Albanian niiden
laink&yttoalueiden joukkoon, joilla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvia strategisia puutteita, ja ehdotti toimintasuunnitelmaa, jossa keskitytdan vakavimpiin
puutteisiin. Suunnitelma sisaltdd toimia, jotka on pantava tdytdntoon lokakuuhun 2021
mennessd, jotta Albania voidaan poistaa FATF:n “harmaalta listalta”. Albania on sitoutunut
korkealla poliittisella tasolla panemaan FATF:n toimintasuunnitelman taytantoon.
Taytantoonpano on aloitettu covid-19-kriisistd huolimatta erityisesti pankkituotteita
ja -palveluja seké& oikeushenkil6iden vaarinkéaytt6d koskevan riskianalyysin avulla. Albanian
parlamentin odotetaan tarkastelevan kansalaisuutta koskevaa lakiluonnosta, jota voitaisiin —
jos se hyvéksytédan — kayttadd oikeusperustana jarjestelylle, joka mahdollistaa kansalaisuuden
myontamisen sijoittajille. Komissio lahetti lokakuussa 2019 Albanian viranomaisille kirjeen,
jossa se pyysi niita selventdmaén asiaa ja varoitti niita tallaisen jarjestelyn kayttéonottoon
liittyvista riskeistd ja sen mahdollisista seurauksista. Komissio seuraa tiiviisti taté aihetta ja
etenkin turvallisuuteen, rahanpesuun, veronkiertoon, terrorismin rahoitukseen, korruptioon tai
jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumiseen liittyvia riskeja, joita sijoittajille
kansallisuuden mydntamisen mahdollistavan jarjestelman kayttéonotosta aiheutuisi.

Alankomaat ilmoitti komissiolle 2. kesakuuta 2019 asetuksen (EU) 2018/1806™ puitteissa,
ettd se saattaa  tiettyjen  olosuhteiden  vuoksi  kdynnistdd  viisumivapauden
keskeyttamismekanismin Albanian osalta. limoituksessa esitetyt ongelmat liittyivat padasiassa
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen mutta myds laittomaan muuttoliikkeeseen ja Albanian
kansalaisten jattamiin perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin. Tutkittuaan huolellisesti
ilmoituksen siséllon komissio katsoi kéytettdvissd olevien ja asiaankuuluvien tietojen
perusteella, ettd olosuhteet viisumivapauden keskeyttamismekanismin kaynnistamiseksi
Albanian osalta eivét tayttyneet.

Edelld esitetyn analyysin perusteella Albania on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksiloityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Laittoman
muuttoliikkeen torjuntaa koskevien toimien taytantoonpanossa, rajatarkastusten
tehostaminen mukaan lukien, on edistytty hyvin. Palauttamisasteen laskusta huolimatta
takaisinottoa koskeva yhteistyd jatkui hyvand ja sitd olisi yllapidettavd, samoin kuin
muuttoliikettd ja turvallisuutta koskevaa yhteisty6td EU:n ja jasenvaltioiden kanssa.
Lisatoimia tarvitaan kuitenkin viel&d tulosten parantamisen ja kestdvyyden varmistamiseksi
erityisesti perusteettomien turvapaikkahakemusten ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan osalta.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 péivanéd marraskuuta 2018, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39).
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Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On tehostettava toimenpiteitd Albanian kansalaisten laittomaan maahanmuuttoon ja
perusteettomiin turvapaikkahakemuksiin puuttumiseksi muun muassa selvittdmalla
taustalla olevat syyt ja puuttumalla niihin ja jarjestamélld lisdd tiedotuskampanjoita
viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On yllapidettava ja tehostettava ennakoivaa operatiivista yhteisty6td EU:n virastojen ja
niiden EU:n jasenvaltioiden kanssa, joihin kohdistuu Albaniasta muuttopaineita ja
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvia uhkia, jotka johtuvat Albanian
kansalaisten osallistumisesta jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin.

e On tehostettava syyte- ja lainvalvontatoimia, joilla torjutaan korkean tason korruptiota ja
jarjestaytynytta rikollisuutta.

e On parannettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviin tapauksiin
liittyvia tuloksia ja hyodynnettava kaikilta osin komission tarjoamaa tukea rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valmiuksien vahvistamiseksi.

Bosnia ja Hertsegovina

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten Schengen+ -alueelle p&asyn epddmisten méaré véheni
vuosina 2018-2019 20 prosenttia (5 320:std 4 270:een vuonna 2019), kun taas laittomasti
oleskelevien Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten mé&&rd kasvoi 10 prosenttia (3 915:sté4
4 290:een).

Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten jattdmien turvapaikkahakemusten méaara vaheni
17 prosenttia: vuonna 2019 jatettiin 1 895 hakemusta, kun niitd jatettiin 2 280 vuonna 2018.
Hyvéksyttyjen  turvapaikkahakemusten osuus vaheni 7,2 prosenttiin  vuonna 2019
(vuonna 2018 osuus oli 10,6 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld jatettiin
390 turvapaikkahakemusta, mikd on 26 prosenttia vdhemman kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassa yhteistyossd palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
40 prosenttiin vuosina 2018-2019 (vuonna 2018 palauttamisaste oli 54 prosenttia), jolloin
Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisia palautettiin tosiasiallisesti 1 495. Koska yhteistyd seka
omien ettd kolmansien maiden kansalaisten suhteen on ollut EU:n jasenvaltioiden mukaan
hyvad, véheneminen saattaa johtua suurten paatosmaarien kasittelystd, Kkasittelyn
ruuhkautumisesta aiempina vuosina ja mahdollisesti edelleen liikkumisesta.

Maa on panostanut merkittdvasti rajavalvontaan ja vyleisen tietoisuuden lisdé&miseen
kohdennetuilla tiedotuskampanjoilla, jotka koskevat viisumivapausjarjestelman véarinkayton
kielteisida vaikutuksia. Tastd on ollut seurauksena Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten
Schengen+ -alueella jattdmien perusteettomien turvapaikkahakemusten maarén vaheneminen.

EU:n kanssa tehty sopimus eurooppalaisen raja- ja merivartioston (Frontex) asemasta
parafoitiin  tammikuussa 2019, mutta sitd ei ole vield ratifioitu. Komissio tekee
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun uuden asetuksen tultua voimaan Bosnia ja
Hertsegovinan kanssa yhteisty6td, jotta asemasta tehty sopimus saataisiin ratifioitua ja
voimaan.



Bosnia ja Hertsegovina jatkoi laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden
ratkaisemista, mukaan lukien kolmansien maiden kansalaisten kauttakulku kohti Schengen+ -
aluetta. Viranomaiset lisésivat rajavalvontaa maahan saapuneiden pakolaisten ja
maahanmuuttajien maaran kasvettua vuosina 2018 ja 2019. On kuitenkin parannettava
rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa, myds vastaanottovalmiuksien ja eri
hallintotasojen toimielinten valisen koordinoinnin osalta. Turvallisuusasioista vastaavaan
ministeriodon kuuluva koordinointielin, joka vastaa muuttoliikkeeseen liittyvien suuntauksien
seuraamisesta ja toimii operatiivisena paatoimipaikkana kriisitilanteissa, ei toimi tehokkaasti.
Erityisesti se ei ole kyennyt osoittamaan vastaanottokeskuksille sopivia tiloja eika siirtdmaén
turvapaikanhakijoita ja maahanmuuttajia vapaisiin majoituspaikkoihin.
Turvapaikkamenettelyjen tehokkaaseen saatavuuteen liittyy edelleen vakavia esteitéd
henkilGresurssien ja operatiivisten valmiuksien vahyyden vuoksi.

Covid-19-kriisin ~ seurauksena  Bosnia ja  Hertsegovina julisti  18. maaliskuuta
luonnonkatastrofia tai muuta katastrofia koskevan hatétilan ja rajoitti ihmisten liikkumista
maan sisalla ja kansainvélisesti. Serbitasavalta julisti hatatilan 28. maaliskuuta ja
20. toukokuuta valiseksi ajaksi. Kaikki kaupalliset lennot peruttiin 30. maaliskuuta alkaen.
Kaupallinen lentoliikenne k&ynnistettiin uudelleen 1. kesékuuta.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Maassa on laadittu useita strategioita, jotka koskevat erityisesti jarjestaytynytta rikollisuutta,
ihmiskauppaa ja yhdennettyd rajaturvallisuutta. Oikeudellista kehystd on kuitenkin
yhdenmukaistettava koko maassa, ja sen mukauttamista EU:n sadnndstoon on jatkettava.
Lainvalvontaviranomaisten operatiivisessa yhteistydssa on jarjestelmaan liittyvid puutteita,
jotka johtuvat rikoslainsdadanndn puutteellisesta yhdenmukaistamisesta maassa, ja tilannetta
vaikeuttavat heikko institutionaalinen koordinointi ja véhainen tiedustelutietojen vaihto.
Maassa toimivat rikollisjarjestét hyddyntavét oikeudellisia ja hallinnollisia porsaanreikia.
Talousrikosten tutkinta ja omaisuuden takavarikointi on pitkalti tehotonta.

Oikeusvirkojen haltijoiden varallisuusilmoituksille ei ole tiukkaa ja uskottavaa
tarkastusjarjestelmaa. Rahanpesun torjuntaa on tehostettava. On hyvin harvinaista, etta
korkean tason korruptiotapauksissa annetaan lopullisia tuomioita, eivatkd seuraamukset toimi
riittdvana pelotteena. Urheilun alalla on hiljattain havaittu korruptiotapauksia. Ennakoiva
lahestymistapa on edelleen keskeisessa asemassa, jotta voidaan torjua rikollisten
soluttautumista poliittisiin, oikeudellisiin ja taloudellisiin jarjestelmiin.

Bosnia ja Hertsegovina ei ole tdh&n mennessa nimittdnyt Europolin kanssa operatiivisesta
yhteistyostd tehdyssd ja toukokuussa 2017 allekirjoitetussa sopimuksessa maarattya
kansallista yhteyspistettd, mit4d maan yhteyshenkilon l&hettdminen Europoliin ja Europolin
yhteyshenkilon lahettdminen Bosnia ja Hertsegovinaan edellyttavat.

Bosnia ja Hertsegovina allekirjoitti terrorismin torjuntaa koskevan kahdenvélisen
taytantdonpanojarjestelyn komission kanssa 19. marraskuuta 2019 jatkotoimena terrorismin
torjuntaa koskevalle EU:n ja Lansi-Balkanin yhteiselle toimintasuunnitelmalle.

Edelld esitetyn analyysin perusteella Bosnia ja Hertsegovina on toteuttanut toisessa
kertomuksessa yksilOityja toimia. Viisumivapautta koskevat edellytykset tayttyvat edelleen,
ja viisumivapaan jarjestelman vaarinkayton torjunnassa on edistytty. Palauttamisasteen
laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteisty6 jatkui hyvana ja sita olisi yllapidettava.
Erityisesti laittoman muuttoliikkeen haasteisiin, tarpeeseen varmistaa asianmukaiset



vastaanotto-olot siirtolaisille ja pakolaisille ja rajavalvontaan sekd jarjestaytyneen
rikollisuuden ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan liittyvia toimia on kuitenkin edelleen
parannettava.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On parannettava kriisinhallintavalmiuksia ja asianmukaista varautumissuunnittelua, jotta
varmistetaan ~ muuttovirtojen  suojelunédkdkohdat  huomioon  ottava hallinta ja
turvapaikkajarjestelman toiminta. On vahvistettava merkittdvasti kaikkien tasojen téytta
vastuuta muuttoliikkeen hallinnasta ja operatiivisista koordinointimekanismeista.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jarjestamistd viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On tehostettava rajavalvontaa, erityisesti  rajavartiointia, tunnistus- ja
rekisterdintitoimet mukaan lukien, kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia ja
varmistaen tehokas operatiivinen yhteistyé EU:n jasenvaltioiden ja Frontexin kanssa.

e On jatkettava toimia eurooppalaisen raja- ja merivartioston (Frontex) asemaa
koskevan sopimuksen tekemiseksi EU:n kanssa ja nimitettava viipymaétta Europolille
kansallinen yhteyspiste.

e On tehostettava korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden, my®s rahanpesun ja terrorismin,
ehkdisemista ja torjuntaa erityisesti hyvaksymalla ja panemalla taytantoon eturistiriitoja ja
vadrinkdytosten paljastajien  suojelua koskevaa lainsaadantéda. On  varmistettava
korruptiontorjunnasta vastaavien elimien tehokas toiminta ja koordinointi ja
osoitettava edistymistd tulosten saavuttamisessa myos korkean tason tapausten
ennakoivassa  tutkinnassa, syytteeseenpanossa ja  lopullisissa  tuomioissa
jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota vastaan.

e On tehostettava toimia varojen takaisinhankintaan sovellettavan kehyksen
vahvistamiseksi siten, ettd hyvédksytddn ja pannaan taytdntoon kattavampi
oikeudellinen kehys rikoksen tuottaman hyddyn menetetyksi tuomitsemiseksi ja
parannetaan toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia méaréta tehokkaita ja pelotteena
toimivia seuraamuksia.

Montenegro

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Schengen+ -alueelle padsyn epédamisten kokonaismadra ja laittomasti oleskelevien
Montenegron kansalaisten méaré pysyivét alhaisina vuonna 2019. Alueelle p&asyn epaamisten
maara vaheni vuosina 2018-2019 9 prosenttia (515:std 470:een), kun taas laittomasti
oleskelevien Montenegron kansalaisten mé&aré kasvoi 10 prosenttia (805:std 885:een).
Vuonna 2019 ei havaittu laittomia rajanylityksia.

Montenegron kansalaisten Schengen+ -alueella jattdamien turvapaikkahakemusten maara
vaheni edelleen: vuonna 2019 jatettiin 410 hakemusta, kun niitd jatettiin 640 vuonna 2018.
Tama oli itse asiassa pienin kirjattu méara kuluneiden 10 vuoden aikana. Hyvéksyttyjen
turvapaikkahakemusten osuus nousi 4,9 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli
4,1 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmaisella neljanneksell jatettiin
110 turvapaikkahakemusta, mikd on 8 prosenttia vdhemmé&n kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassé yhteistyossa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
60 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 palauttamisaste oli 73 prosenttia), jolloin Moldovan



kansalaisia palautettiin tosiasiallisesti 355. Koska yhteistyd sekd omien ettd kolmansien
maiden kansalaisten suhteen on ollut EU:n jasenvaltioiden mukaan hyvaa, vaheneminen
saattaa  johtua  poikkeuksellisen  suurten paatdosmadrien  kasittelystd,  késittelyn
ruuhkautumisesta aiempina vuosina ja mahdollisesti edelleen liikkumisesta.

Edelld esitetyt suuntaukset huomioon ottaen vuonna 2019 ei toteutettu valtakunnallista
viestintdkampanjaa ~ viisumivapaaseen = matkustamiseen liittyvien  oikeuksien ja
velvollisuuksien selittdmiseksi. Montenegron ulkoministerio on kuitenkin kehittanyt
sahkdisen konsulipalvelusovelluksen, jossa annetaan tarvittavaa tietoa ulkomaille
matkustaville Montenegron kansalaisille ja vastataan Schengenin sd&nndst6d koskeviin
kansalaisten kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevia merkittavid s&adoksida ja aloitteita on
vahvistettu ja parannettu viime vuosina. Montenegro allekirjoitti eurooppalaisen raja- ja
merivartioston (Frontex) asemaa koskevan sopimuksen EU:n kanssa 7. lokakuuta 2019.
Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2020, ja siind maaratddn yhteisista operaatioista.
Montenegro on toinen Lansi-Balkanin maa, jossa téllainen sopimus on tullut voimaan.

Covid-19-kriisin seurauksena Montenegro sulki rajansa 15. maaliskuuta 2020 mutta ei
julistanut hatétilaa. Kaikki kaupalliset lennot peruttiin 6. maaliskuuta alkaen 9. kesakuuta asti.
Tana aikana Montenegron viranomaiset kotiuttivat ulkomailta (ja paaasiassa EU:sta) noin
17 000 kansalaista toimivaltaisten viranomaisten toimin, muun muassa tilauslennoilla. Covid-
19-epidemia julistettiin Montenegrossa virallisesti paattyneeksi 2. kesdkuuta. Tamén jalkeen
rajat avattiin maille, joissa on alle 25 aktiivista covid-19-tapausta 100 000:ta asukasta kohden.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Montenegron jarjestaytyneet rikollisryhmét harjoittavat pédasiassa huumausaineiden laitonta
kauppaa, josta aiheutuu muita turvallisuushaasteita. Huumekauppaa harjoittavat Montenegron
jarjestaytyneet rikollisryhmat toimivat suurelta osin maan ulkopuolella. Montenegroa pidetééan
myos savukkeiden salakuljetuksen alustana.

Montenegro on tehostanut kansainvalistd yhteistyotaan jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnassa, mink& seurauksena on toteutettu menestyksellisid operaatioita Montenegron
rikollisryhmia vastaan niin kyseisessa maassa kuin ulkomailla. Vuonna 2019 takavarikoitiin
suuria maaria huumausaineita ja tunnettuja rikollisryhmien jésenid pidatettiin. Savukkeiden
salakuljetuksen torjuntaa koskeva yhteistyd EU:n jasenvaltioiden tullien ja Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa on parantunut, ja maassa on toteutettu kolme
savukkeiden ja tupakan salakuljetusta koskevaa laajamittaista tutkintaa. VVuonna 2019 ei
kuitenkaan langetettu niiden johdosta yhtédan tuomiota. Alalla toteutetuista lisdponnisteluista
huolimatta tapausten maard on edelleen riittdmatén, kun otetaan huomioon, miten
laajamittaista tupakan salakuljetuksen Montenegrosta, Montenegroon ja sen kautta arvioidaan
olevan. Montenegro on tehnyt hyvaa yhteisty6td Europolin ja Interpolin kanssa, ja niiden
kanavien kautta on vaihdettu yhd enemman tietoa.

Montenegro osallistuu vuonna 2020 EU:n toimintapoliittisen syklin / EMPACT-foorumin
(Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi) yhteydessa merkittavalla tavalla laitonta
ampuma-asekauppaa koskevan painopistealan edistdmiseen Espanjan johdolla, erityisesti
osallistumalla yhden operatiivisen toimen johtoon. Montenegro on yksi ensimmaisisté Lansi-
Balkanin kumppaneista, joka osallistuu operatiivisen toimen johtamiseen EMPACT-
painopistealalla. Montenegro osallistuu myos useisiin operatiivisiin toimiin muilla EMPACT -



painopistealoilla, jotka koskevat laitonta huumausainekauppaa, lasten seksuaalista
hyvaksikayttoa, laittoman maahanmuuton helpottamista ~ ja  jarjestaytynytta
omaisuusrikollisuutta.

Korruptio aiheuttaa huolta. Vaikka talousrikosten tutkinta aloitetaan nyt rikostutkinnan
varhaisemmissa vaiheissa, sitd ei vieldkd&dn kaynnistetd jarjestelmallisesti kaikissa
korruptiotapauksissa. Huolta herattdvat edelleen tuomioiden védhdinen maéard ja lieviin
tuomioihin johtavan syytteesta sopimisen laajalle levinnyt kaytto.

Kansainvélisesta poliisiyhteistydstda vastaavaan poliisivoimien yksikk6dn perustettiin
vuoden 2019 alussa varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto. Jonkinasteisesta
edistyksesta huolimatta tuloksia varojen jaadyttdmisessa ja menetetyksi tuomitsemisessa on
parannettava.

Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden valvontaa ja vahentdmista koskevan
vuodet 2019-2024 kattavan strategian ja EU:n ja Kaakkois-Euroopan alueen vélistd ampuma-
aseiden laitonta kauppaa koskevan toimintasuunnitelman (2015-2019) taytantd6npanoa
jatkettiin. Ampuma-aseita koskeva operatiivinen yhteyspiste on perustettu ja se on
toiminnassa.

Montenegro muutti toisena peréttdisena vuotena joulukuussa 2019 rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen ehkaisemista koskevaa lakiaan rahanpesun selvittelykeskuksen institutionaalisen
rakenteen muutosten huomioon ottamiseksi. Muutoksilla pyrittiin varmistamaan rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman (FATF) suositusten noudattaminen
erityisesti varmistamalla rahanpesun selvittelykeskuksen riippumattomuus ja toiminnallinen
autonomia, vaikka se onkin nyt hallinnollisesti poliisivoimien alaisuuteen kuuluva osasto.
Moneyval poisti Montenegron toukokuussa 2020 virallisesti seurantaprosessista, koska
maassa oli toteutettu riittdvid toimia vuonna 2015 havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Kansainvélisia rajoittavia toimenpiteita koskevaa lakia ei ole vield muutettu EU:n saannéston
mukaiseksi. Rahanpesun torjunnassa saavutettuja alustavia tuloksia on kehitetty edelleen,
mika kuvastaa lainvalvontaviranomaisten voimakkaampaa painotusta ja kasvaneita
valmiuksia talla alalla. Rahanpesutapausten lopullisten tuomioiden ja omaisuuden
menetetyksi tuomitsemisten mé&aréd on kuitenkin edelleen pieni. Rikosoikeusjérjestelmén
systeemiset puutteet esimerkiksi siind, miten tuomioistuimet kasittelevat rahanpesurikoksia,
ovat vield korjaamatta.

Montenegron  viranomaiset  allekirjoittivat ~ 19. marraskuuta 2019  kahdenvalisen
taytantdonpanojarjestelyn komission kanssa jatkotoimena terrorismin torjuntaa koskevalle
EU:n ja Lansi-Balkanin yhteiselle toimintasuunnitelmalle.

Montenegron jarjestely kansalaisuuden myontdmiseksi sijoittajille otettiin  kayttoon
1. tammikuuta 2019. Tah&n mennessd on jatetty 24 hakemusta, ja vaikka viisi myonteista
lopullista paatosta on tehty, passeja ei ole vield myonnetty. Komissio seuraa tiiviisti
jarjestelystda mahdollisesti aiheutuvia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen kohdistuvia,
etenkin rahanpesuun, veronkiertoon, terrorismin rahoitukseen, korruptioon tai jarjestaytyneen
rikollisuuden soluttautumiseen liittyvid riskejd. Se on ottanut aiheen toistuvasti esiin
Montenegron viranomaisten kanssa. Asianmukaisia tuntemisvelvollisuustarkastuksia ja
turvallisuusselvityksia olisi sovellettava.

Edelld esitetyn analyysin perusteella Montenegro on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksiloityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Muuttoliikkeen
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haasteisiin vastaamiseksi toteutettujen toimien taytantéonpanossa on edistytty hyvin.
Palauttamisasteen laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteisty0 jatkui hyvana ja sita
olisi yllapidettava, samoin kuin muuttoliiketté ja turvallisuutta koskevaa yhteistyota EU:n
ja jasenvaltioiden kanssa. Lisatoimia tarvitaan vield tulosten parantamisen ja kestavyyden
varmistamiseksi jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnan aloilla.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On jarjestettavd tiedotuskampanjoita viisumivapaata matkustamista koskevista
oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On ehkaistava ja torjuttava jarjestaytynyttd rikollisuutta ja korkean tason korruptiota
muun muassa tuomitsemalla rikoksen tuottama taloudellinen hydty menetetyksi ja
jaadyttamalla  varoja  seka  toteuttamalla  toimenpiteitd, joilla  rajataan
syyteneuvottelujen kayttd poikkeustapauksiin.

e On parannettava poliisin, syyttdjaviranomaisten ja tuomioistuinten valmiuksia tutkia,
asettaa syytteeseen ja ratkaista rahanpesutapauksia EU:n parhaiden kaytantojen
mukaisesti.

Pohjois-Makedonian tasavalta

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Pohjois-Makedonian kansalaisten Schengen+ -alueelle péaasyn epaamisten maard véheni
vuosina 2018-2019 12 prosenttia (3 185:std 2 815:een), kun taas laittomasti oleskelevien
kansalaisten maara kasvoi 16 prosenttia (6 010:std 7 000:een). Pohjois-Makedonian
kansalaisten Schengen+ -alueella jattdmien turvapaikkahakemusten maara véheni
16 prosenttia vuonna 2019, jolloin jatettiin 4 035 hakemusta, kun niitd jatettiin 4 785
vuonna 2018. Hyvéksyttyjen turvapaikkahakemusten osuus vaheni 1,4 prosenttiin
vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli 2,3 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmaisella
neljannekselld jatettiin 650 turvapaikkahakemusta, mik&d on 59 prosenttia vdhemman kuin
samalla ajanjaksolla vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassa yhteistyossa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
78 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 se oli 54 prosenttia), jolloin Pohjois-Makedonian
kansalaisia palautettiin tosiasiallisesti 3 005. Koska yhteisty0 sekd omien etta kolmansien
maiden kansalaisten suhteen on ollut EU:n j&senvaltioiden mukaan hyvéa, vaheneminen
saattaa  johtua  poikkeuksellisen  suurten  paatosmadrien  kasittelystd,  késittelyn
ruuhkautumisesta aiempina vuosina ja mahdollisesti edelleen liikkumisesta.

Pohjois-Makedonia jatkoi laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden ratkaisemista.
Ulkorajojen valvontaa koskeva lainséédantokehys on pitkalti EU:n normien mukainen, ja
rajavalvontaa toteutettiin ihmisoikeudet huomioon ottaen. EU:n kanssa tehty eurooppalaisen
raja- ja merivartioston (Frontex) asemaa koskeva sopimus parafoitiin heindkuussa 2018, mutta
sitd ei ole vield allekirjoitettu. Viranomaiset tekevéat kattavaa yhteisty6td Frontexin kanssa,
myo6s osallistumalla tarkkailijoina yhteisiin operaatioihin. Yhdennetyn rajaturvallisuuden
kansallisen koordinointikeskuksen olisi vahvistettava institutionaalisia valmiuksiaan ja
toimintavalmiuksiaan muun muassa tietotekniikan ja teknisen asiantuntemuksen avulla.
Rajavartiolaitoksella, tullilla ja muilla elimilld ei vielak&dn ole vastavuoroista oikeutta
tutustua toistensa tietokantoihin, eik& asianomaisten turvallisuuspalvelujen kanssa ole
toteutettu virallista ja suojattua tiedonvaihtojarjestelya.
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Pohjois-Makedonia on  toteuttanut useita tiedotuskampanjoita, jotka koskevat
viisumivapausjérjestelméan liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia, antaakseen kansalaisilleen
asianmukaista tietoa ja estaakseen vaarinkaytokset.

Pohjois-Makedonia hyvéaksyi joulukuussa 2012 lakimuutoksen, joka saattaa mahdollistaa
kansalaisuuden hankkimisen tiettyja taloudellisia tarkoituksia varten. Komissio seuraa
edelleen tatd aihetta ottaen huomioon mahdolliset etenkin turvallisuuteen, rahanpesuun,
veronkiertoon, terrorismin rahoitukseen, korruptioon tai jarjestdytyneen rikollisuuden
soluttautumiseen liittyvat riskit, joita varsinaisen sijoittajille kansallisuuden myéntamisen
mahdollistavan jarjestelméan kayttéonotosta aiheutuisi.

Pohjois-Makedonia sulki covid-19-kriisin seurauksena rajansa 16. maaliskuuta ja julisti sen
jalkeen 18. maaliskuuta héatatilan perattdisiksi maéaaraajoiksi. Hatatila lakkautettiin
22. kesékuuta. Kaikki kaupalliset lennot peruttiin 18. maaliskuuta alkaen toistaiseksi. Tana
aikana Pohjois-Makedonian viranomaiset ovat kotiuttaneet ulkomailta (ja padasiassa EU:sta)
3032 kansalaista tilatuilla kotiutuslennoilla. Pohjois-Makedonia avasi maarajansa 26.
kesakuuta.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsédadéntokehys on padpiirteissaan
eurooppalaisten normien mukainen. Jonkin verran edistysté saavutettiin parantamalla tuloksia
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan alalla, tehostamalla lainvalvontayhteistyota ja
parantamalla tuntuvasti ihmiskaupan torjunnan operatiivisia valmiuksia. Tammikuun
1. paivasta 2020 alkaen on aloitettu kuusi tutkimusta, joiden kohteena on 20 henkilda. Viisi
tapausta koskee huumausaineiden, psykotrooppisten aineiden ja l&htdaineiden luvatonta
tuotantoa ja kauppaa ja yksi ihmiskauppaa (my6s nuorten ihmiskauppaa) ja muuttajien
salakuljetusta. Pohjois-Makedonia jatkoi tyotd kaikkien jarjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption muotojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Operatiivisella tasolla saavutettiin
lisdedistysta parantamalla jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan keskittyvan kansallisen
koordinointikeskuksen tuloksellisuutta ja osallistumalla yhteisiin operaatioihin EU:n
jasenvaltioiden ja naapurimaiden kanssa. Rikoslaki on pitkalti EU:n normien mukainen, ja
siind tehdadn rangaistavaksi ihmiskauppa, internetin lapsipornografia, kyberrikollisuus ja
laiton huumausainekauppa.

Syyttajanvirastossa aloitettujen jarjestaytyneitd rikollisryhmid koskevien rikostutkintojen
maara kasvoi. Useimmat tutkinnat ja oikeudenkédynnit koskevat huumausainekauppaa ja
siirtolaisten salakuljetusta. Vaikka edistymistd on tapahtunut jonkin verran, lainvalvonta- ja
syyttdjaelinten olisi edelleen kehitettdvd operatiivisia valmiuksiaan, talousrikosten
jarjestelmallinen tutkiminen mukaan lukien. Koordinointia ja jarjestelméllista tiedonvaihtoa
on edelleen parannettava. Maan valineet rikoksella hankittujen varojen jaadyttamiseksi,
hallinnoimiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi eivat vieldkadn ole riittdvan tehokkaita.
Tarvitaan yhdennetympad operatiivista lahestymistapaa, jolla varmistetaan tehokkaasti
varojen takaisinhankinta.
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Pohjois-Makedonia  allekirjoitti 9. lokakuuta 2019  terrorismin  torjuntaa  koskevan
kahdenvalisen taytantdonpanojarjestelyn komission kanssa jatkotoimena terrorismin torjuntaa
koskevalle EU:n ja Lansi-Balkanin yhteiselle toimintasuunnitelmalle®?.

Edellda esitetyn analyysin perusteella Pohjois-Makedonia on toteuttanut toisessa
kertomuksessa yksilOityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen.
Erityisesti viisumivapausjarjestelmaan liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien
tiedotuskampanjoiden seka vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien
ennaltaehkaisy- ja lainvalvontatoimien alalla on edistytty hyvin. Palauttamisasteen laskusta
huolimatta takaisinottoa koskeva yhteisty0 jatkui hyvana, ja sitd olisi yllapidettava.
Taytantéonpanoa on kuitenkin edelleen parannettava.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On tehostettava rajavalvontaa perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jérjestamistd viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On lisattava sellaisten lainvalvontatoimien tehostamista, joilla torjutaan etenkin
huumausaineiden laittomaan kauppaan osallistuvien jarjestaytyneiden
rikollisverkostojen toimintaa.

e On jatkettava tutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioita koskevien uskottavien tulosten
saavuttamista.

e On lisattava korruption torjunnan tehostamista.

e On tehostettava tutkinta- ja syytetoimia, jotka kohdistuvat rikollisjarjestdihin, mukaan
lukien siirtolaisten salakuljetukseen, rahanpesuun ja talousrikoksiin osallistuvat
rikollisjarjestot.

Serbia

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Serbian kansalaisten Schengen+ -alueelle p&&syn epddmisten maaré vaheni vuosina 2018—
2019 8 prosenttia (9 035:std 8 300:aan), kun taas laittomasti oleskelevien Serbian kansalaisten
méaara kasvoi 4 prosenttia (13 090:sté 13 635:een). Serbian kansalaisten Schengen+ -alueella
jattdmien turvapaikkahakemusten maard vaheni 5 prosenttia: vuonna 2019 jatettiin
6 075 hakemusta, kun vuonna 2018 niitd  jatettiin 6 425.  Hyvaksyttyjen
turvapaikkahakemusten osuus vaheni 4,8 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli
7,0 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmaisell neljanneksell& jatettiin
1 015 turvapaikkahakemusta, mika on 53 prosenttia vdhemmaén kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassd yhteistytssa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
60 prosenttiin vuonna 2019 (se oli 77 prosenttia vuonna 2018), jolloin Serbian kansalaisia
palautettiin tosiasiallisesti 5250. Koska yhteistyd sekd omien ettd kolmansien maiden
kansalaisten suhteen on kuitenkin ollut EU:n j&senvaltioiden mukaan hyvaa, vaheneminen
saattaa  johtua  poikkeuksellisen  suurten paatdsmaarien  kasittelystd,  késittelyn
ruuhkautumisesta aiempina vuosina ja mahdollisesti edelleen liikkumisesta.

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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Eurooppalaisen raja- ja merivartioston (Frontex) asemaa koskeva sopimus EU:n kanssa
allekirjoitettiin - 19. marraskuuta 2019. Koska EU on saattanut ratifiointimenettelynsa
paatokseen, sopimus tulee voimaan, kun Serbia ratifioi sen. Asemaa koskevan sopimuksen
tultua voimaan sen taytantdonpano olisi aloitettava mahdollisimman pian, muun muassa
perustamalla yhteisia Frontex-ryhmié.

Viisumipolitiikasta voidaan todeta, ettd Serbian muille EU:n viisumivelvollisten maiden
luetteloon kuuluville maille*® myontama viisumivapaus on edelleen huolenaihe mahdollisten
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvien riskien vuoksi. T&té asiaa seurataan tiiviisti.

Serbia jarjestdd jatkuvasti tiedotuskampanjoita lisatakseen kansalaistensa tietdmysta
viisumivapausjarjestelmén mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Serbia sulki covid-19-kriisin seurauksena rajansa 15. maaliskuuta 2020 ja julisti samana
paivané vield hatatilan. Se lakkautettiin 6. toukokuuta. Kaikki kaupalliset lennot peruttiin
19. maaliskuuta 21. toukokuuta asti. Serbian viranomaiset Kotiuttivat 22. toukokuuta
mennessé ulkomailta (ja padasiassa EU:sta) 5 637 kansalaista tilatuilla kotiutuslennoilla.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Erityisesti serbialaisilla jarjestaytyneilld rikollisryhmilla on edelleen merkittdva rooli
kokaiinin laittomassa kaupassa ja jakelussa EU:ssa. Serbiassa jéljella olevat asevarastot ovat
riski ampuma-aseiden laittoman kaupan kannalta.

Lahitulevaisuudessa on tarkoitus allekirjoittaa Serbian huumausaineiden torjuntaviraston ja
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen valinen tyojarjestely.
Serbia osallistuu aktiivisesti jarjestaytynytté ja vakavaa kansainvélista rikollisuutta koskevaan
EU:n toimintapoliittiseen sykliin (2018-2021 / Euroopan monialainen rikosuhkien
torjuntafoorumi, EMPACT). Serbia osallistuu vuonna 2020 EMPACT-foorumin puitteissa
toteutettavaan 15 operatiiviseen toimeen (kaikkiaan 249 toimesta). Serbian poliisivoimien
yhteyshenkild on ollut l&hetettynd Europolissa maaliskuusta 2017 alkaen. Europolin
yhteyshenkilon lahettamistda Serbiaan odotetaan edelleen, vaikka lahettamista koskeva
sopimus ratifioitiin marraskuussa 2019.

Rikoksella hankittujen varojen menetetyksi tuomitsemisen osalta Serbia nimesi
sisdasiainministerioon  talousrikostutkintayksikon  hoitamaan  varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavan toimiston tehtévid, mutta yksikkd ei ole vield taysin toiminnassa.
Serbiassa on aloitettu jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja korruption torjuntaan
osallistuvien valtion viranomaisten organisaatiota ja lainkayttovaltaa koskevan lain
taytantdonpano. Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilta vaaditaan kuitenkin vield vakuuttavaa
nayttba vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta edustavien tapausten tutkinnasta,
syytetoimista ja tuomioiden langettamisesta. Korruption torjunnasta vastaavien
erityisyksikkdjen perustaminen korkeampiin syyttajanvirastoihin kaksi vuotta sitten alkaa
tuottaa tulosta, ja erityisyksikodissé nostettujen syytteiden johdosta langetettujen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioiden mé&éara kasvaa.

¥ EU:n sddnnoston mukaan Armenian, AzerbaidZanin, Bahrainin, Bolivian, Burundin, Guinea-Bissaun,

Indonesian, Intian, Jamaikan, Kazakstanin, Kiinan, Kirgisian, Kuuban, Kuwaitin, Mongolian, Omanin,
Qatarin, Surinamen, Tunisian, Turkin, Valko-Vendjan ja Vendjan kansalaisilla on oltava viisumi, kun he
saapuvat EU:n alueelle, kun taas Serbia takaa heille viisumivapaan paésyn alueelleen.
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Serbiassa on mukautettu poliisin  organisaatiorakennetta tiedusteluun  perustuvaa
poliisitoimintaa koskevan mallin tarpeisiin. Serbia hyvaksyi kesdkuussa 2019 pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontaa koskevan strategian vuosiksi 2019-2024 samoin kuin siihen
liittyvan toimintasuunnitelman, joita pannaan nyt taytantoon. Aseita koskevien operatiivisten
tietojen seurantaa ja vaihtoa varten on perustettu tyéryhméa. Serbian ja Eurojustin valinen
yhteistyosopimus allekirjoitettiin  12. marraskuuta, ja se tuli voimaan joulukuussa 2019.
Serbian viranomaiset allekirjoittivat 19. marraskuuta 2019 kahdenvalisen jarjestelyn
komission kanssa terrorismin torjuntaa koskevan EU:n ja Lansi-Balkanin yhteisen
toimintasuunnitelman taytantdon panemiseksi.

Edella esitetyn analyysin perusteella Serbia on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksiloityjd toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Laittoman
muuttoliikkeen haasteisiin vastaamiseksi toteutettujen toimien taytantdéénpanossa on
edistytty hyvin. Palauttamisasteen laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteistyd
jatkui hyvana ja sité olisi yllapidettdva, samoin kuin muuttoliikettda ja turvallisuutta
koskevaa yhteistyotd EU:n ja jasenvaltioiden kanssa. Samalla tarvitaan vield lisdtoimia
tulosten parantamisen ja kestdvyyden varmistamiseksi erityisesti siltd osin kuin on kyse
lainsdddanndn mukauttamisesta EU:n viisumipolitiikkaan.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On jatkettava lainsd&dddnnon yhdenmukaistamista EU:n viisumipolitiikan kanssa, mika
on muuttoliikkeen hallintaa koskevan edellytyksen tayttymisen perusedellytys.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jarjestamista viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On vahvistettava entisestddn rajavalvontaa ja erityisesti rajavartiointia, myos
toteuttamalla tunnistus- ja rekisterdintitoimenpiteitd perusoikeuksia kaikilta osin
kunnioittaen.

e On varmistettava Europolin yhteyshenkilon pikainen akkreditointi ja lahettaminen.

e On saavutettava vakuuttavia tuloksia jarjestaytynyttd rikollisuutta, myos
huumausaineita ja rahanpesua, koskevissa tutkinta- ja syytetoimissa ja tuomioissa
ennakoivan tutkinnan pohjalta (muun muassa rahavirtojen jarjestelmallinen seuranta ja
varojen menetetyksi tuomitseminen seka erityisten tutkintatoimenpiteiden tehokas
kaytto tarvittavien todisteiden keradmiseksi).

1.2 Itdinen kumppanuus

Georgia

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Georgian kansalaisten Schengen+ -alueelle p&éasyn epdamisten maaré kasvoi vuosina 2018-
2019 17 prosenttia (3 805:std 4 435:een), samoin kuin laittomasti oleskelevien Georgian
kansalaisten maard, joka kasvoi 26 prosenttia (9 400:sta 11 845:een). Georgian kansalaisten
Schengen+ -alueella jattamien turvapaikkahakemusten madra kasvoi 9 prosenttia:
vuonna 2019 jatettiin 21 570 hakemusta, kun vuonna 2018 niité jatettiin 19 730. Georgia oli
edelleen, kolmantena peréttéisend vuotena, hakijoiden merkittavin alkuperdmaa niiden itdisten
kumppanimaiden  joukossa, joihin  sovelletaan  viisumivapautta.  Hyvéaksyttyjen
turvapaikkahakemusten osuus vaheni 4,1 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli
4,7 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmaiselld neljannekselld jatettiin raporttien mukaan
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3 795 turvapaikkahakemusta, mika on 42 prosenttia vahemman kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassé yhteistytssd palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
52 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 palauttamisaste oli 65 prosenttia), jolloin Georgian
kansalaisia palautettiin tosiasiallisesti 8 520. Kuitenkin koska EU:n jasenvaltiot raportoivat
hyvasta yhteistyostda sekd omien ettd kolmansien maiden kansalaisten takaisinoton alalla,
palauttamisasteiden laskemisen ei pitéisi katsoa johtuvan alisuorittamisesta tai yhteisty6hon
liittyvista muutoksista.

Georgia on EU:n tuella kehittanyt takaisinottotapausten sahkoisen hallintajéarjestelmén, joka
on parhaillaan kéaytdssa 17 jasenvaltiossa. Jasenvaltiot ovat toistuvasti ilmaisseet
tyytyvéisyytensé sen k&yttoon ja arvostavat erityisesti sité, ettd Georgia kasittelee hakemukset
viipyméttd. Takaisinottopyyntdjen hyvéksymisaste on ollut 98 prosenttia. Jarjestelméaa
kéytetddn usein hyviin kaytantoihin ja teknologiaratkaisuihin liittyvand esimerkkind muille
kolmansille maille.

Georgian kansalaisten EU:n jasenvaltioissa ja Schengenin saanndstoon osallistuvissa maissa
jattamat perusteettomat turvapaikkahakemukset ovat edelleen ongelma, joka edellyttdé
Georgian viranomaisilta jatkuvia ja huomattavia ponnisteluja. Turvapaikkahakemuksia
kaytetddn usein vadrin, jotta voidaan hakeutua sairaanhoitoon EU:ssa. Georgian viranomaiset
jatkoivat ongelman korjaamista ja tekevat yhteistyotd komission, oikeus- ja siséasioista
vastaavien virastojen ja EU:n jasenvaltioiden kanssa sellaisissa operatiivisissa toimenpiteissa,
joilla  véhennetddn laitonta maahanmuuttoa ja  rikoksiin  liittyvid  haasteita.
Viisumivapausjarjestelman vaarinkayttoon puuttumiseksi Georgiassa muutettiin rikoslakia
siten, ettd siind saadetddn rangaistavaksi Georgian kansalaisten laittoman ulkomailla
oleskelun helpottaminen sek& avustaminen vééristeltyjen tietojen toimittamisessa
kansainvélisen suojelun (esimerkiksi turvapaikan) saamiseksi. Georgia on sitoutunut
tiukentamaan sukunimien muuttamista koskevaa menettelya (vuonna 2018 kéayttéon otettujen
rajoitusten jalkeen). Lisaksi se hyvaksyi marraskuussa 2019 muiden kuin vapausrangaistusten
ja ehdollisten vankeusrangaistusten taytantdonpanomenettelystd annetun lain muutokset, joilla
otetaan kayttoon tiukempia sddnnoksia ja selkedmpid perusteita, joiden nojalla paétetaan,
voiko tuomittu poistua maasta.

Rajaturvallisuuden alalla Georgian viranomaiset tehostivat yhteistyotdan Frontexin kanssa.
EU:n lentoasemille saapuvien georgialaisten laittomien maahanmuuttajien virtojen
hillitsemiseksi Frontex kaynnisti kevaélld 2019 yhteisen toiminnan yhdessé Georgian
viranomaisten ja EU:n jasenvaltioiden kanssa. Frontexin asiantuntijoita lahetettiin tasséa
yhteydessé Kutaisin kansainvéliselle lentoasemalle tukemaan Georgian liikkuvaa poliisia ja
antamaan sen poliiseille neuvontaa, joka liittyy l&dhtevien georgialaisten matkustajien paasyyn
Schengen+ -alueelle. Rinnakkaisena ja téydentdvand toimenpiteend wvuonna 2019 ja
vuoden 2020 alussa l&hetettiin kuukausittain nelja georgialaista liikkuvan poliisin edustajaa
valittujen EU:n jasenvaltioiden lentoasemille avustamaan paikallisia rajaviranomaisia
tarkkailijoina toisen linjan toiminnoissa. Operaatio on talla hetkelld keskeytetty covid-19-
pandemian vuoksi.

Komissio hyvaksyi kesédkuussa 2020 laittoman maahanmuuton ja rajat ylittdvan rikollisuuden
torjuntaa koskevan Frontexin ja Georgian véalisen uuden tyojarjestelyn, jonka tarkoituksena on
vaihtaa tietoja ja parhaita kéytantoja rajaturvallisuuden ja palauttamisen alalla, myds yhteisen
riskianalyysin avulla.
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EU:n asiantuntijoita l&hetettiin vuosina 2019-2020 Euroopan komission TAIEX-ohjelman
kautta antamaan Georgian viranomaisille neuvontaa tarvittavista lainsaddantokehyksen
parannuksista, jotka liittyvat ennen lahtoa tehtdavien tarkastusten suorittamiseen rajoilla.

Georgian hallitus on toteuttanut kolme tiedotuskampanjakierrosta lisatakseen kansalaisten
tietdmystéd sadnnoistd, jotka koskevat viisumivapaata matkustamista EU:hun. Kolmas kierros
oli kohdennettu erityisesti mahdollisille turvapaikanhakijoille, ja siind korostettiin jokaisen
Georgian kansalaisen vastuuta noudattaa viisumivapaan matkustusjarjestelméan séantoja.

Georgia sulki covid-19-kriisin seurauksena rajansa 18. maaliskuuta, ja julisti sen jalkeen
hatatilan 21. maaliskuuta. Se lakkautettiin 22. toukokuuta. Kaikki kaupalliset lennot peruttiin
21. maaliskuuta 30. kesdkuuta asti. Tand aikana Georgian ulkoministerié kotiutti ulkomailta
(ja pééasiassa EU:sta) yli 13 000 Georgian kansalaista tilatuilla kotiutuslennoilla.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Georgian jarjestaytyneet rikollisryhmat ovat edelleen erittdin aktiivisia Schengen+ -alueella,
ja niilld on merkittdvd rooli jarjestdytyneessa omaisuusrikollisuudessa. Georgian
jarjestaytyneet rikollisryhmét ovat muuttaneet toimintatapaansa useissa EU:n jasenvaltioissa
asuntomurroista jarjestaytyneisiin myymalavarkauksiin. Jotkin ryhmat ovat myds muuttaneet
muihin maihin toteuttaakseen operaatioitaan. Tdméa on todennékdisesti jossakin maarin tulos
siitd, ettd monet EU:n jasenvaltiot ovat viime vuosina lisdnneet toimiaan jérjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Lisaksi viisumivapausjarjestelman voimaantulosta alkaen useat
EU:n jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd pidatettyjen rikollisten joukossa on entista enemmaén
georgialaisia turvapaikanhakijoita.

Georgialaiset kyberrikolliset osallistuivat kansainvéliseen GozNym-rikollisverkostoon, joka
hajotettiin ~ Europolin ~ tukeman  kansainvélisen  lainvalvontaoperaation  myota
toukokuussa 2019,

Georgia on lisdnnyt kansainvalista lainvalvontaa koskevaa yhteistydtdédn Europolin kanssa ja
vahvistanut Georgian poliisiavustajien verkostoa EU:ssa. Georgia on hiljattain hyvaksynyt
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaan kansalliseen strategiaan (2017-2020)
liittyvan toimintasuunnitelman (2019-2020), jonka yhteydessd se on edelleen tehostanut
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa toimintaansa ja jatkanut nykyaikaisten
rikosanalyysimekanismien vahvistamista omaksumalla véhitellen tiedusteluun perustuvaa
poliisitoimintaa.

Georgia jatkaa korruptionvastaisten uudistusten toteuttamista osana
korruptiontorjuntastrategiaansa ja vuosia 2019-2020 koskevaa toimintasuunnitelmansa.
Uudistukset vastaavat korruptiontorjunnan painopisteita eri aloilla (esimerkiksi oikeuslaitos,
yksityinen sektori, poliittinen korruptio ja hankinnat), ja niissa otetaan huomioon
kansainvélisten toimijoiden suositukset. Korkean tason korruptioon liittyy kuitenkin edelleen
huolenaiheita.

Edella esitetyn analyysin perusteella Georgia on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksilGityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Palauttamisasteen

Y Rikollisverkosto kaytti GozNym-haittaohjelmaa yrittdessaan varastaa arviolta 100 miljoonaa Yhdysvaltain

dollaria yli 41 000 uhrilta, jotka olivat padasiassa yrityksia ja niiden rahoituslaitoksia.
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laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteisty6 jatkui hyvana, ja sité olisi yllapidettava.
Vaikka on toteutettu konkreettisia toimia laittomaan muuttoliikkeeseen ja rikollisuuteen
liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi, niiden ratkaiseminen edellyttéaa valittémia lisatoimia,
joita olisi toteutettava etenkin perusteettomien turvapaikkahakemusten maaran kasvun
estamiseksi.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On vahvistettava operatiivista yhteistyotd, jotta voidaan nopeasti vahentdd Georgian
kansalaisten Schengen+ -alueella jattdmien perusteettomien turvapaikkahakemusten
maardd ja yllapitdd tat4d suuntausta ja erityisesti puuttua jarjestelmallisemmin
terveydenhuoltoon liittyviin kysymyksiin, jotka ovat yksi vetotekijoistd, joiden vuoksi
turvapaikkahakemuksia jatetadn EU:ssa.

e On tehostettava l&ht6d edeltavid tarkastuksia erityisesti halpalentojen osalta
kansainvilisilla lentoasemilla perusoikeuksia ja tietosuojavaatimuksia kaikilta osin
kunnioittaen.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jarjestamista viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On tehostettava rajat ylittdvéa lainvalvontayhteisty6td Georgian jarjestaytyneiden
rikollisryhmien torjumiseksi ja osana tatd prosessia saatettava ensi tilassa paatokseen
uudistus, joka koskee tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa.

Moldovan tasavalta

Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Moldovan kansalaisten Schengen+ -alueelle padsyn epdédmisten mééra vaheni vuosina 2018—
2019 3 prosenttia (8 170:std 7 940:een), kun taas laittomasti oleskelevien Moldovan
kansalaisten maara kasvoi 47 prosenttia (11 280:std 16 540:een). Moldovan kansalaisten
Schengen+ -alueella jattdmien turvapaikkahakemusten maéara kasvoi 48 prosenttia:
vuonna 2019 jatettiin 5 685 hakemusta, kun vuonna 2018 niitd jatettiin 3 830. Hyvaksyttyjen
turvapaikkahakemusten osuus vaheni 0,8 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 osuus oli
1,4 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld jatettiin raporttien mukaan
1 345 turvapaikkahakemusta, mika on 7 prosenttia vdhemman kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassd yhteistydssa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
63 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 palauttamisaste oli 86 prosenttia), jolloin Moldovan
kansalaisia palautettiin tosiasiallisesti 4 720. Kuitenkin koska EU:n j&senvaltiot raportoivat
hyvéstd yhteistyostd sekd omien ettd kolmansien maiden kansalaisten takaisinoton alalla,
palauttamisasteiden laskemisen ei pitéisi katsoa johtuvan alisuorittamisesta tai yhteisty6hon
liittyvistd muutoksista. Moldova on toteuttanut viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvié
tiedotuskampanjoita ja useita toimia, joilla on pyritty etenkin haavoittuvassa asemassa olevien
yhteistjen integrointiin.

Moldova julisti covid-19-kriisin seurauksena hététilan ja sulki rajansa 17. maaliskuuta.
Matkustusrajoitusten voimassaoloa jatkettiin 15. heindkuuta 2020 asti. Pandemian alussa
EU:sta kotiutettiin 200 000—250 000 Moldovan kansalaista. Ndma kotiuttamiset voivat lisata
sosiaalijarjestelman kustannuksia ja vahentdd rahaldhetyksista saatavia tuloja. Moldovan
keskuspankin tilastot osoittavat, ettd maaliskuussa 2020 rahaldhetysten mé&ard véheni
12 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna.
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Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Moldovan jarjestaytyneet rikollisrynméat olivat edelleen merkittdvad rikollisuusuhka
raportointijaksolla. Niiden osallistuminen valmisteveropetoksiin (jotka liittyvat lahinna
tupakkatuotteisiin) lisdantyi vuonna 2019, ja ne osallistuvat edelleen urheiluun liittyvééan
korruptioon. Moldova on tarked EU:hun salakuljetettavien vaarennettyjen alkoholijuomien
alkuperdmaa. Lisdksi maa on merkittdva salakuljetettavien ja véarennettyjen savukkeiden
tuottaja, ja sieltd on lahtGisin tupakanvalmistusalan ammattilaisia, jotka tyoskentelevat
laittomissa savuketehtaissa EU:ssa. Moldova on laittomien huumausaineiden, erityisesti
heroiinin, kauttakulkumaa EU:hun suuntautuvassa laittomassa kaupassa. Moldovan
jarjestaytyneet rikollisryhmét osallistuvat ilmoitusten mukaan merkittavésti taloudellista
hyotyd tavoittelevien haittaohjelmien ja  kiristyshaittaohjelmien levittdmiseen, ja
verkkorikolliset olivat keskeisessa roolissa kansainvalisessd GozNym-haittaohjelman
rikollisverkostossa, joka hajotettiin toukokuussa 2019".

Moldova on toteuttanut korruption torjuntaan liittyvida toimia esimerkiksi korottamalla
korruptionvastaisten elinten vuotuisia madrdrahoja; naitd elimid ovat muun muassa
lahjomattomuutta valvova kansallinen viranomainen, rikoksella hankittujen varojen
takaisinperinndsta vastaava virasto ja rahoitustarkastusyksikko. Edellisen paaministerin Maia
Sandun johtama hallitus hyvéksyi kesd—elokuussa 2019 valtion politisoitumisen torjumiseksi
toteutettavaa  kumppanuutta  koskevan toimintaohjelman ja  toimintasuunnitelman
vuosiksi 20192020, joissa luotiin kehys korruption tutkinnalle ja keskitettiin korruption
torjuntaan  erikoistuneen  syyttdjanviraston  toiminta  korkean tason  tapauksiin.
Syyttéjanvirastoa koskevaa lakia muutettiin uuden valintamenettelyn luomiseksi yleisen
syyttdjan virkaa varten. Valtakunnansyyttdjan nimitysmenettelyyn liittyvat kysymykset
johtivat  &dnestyksessda  epaluottamuslauseen  antamiseen  Moldovan  hallitukselle
12. marraskuuta 2019. Uusi hallitus, joka vannoi virkaanastujaisvalansa
14. marraskuuta 2019, esitteli syksyyn 2020 ulottuvan ohjelman ja hyvéksyi 11. joulukuuta
korruptiontorjuntaa, oikeuslaitoksen uudistamista ja pankkipetosten tutkintaa koskevan
toimintasuunnitelman vuosiksi 2020-2023. Moldova liittyi virallisesti 28. toukokuuta 2020
OECD:n Kkorruptiontorjuntaverkoston Istanbulissa  hyvaksyttyyn  korruptiontorjunnan
toimintasuunnitelmaan. Moldova hyvédksyi my6s 21. toukokuuta 2020  rahanpesun
seuraamuksia koskevan lain.

Oikeuslaitoksen uudistusta koskevassa aloitteessa hallitus esitti joulukuussa 2019 ylimmaésta
syyttajaneuvostosta annettuun lakiin'® muutoksia, jotka hyvaksyttiin ja vahvistettiin.
Venetsian komission lakiesityksestd antaman Kiireellisen lausunnon kasittely oli tuolloin
kesken, ja lausunnossa pidettiinkin valitettavana muutosten hyvéksymisté liian kiireelliseksi
katsotulla tavalla'’. Tassa yhteydessd ylimpain syyttajaneuvostoon  nimitettiin
maaliskuussa 2020 nelja maallikkojésentd. Oikeuslaitoksen ja erityisesti ylimman
syyttajaneuvoston uudistamista koskevat perustuslakiluonnokset toimitettiin - Venetsian
komissiolle. Vaikka monia ehdotuksia pidettiin myonteisind, Venetsian komissio arvosteli
maaliskuussa 2020 tehtyj& nimityksié ja kehotti hallitusta puuttumaan ongelmaan perustuslain

> Rikollisverkosto kaytti GozNym-haittaohjelmaa varastaakseen omaisuutta yli 41 000 uhrilta, jotka olivat

padasiassa yrityksid ja niiden rahoituslaitoksia. Niin sanotut “kryptaajat” (joista yksi toimi Baltissa
Moldovassa) toteuttivat haittaohjelmien salaamisen sen varmistamiseksi, ettd virustentorjuntachjelmisto ei
tunnistaisi haittaohjelmia.

Ylimmasta syyttajaneuvostosta annetun lain muuttamisesta 20. joulukuuta 2019 annettu laki nro 193.

7 Venetsian komission lausunto CDL-P1(2020)001.
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uudistusta koskevassa prosessissa’®. Luonnos oikeuslaitoksen uudistusstrategiaksi ja
toimintasuunnitelmaksi vuosiksi 2020-2023 toimitettiin Euroopan neuvostolle sen kuulemista
varten.

Moldova keskeytti 19. heindkuuta 2019 véliaikaisesti sijoittajien kansalaisuusjarjestelyn
neljan  kuukauden ajaksi, ja keskeytysta jatkettiin vield kahdella kuukaudella
joulukuussa 2019. Ohjelman kaynnistdmisen ja keskeyttdmisen vélisena aikana kahdeksan
henkil6d on saanut Moldovan kansalaisuuden, ja 34:&& vireilld olevaa hakemusta (jotka
jatettiin - ennen ensimmadista keskeytystd) kasitelladn edelleen. Hallitus hyvaksyi
26. helmikuuta 2020 uuden lain uudesta keskeytyksestd 1.syyskuuta 2020 saakka. Laki
hyvaksyttiin 28. helmikuuta 2020 kahdessa kaésittelyssd, ja uusi keskeytys tuli voimaan
20. maaliskuuta  2020. Parlamentti  hyvéksyi  18. kesakuuta 2020 lain  sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyn lakkauttamisesta 1. syyskuuta 2020 alkaen (jolloin nykyinen
keskeytys paattyy). Ainoastaan nyt késiteltdvana olevat hakemukset ké&sitelldédn ennen kuin
ohjelma lakkautetaan. Komissio seuraa tiiviisti, ettd ennen keskeytyksen voimaantuloa
vastaanotettuihin hakemukseen, joiden késittelyd jatketaan, kunnes ohjelma lakkautetaan
1. syyskuuta 2020, sovelletaan tiukkoja turva- ja taustatarkastuksia.

Covid-19-kriisistd  voidaan todeta, ettd parlamentti julisti hatatilan 60 péivaksi
17. maaliskuuta 2020 ja muutti hatatilalakia siten, ettd parlamentti voi hyvaksya orgaanisia
lakeja. Muutos tarjoaa myods jonkin verran joustoa hatatilaa hallinnoiville valtiollisille
elimille, kuten péaministerin, siséasiainministerion ja héatatilanteiden valvontaelimen
koordinoimalle hatatilakomitealle. Hatatila julistettiin samana paivana Transnistrian alueella,
alkuaan vain 30 paivaksi, mutta sitd jatkettiin sittemmin 15. toukokuuta asti. Hallitus otti
1. huhtikuuta vastuun sosioekonomisesta paketista, jolla oli tarkoitus puuttua covid-19-
epidemian  seurauksiin.  Perustuslakituomioistuin  keskeytti paketin taytdntd6npanon
9. huhtikuuta, ja se julistettiin perustuslain vastaiseksi 13. huhtikuuta. Poikkeustilakomitea
hyvaksyi 10. huhtikuuta suurimman osan pakettiin siséltyvistd toimenpiteistd. Parlamentti
hyvaksyi 23. huhtikuuta vastaavan talousarvio-oikaisun, presidentti vahvisti asiaankuuluvat
lait, ja ne tulivat voimaan 25. huhtikuuta.

Edelld esitetyn analyysin perusteella Moldova on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksiloityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Vaikka Moldovan
edellinen hallitus kaynnisti silloisen paaministerin Maia Sandun johdolla merkittavia
toimia korruption torjuntaa koskeviin edellytyksiin nahden, uuden hallituksen on nyt
pantava ndma toimet kaikilta osin taytantéon ja yllapidettava niitd. Palauttamisasteen
laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteistyo jatkui hyvana, ja sité olisi yllapidettava.
Laittoman muuttoliikkeen osalta Moldovan on lisattava toimia ja pantava ne taytantoon,
jotta voidaan puuttua perusteettomien turvapaikkahakemusten maaran kasvuun.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On vahvistettava operatiivista yhteisty6td, jotta voidaan vahentdad nopeasti Moldovan
kansalaisten Schengen+ -alueella jattdmien perusteettomien turvapaikkahakemusten
maaraa.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jérjestamistd viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On jatkettava tehokkaita kuulemisia, jotta voidaan ottaa k&yttoon selked strategia ja
toimintasuunnitelma oikeuslaitoksen uudistamiseksi. Uudistuksen on perustuttava

8 Venetsian komission lausunto CDL-AD(2020)001.
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kattavaan arviointiin ja laajaan yksimieliseen tukeen sidosryhmien taholta, ja siind on
noudatettava tinkimatta perustuslakia ja eurooppalaisia normeja.

e On varmistettava, ettd oikeuslaitokseen liittyvien  perustuslakimuutosten
hyvaksyminen etenee Venetsian komission suositusten mukaisesti.

e On vahennettava merkittavasti lahjomattomuutta valvovan kansallisen viranomaisen
séhkoisten ilmoitusten kertynyttd sumaa ja varmistettava varojen takaisinhankintaa
koskevan strategian ja varallisuusilmoitusjarjestelman tehokas taytdntéonpano
kaikkien korkean tason toimijoiden osalta.

e On tehostettava toimia vuoden 2014 pankkipetoksen puolueettoman ja kattavan
tutkinnan ja syytteeseenpanon toteuttamiseksi ja saattamiseksi paatokseen, jotta kaikki
vastuussa olevat saatetaan viipymaéttd oikeuden eteen ja vadrinkaytetyt varat saadaan
takaisin.

Ukraina
Laiton muuttoliike, turvapaikkahakemukset, takaisinotto

Ukrainan kansalaisten Schengen+ -alueelle padsyn epaamisten maara kasvoi vuosina 2018—
2019 25 prosenttia (53 185:sta 66 390:een). Laittomasti oleskelevien Ukrainan kansalaisten
méaarad myos kasvoi 11 prosenttia (37 410:std 41 705:een).

Ukrainan kansalaisten Schengen+ -alueella jattdamien turvapaikkahakemusten maara vaheni
5 prosenttia: vuonna 2019 jatettiin 9 505 hakemusta, kun vuonna 2018 niité jatettiin 10 035.
Hyvéksyttyjen  turvapaikkahakemusten osuus véheni 10,2 prosenttiin  vuonna 2019
(vuonna 2018 osuus oli 17,3 prosenttia). Vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld jatettiin
1 570 turvapaikkahakemusta, mika on 41 prosenttia vahemman kuin samalla ajanjaksolla
vuonna 2019.

Takaisinottoon liittyvassé yhteistydssa palauttamisaste on laskenut. Palauttamisaste laski
73 prosenttiin vuonna 2019 (vuonna 2018 se oli 85 prosenttia), jolloin Ukrainan kansalaisia
palautettiin tosiasiallisesti 27 200. Koska EU:n jé&senvaltiot kuitenkin raportoivat hyvasta
yhteistyostd seka omien ettd kolmansien maiden kansalaisten takaisinoton alalla,
palauttamisasteiden laskemisen ei pitéisi katsoa johtuvan alisuorittamisesta tai yhteisty6hon
liittyvista muutoksista. Parhaillaan toteutettavan EU:n rahoittaman hankkeen tuloksena on
tarkoitus ottaa kayttoon takaisinottotapausten sahkdinen hallintajarjestelma, jolla pyritdan
tehostamaan operatiivista yhteistyota.

Ukraina jarjesti edelleen tiedotuskampanjoita, joilla tiedotetaan Ukrainan kansalaisille heidén
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, kun he matkustavat viisumivapaasti EU:hun.

Ukraina tehostaa toimiaan rajaturvallisuuden alalla. Ukrainan ministerikabinetti perusti
tammikuussa 2019 virastojen vélisen tyoryhman, jonka paétavoitteena on koordinoida
rajaturvallisuuteen liittyvia toimintapolitiikkoja. EU:n asiantuntijoiden tuella kehitettiin uusi
kokonaisvaltainen yhdennettya rajaturvallisuutta koskeva strategia vuosiksi 2020-2025, ja se
hyvaksyttiin - heindkuussa 2019.  Siihen  liittyvd  toimintasuunnitelma  hyvaksyttiin
marraskuussa 2019. Parhaillaan keskustellaan siitd, ettd kaikenlaisten tavaroiden (myds
muiden kuin valmisteveron alaisten tavaroiden) salakuljetus on tarpeen s&&taa rangaistavaksi
keskeisend osana rajaturvallisuutta, joskaan Ukraina ei ole toistaiseksi osoittanut selkeda
sitoutumista asiaan.

Ukraina otti covid-19-kriisin seurauksena kayttoon useita toimenpiteitd, kuten ulkomaalaisten
maahantuloa koskeva yleinen kielto siihen liittyvine poikkeuksineen sek& kaiken Ukrainaan ja
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sieltd pois suuntautuvan kaupallisen kansainvalisen lento-, juna- ja linja-autoliikenteen
keskeyttdminen 17. maaliskuuta 2020 alkaen. Hatatilannetta koskevia mé&érdyksia otettiin
kayttoon koko maassa 25. maaliskuuta alkaen. Niihin sisaltyi tehostettuja yleista jarjestysta
koskevia toimenpiteitd, pakollinen ladkarintarkastus henkiléille, joilla on covid-19-oireita, ja
heitd koskeva pakollinen sairaalahoito tai karanteeni, kansalaisille suunnatun viestinnan
lisdédminen ja hygieniatoimenpiteitd, mukaan lukien julkisten tilojen desinfiointi.
Toimenpiteiden voimassaoloa on jatkettu 31. heindkuuta 2020 asti, mikd mahdollistaa
rajoitusten helpottamisen alueittain epidemiologisen tilanteen kehityksesta riippuen.

Tan& aikana Ukraina kotiutti useita tuhansia kansalaisia erityisesti sadoilla tata tarkoitusta
varten  jarjestetyillda  yksittdisilla  lennoilla. Hallitus ~ méaarasi  rajanylityspalvelujen
uudelleenkdynnistamisestd Ukrainan kansainvélisillda lentoasemilla 15. kesdkuuta 2020
alkaen. Kaupallinen lentoliikenne on aloitettu asteittain kyseisesta pdivasta alkaen. Sen
perustana ovat muun muassa epidemiologiset tilanteet, kolmansien maiden, kuten EU:n
jasenvaltioiden, kanssa tehdyt kahdenvaliset sopimukset ja muut niissd voimassa olevat
toimenpiteet.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Ukrainalaiset  jarjestaytyneet rikollisryhmét osallistuvat yh& enemmdn laittomaan
huumausainekauppaan,  jarjestaytyneeseen omaisuusrikollisuuteen  ja erityisesti
ajoneuvorikollisuuteen sek& investointipetoksiin ja urheiluun liittyv&dan korruptioon. Ne
tekevat usein yhteisty6td muiden maiden jarjestaytyneiden rikollisryhmien kanssa.
Ukrainalaiset kyberrikolliset ovat edelleen mukana monenlaisessa kyberrikollisuudessa,
mukaan lukien EU:n kansalaisiin ja kohteisiin kohdistuvat hyokkéaykset. Lisaksi Ukrainan
konflikti ja tosiasiallisen valvonnan puute osissa Ukrainan itdrajaa aiheuttavat edelleen riskin
ampuma-aseiden ja muiden salakuljetettujen tavaroiden siirtymisesta talta alueelta EU:hun.
Unionin ulkopuolisia kansalaisuuksia edustavat ihmiskaupan uhrit ovat myods ilmoitusten
mukaan olleet viime vuosina hyvin usein Ukrainan kansalaisia.

Ukraina on tehostanut toimiaan muun muassa Europolin kanssa tehdyn kansainvélisen
yhteistyon alalla. Ukrainan lainvalvontaviranomaiset osallistuvat EU:n toimintapoliittisen
syklin / EMPACT-foorumin yhteisiin operaatioihin. Ukrainassa kehitetddn kansainvélista
lainvalvontayhteistyOtd jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. EU tukee aktiivisesti
Ukrainan lainvalvontaviranomaisia niiden valmiuksien kehittdmisessa poliisivoimien
PRAVO-lippulaivahankkeen' ja EU:n neuvontaoperaation avulla. Vaikka Ukrainalta puuttuu
edelleen lainvalvonta-alan uudelleenorganisointia koskeva Kkattava strategia, se jatkaa
kansallisen poliisin uudistamista. Hiljattain laadittu ja Ukrainan johdolla toteutettu vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio (SOCTA), joka perustuu Europolin
menetelmadn, on merkittdva askel jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ja sisdisesta
lainvalvonnasta vastaavien viranomaisten valisen yhteistyon parantamisessa mutta odottaa
edelleen hyvéksyntéa.

Korruption torjunnan alalla Ukraina jatkoi aiempien edistysaskeleiden pohjalta sellaisen
tehokkaan institutionaalisen kehyksen luomista, johon siséltyy uusi korruption torjuntaan

9 Méérdrahoiltaan 36 miljoonan euron suuruinen ohjelma, jolla tuetaan tehokkaan, ihmisoikeuksia

kunnioittavan lainvalvontajéarjestelméan luomista Ukrainan kansalaisten tueksi tarjoamalla tarvittavaa tukea
Ukrainan kansalliselle poliisille ja Ukrainan muille lainvalvontaviranomaisille (joulukuu 2017—
kesakuu 2021).
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erikoistunut ~ ylempi  tuomioistuin, joka aloitti  toimintansa 5. syyskuuta 20109.
Tuomioistuimelle ei ole vielakain osoitettu pysyvié toimitiloja, vaikka ne ovat olennainen
edellytys sen tyon riippumattomuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi. Tarkeita toimia olivat
korruptiota vastustavien aktivistien ja valtion omistamien yritysten valvontaelinten
ulkomaisten jasenten sahkoisten ilmoitusten toimittamisvelvollisuuden poistaminen, laittoman
vaurastumisen uudelleen kriminalisointi ja tuomioon perustumatonta menetetyksi
tuomitsemista koskevien sdanndsten kayttdonotto. Sahkoisten varallisuusilmoitusten
tehokkaan ja automaattisen tarkastamisen alalla on saavutettu edistystd, erityisesti
varmistamalla, ettd korruption ennaltaehkaisysta vastaavalle kansalliselle virastolle taataan
rajoittamaton ja automaattinen paasy kaikkiin asiaankuuluviin rekistereihin ja tietokantoihin.

Lokakuussa 2019 hyvaksyttiin laki, jossa saadetd&n korruption ennaltaehkaisystd vastaavan
kansallisen viraston toiminnan taydellisesta uudelleen kaynnistdmisesta ja erityisesti sen
hallintorakenteen muuttamisesta kollegiaalisesta elimestd yhden johtajan johtamaksi elimeksi.
Korruption ennaltaehkdisystd vastaavan kansallisen viraston uusi johtaja nimitettiin
tammikuussa 2020 avoimen valintaprosessin pééatteeksi, johon osallistui kansainvélisid
asiantuntijoita.

Lokakuussa 2019 kansalliselle korruptiontorjuntavirastolle ~ myo6nnettiin lopulta
puhelinkuuntelua koskeva itsendinen toimivalta useita vuosia jatkuneen kansainvalisen
painostuksen jalkeen.

Korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston johtajaa vastaan esitettyjen vakavien
vadrinkaytossyytosten seurauksena vuonna 2018 esille tuotuja ongelmia, jotka koskevat
viraston riippumattomuutta, ei ole kasitelty. Naistd vaitteistd aiheutuneista jannitteista
huolimatta kansallinen korruptiontorjuntavirasto ja korruptiontorjuntaan erikoistunut
syyttdjanvirasto jatkoivat aktiivista yhteisty6ta vuonna 2019, jonka kuuden viimeisen
kuukauden aikana paljastui enemmén korruptiotapauksia kuin koko vuoden 2018 aikana.
Yritykset erottaa kansallisen korruptiontorjuntatoimiston johtaja saivat jalleen pontta
helmikuun 2020 alussa, kun parlamentin vetoomus hdnen erottamisekseen Kkerési yli
200 allekirjoitusta, vaikka yksikaan lakisaateinen irtisanomisperuste ei tayttynyt. Ottaen
huomioon kiistanalaisen ja voimakkaasti politisoituneen tilintarkastajien nimittdmisen
kansallisen korruptiontorjuntaviraston ulkoista tarkastusta varten vuonna 2018 uusi johto on
perunut aiemmat nimitykset eika uusia nimityksia ole tehty. Kielteinen tarkastuspaatelma on
peruste kansallisen korruptiontorjuntaviraston johtajan erottamiselle.

Valtakunnansyyttajanvirasto kaynnisti kesakuussa 2020 kansallisen
korruptiontorjuntaviraston uuden johtajan valintaprosessin nimedmalla nelja jasenta
valintalautakuntaan. Parlamentti nimittd4d sithen vield seitsemédn jasentd. Kansallisen
korruptiontorjuntaviraston uuden johtajan odotetaan aloittavan tyonsé syksylla 2020.

Joulukuussa 2019  hyvéksyttiin ~ laki  valtion tutkintaviraston toiminnan uudelleen
k&ynnistdmisestd — virasto vastaa virkamiesten vaarinkdytosten tutkinnasta (mukaan lukien
kansallisen korruptiontorjuntatoimiston toimivaltaan kuulumattomat korruptiorikokset) — ja
nimitettiin virkaa tekeva johtaja. Valtion tutkintaviraston pysyvan johtajan valinta on
viivastynyt valintakomitean kokoonpanoa koskevan poliittisen kiistan vuoksi.

Edella esitetyn analyysin perusteella Ukraina on toteuttanut toisessa kertomuksessa
yksiloityja toimia, ja viisumivapauden edellytykset tayttyvat edelleen. Palauttamisasteen
laskusta huolimatta takaisinottoa koskeva yhteisty6 jatkui hyvana ja sita olisi yllapidettava,
samoin kuin yhteisty6td EU:n ja jasenvaltioiden kanssa muuttoliikkeen haasteiden
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ratkaisemiseksi ja turvallisuusriskien pienentamiseksi. Ukraina on jatkanut toimiaan
oikeusvaltion alalla. Tarvitaan kuitenkin lisatoimia, joilla varmistetaan erityisesti
korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien tulosten kestavyys ja joilla
parannetaan rajaturvallisuusjarjestelmdd (muun muassa saatamalla rangaistavaksi
kaikenlaisten tavaroiden salakuljetus). Liséaksi tarvitaan valittdmasti lisatoimia, joilla
puututaan laittomaan muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin.

Toimia on viela toteutettava seuraavilla aloilla:

e On tehostettava operatiivista yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan vahentaa
Ukrainan kansalaisten laitonta muuttoliikettd Schengen+ -alueelle.

e On jatkettava tiedotuskampanjoiden jarjestamistd viisumivapaata matkustamista
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista.

e On varmistettava korruptionvastaisen institutionaalisen rakenteen riippumattomuus,
tuloksellisuus ja jatkuvuus ja torjuttava kaikkien lainvalvontaviranomaisten tyon
politisoitumista. On puututtava erityisesti edelleen ratkaisematta oleviin ongelmiin,
jotka koskevat korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttajanviraston riippumattomuutta
ja lahjomattomuutta, muun muassa ottamalla kayttddn uskottava valintamenettely
viraston seuraavan johtajan valintaa varten. On varmistettava, ettd kaikkien
lainvalvontavirastojen johtajat nimitetddn ja erotetaan lakia tiukasti noudattaen. On
varmistettava, ettd toimintansa uudelleen aloittanut korruption ennaltaehkéisysta
vastaava kansallinen virasto tayttdd uskottavasti toimeksiantonsa, myos siten, etta se
jatkaa taysin toimivan ja tehokkaan jarjestelman k&ytt6d varallisuusilmoitusten
tarkastamista varten.

e On vahvistettava kansallisten poliisivoimien valmiuksia ja parannettava
lainvalvontaviranomaisten vélistd yhteistyotd ja tehtdvien rajaamista, jotta voidaan
paremmin torjua jarjestaytynytta rikollisuutta.

1. Paatelmat

Komissio katsoo t&ssd kertomuksessa ja siihen liittyvéssd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa  esitetyn analyysin  perusteella, ettd arvioitujen  maiden
viisumivapausvaatimukset tayttyvat edelleen. Tassd kertomuksessa yksildidaan lisatoimet,
joita tietyilla aloilla on toteutettava — joissakin tapauksissa vélittoméasti — edellytysten
jatkuvan tayttymisen varmistamiseksi.

Laaja-alaisempana vastauksena covid-19-pandemiaan komissio kohdentaa uudelleen
liittymistd valmistelevasta valineestd Léansi-Balkanille ja Euroopan naapuruusvalineesta
itdisen kumppanuuden kumppanimaille myonnettdvda tukea valittomid tarpeita ja
sosioekonomisten seurausten lievittdmistd varten. Lé&nsi-Balkanin kumppanit ja itéisen
kumppanuuden kumppanimaat ovat pandemian alusta alkaen toteuttaneet monenlaisia
toimenpiteitd ja kotiuttaneet kansalaisiaan myds Schengen+ -alueelta.

Albanian ja Georgian tapauksessa perusteettomien turvapaikkahakemusten maarat ovat
edelleen  huolestuttavia.  Jotkin  jasenvaltiot raportoivat ilmiosta, joka liittyy
turvapaikkahakemusten jattdmiseen sairaanhoidon saamiseksi EU:ssa (erityisesti Georgian
tapauksessa). Georgiasta, Ukrainasta, Serbiasta ja Bosnia ja Hertsegovinasta peraisin
olevan laittoman muuttoliikkeen on havaittu lisd&ntyneen. Albanian kansalaisten laiton
maahanmuutto on edelleen merkittdvaa. Lansi-Balkanin maat ja itdisen kumppanuuden maat
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ovat toteuttaneet toimenpiteitd ndiden haasteiden ratkaisemiseksi, mutta tulosten parantamisen
ja kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaan lisatoimia.

Joidenkin Lé&nsi-Balkanin maiden (erityisesti Boshia ja Hertsegovinan) riittmattomat
vastaanottovalmiudet herattdvat huolen siit4, onko niilla valmiuksia kaikilta osin vastata
laittomaan muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin. Palauttamisasteen laskusta huolimatta
takaisinottoa ja palauttamista koskeva yhteisty0 jatkuu sujuvana kaikkien Lansi-Balkanin ja
itdisen kumppanuuden maiden kanssa. Omien kansalaisten takaisinoton pitdisi kuitenkin
jatkua tasaisena, ja etenkin La&nsi-Balkanin maiden olisi edelleen parannettava kolmansien
maiden kansalaisten takaisinottoa.

Jaljella olevien Frontexin asemaa koskevien sopimusten pikainen valmiiksi saattaminen
ja taytantéonpano on erittdin tarkedd, koska ndin edistetddn laittoman muuttoliikkeen
tehokkaampaa hallintaa, vaikka ensisijainen vastuu Lé&nsi-Balkanin maiden rajojen
valvonnasta on alueen mailla.

Edellytysten jatkuvan tayttymisen perusehto on hallittu muuttoliike- ja turvallisuusymparisto.
Sen varmistamiseksi komissio kehottaa kaikkia viisumivapauden piiriin kuuluvia maita
varmistamaan lainsaadantonsa yhdenmukaisuuden EU:n viisumipolitiikan kanssa.

Lansi-Balkanin  ja itdisen kumppanuuden maat jatkoivat toimien toteuttamista
jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Toimia on kuitenkin
jatkettava ja tehostettava entisestadn. Naiden maiden jarjestaytyneet rikollisjarjestot toimivat
edelleen aktiivisesti ampuma-aseiden ja monenlaisten laittomien hyoddykkeiden (erityisesti
huumausaineiden ja tupakkatuotteiden) laittomassa kaupassa, omaisuusrikollisuudessa,
varastettujen ajoneuvojen laittomaan kauppaan liittyvassa rikollisuudessa, rahanpesussa,
ihmiskaupassa®, siirtolaisten salakuljetuksessa ja kyberrikollisuudessa.

Korkean tason korruptio on edelleen ongelma kaikissa tdmén kertomuksen kattamissa maissa.
Kuten aiempinakin vuosina, kertomuksessa todetaan, ettd Moldovan on ryhdyttava
valittomasti kiireellisiin toimiin korruptionvastaisia toimia koskevan edellytyksen tayttymisen
varmistamiseksi. Vaikka edellisen padministerin Maia Sandun hallitus toteutti joitakin tarkeitéa
toimia, Moldovan uuden hallituksen on toteutettava ja jatkettava toimia. Ukrainassa on
kaynnissa erityisesti korruptiontorjuntaa koskeva uudistusprosessi, jonka odotetaan etenevan.

EU:n ja Léansi-Balkanin yhteinen toimintasuunnitelma terrorismin torjumiseksi
hyvaksyttiin 5. lokakuuta 2018. Vuotta myéhemmin kaikkien L&nsi-Balkanin kumppaneiden
kanssa neuvoteltiin ja allekirjoitettiin kahdenvéliset jarjestelyt. Namé& kahdenvaliset jarjestelyt
ovat térked virstanpylvas keskeisilla turvallisuutta koskevilla painopistealoilla, joihin kuuluvat
muun muassa kaikenlaisen radikalisoitumisen ja vékivaltaisen &ariliikehdinnén ehkaiseminen
sekd palaaviin vierastaistelijoihin ja heidan perheisiinsa liittyvat haasteet. Jarjestelyt olisi nyt
pantava taytantoon aktiivisesti.

Viisumivapautta koskevien edellytysten toteutuminen on jatkuvasti eteneva prosessi. Tasté
syystd tiivista seurantaa jatketaan muun muassa korkeiden virkamiesten tapaamisissa,

2 Jhmiskauppa on edelleen erittain kannattava vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden muoto suurten

voittojen ja kaikenlaista hyvéksikayttéd ruokkivan kysynndn wvuoksi. Ihmiskauppa ei edellytd rajojen
ylittdmistd, ja uhreilla kdydaan kauppaa merkittdvassd madrin kansallisten rajojen sisélla, myds EU:ssa.
Ihmiskaupan torjuntaan on panostettu. On edelleen keskeisen tdrkedd varmistaa, ettd kaikkien, myds
kansallisten rajojen sisdisen ihmiskaupan, uhrien saatavilla on asianmukaista apua ja tukea, ja ottaa
huomioon, ettd maailmanlaajuisesti suurin osa uhreista on naisia ja tyttja ja ettd heilla kdydaan pééasiassa
kauppaa seksuaalista hyvéksikayttod varten. Ennaltaehkdisyn on myds jatkossa oltava keskeiselld sijalla
kaikissa ihmiskaupan vastaisissa toimissa, ja on kiinnitettdvd huomiota taté rikollisuuden muotoa edistévén
rankaisemattomuuden kulttuurin murtamiseen kaikkien rikoksentekijdiden osalta.
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oikeutta, vapautta ja turvallisuutta kasittelevan alakomitean séannéllisissa kokouksissa seké
EU:n ja viisumivapausprosessiin kuuluvien maiden valisissd vuoropuheluissa — ja Lansi-

Balkanin maiden osalta saédnndnmukaisissa laajentumiskertomuksissa seké tapauksen mukaan
liittymisneuvotteluissa.
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