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1. JOHDANTO

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on Euroopan unionin kansalaisten perusvapaus ja yksi
unionin sisamarkkinoiden pilareista. Se on Kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 45 artiklaan. Tatd oikeutta on kehitetty edelleen
sekundadrilainsaadannon kautta, josta mainittakoon etenkin 5. huhtikuuta 2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011 tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella. Sitd on kehitetty edelleen myds Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytannon kautta.

Olennaista tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden helpottamisessa on séilyttda heidan
sosiaaliturvaoikeutensa, joihin eldkkeet kuuluvat. TyoOntekijoiden sosiaalinen suojelu
elakkeiden  osalta taataan  lakisdateisilla  sosiaaliturvajarjestelmilla  yhdessa
tyosopimukseen liittyvien lisdeldkejarjestelmien kanssa. Ensisijainen toimivalta tdssa
asiassa on kansallisilla sosiaaliturvajarjestelmilla.

Suojellakseen oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttadvien henkildiden oikeuksia EU
hyvaksyi hyvin varhaisessa vaiheessa SEUT-sopimuksen 48 artiklan perusteella
toimenpiteet Euroopan unionin alueella liikkuvien tyontekijoiden ja heidén
perheenjéasentensa sosiaaliturvaoikeuksien suojelemiseksi niin kutsutuilla
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevilla asetuksilla.® Nama asetukset
koskevat kuitenkin periaatteessa vain lakisaateisia elédkejarjestelmia, eiké niita sovelleta
lisdelakejarjestelmiin?  Sen  vuoksi  oli  vélttamatontd antaa  nimenomaan
lisaeldkeoikeuksia koskevia saantojéa.

Yhteison  alueella  liikkuvien  palkattujen  tyontekijoiden  ja  itsendisten
ammatinharjoittajien liséelakeoikeuksien turvaamisesta annetussa neuvoston direktiivissa
98/49/EY® vahvistetaan tietyt lisaeldkejarjestelmien jasenten oikeudet, mika on
ensimmadinen askel poistettaessa liséelakkeisiin liittyvid vapaan liikkuvuuden esteitd,
jotka eivat sisélly edella mainittuihin yhteensovittamista koskeviin EU:n asetuksiin.
Taman direktiivin mukaan sellaisen henkilon lailliset eldkeoikeudet, joka lopettaa
maksujen suorittamisen lisdelédkejarjestelmdédn muuttaessaan toiseen jasenvaltioon, on
séilytettdva samalla tavalla kuin henkildn, joka jaa samaan jasenvaltioon mutta ei enaa
suorita maksuja elakejarjestelmaan. Lisdelakejarjestelman edunsaajilla on oikeus saada
etuutensa missa tahansa jasenvaltiossa.

Direktiivin 98/49/EY taytantdonpanoa koskevassa kertomuksessa® kuitenkin todettiin,
ettd direktiivi oli vasta ensimmdinen erityistoimenpide, jolla edistettiin tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden esteiden poistamista lisdeldkkeiden osalta, mutta esteitd oli

Ne ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston 29 pdivand huhtikuuta 2004 annettu asetus (EY) N:o
883/2004 seka 16 paivana syyskuuta 2009 annettu asetus (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta 29 pdivand huhtikuuta 2004 annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
taytantéonpanomenettelysta.

Lukuun ottamatta jérjestelmid, jotka asetuksen (EY) N:o 883/2004 | artiklan 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa médritelty termi ’lainsdddéntd’ kattaa sosiaaliturvajérjestelmind tai joista jasenvaltio tekee
kyseisen artiklan mukaisen ilmoituksen.

Neuvoston direktiivi 98/49/EY, annettu 29 paivand kesdkuuta 1998, yhteison alueella liikkuvien
palkattujen tydntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien lisaelékeoikeuksien suojaamisesta.

4 COM(2006) 22 final, 26. 1. 2006.



edelleen. Siksi komissio esitti ehdotukseen direktiiviksi “lisdeldkeoikeuksien
siirrettivyyden parantamisesta”.’

Direktiivi 2014/50/EU jasenvaltioiden vélisen tyodntekijoiden liikkuvuuden edistdmista
lisdeldkeoikeuksien  hankkimista ja  sdilyttdmistd  parantamalla  koskevista
vahimmaisvaatimuksista  (lisaelakedirektiivi®, jiljempdnd direktiivi’) hyviksyttiin
16. huhtikuuta 2014." Sita voidaan pitaa toisena askeleena lisaelakkeisiin liittyvien
vapaan liikkuvuuden esteiden poistamisessa ja tyontekijoiden liikkuvuuden
helpottamisessa edelleen jasenvaltioiden valilla.

Direktiivilla pyritddn helpottamaan tyontekijoiden liikkuvuutta vahentdmalla tiettyjen
tyosuhteeseen liittyvia lisdelékejérjestelmid koskevien sédéntéjen luomia esteitd. Monissa
jasenvaltioissa liséeldkkeet ovat yha tarkedmpid ihmisten vanhuusian elintason
turvaamiseksi. Sen vuoksi on tarkea, ettd elakeoikeuksien saamiselle ja séilyttamiselle
asetetaan tietyt vahimmaisvaatimukset tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteiden
vahentamiseksi jasenvaltioiden valilla.

Direktiivin vaatimukset koskevat erityisesti seuraavia:
. Lisaeldkejérjestelmien mukaisten eldkeoikeuksien hankkimista koskevat ehdot:

Direktiivissd vahvistetaan lisdelékejéarjestelmén jasenyyden saavuttamiseksi
vaadittava enimmadisodotusaika, suojattujen  oikeuksien  saavuttamiseksi
vaadittava enimmaisodotusaika eli jarjestelméan aktiivisen jasenyyden kausi, joka
vaaditaan kertyneitd lisdeldkeoikeuksia koskevien oikeuksien saavuttamiseksi,
sekd suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava vahimmaisika.

. Vapaakirjaoikeuksien séilyttdminen:

Direktiivissa vahvistetaan oikeus lisdelakeoikeuksien tosiasialliseen
séilyttdmiseen.

. Tiedonantovaatimukset:

Direktiivissd vahvistetaan oikeus saada riittavasti tietoja, erityisesti liikkuvuuden
vaikutuksesta elédkeoikeuksiin.

Direktiivi tuli voimaan 20. toukokuuta 2014, ja jasenvaltioiden oli saatettava se osaksi
kansallista lainsdadantdéadan 21. toukokuuta 2018 mennessa. Jasenvaltioille annettiin
tallainen suhteellisen pitkd madrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lains&d&dantod, jotta niilla olisi riittdvésti aikaa, mikd katsottiin tarpeelliseksi aiheen
monimutkaisuuden ja yksittéisten jasenvaltioiden lisdeldkejarjestelmien
monimuotoisuuden vuoksi.

5 COM(2005) 507 final, 20.10. 2005.

®  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/50/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,

jasenvaltioiden vélisen tydntekijoiden liikkuvuuden edistdmistd lisdelakeoikeuksien hankkimista ja
séilyttamista parantamalla koskevista vahimmaisvaatimuksista: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j?locale=fi

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/0j?locale=fi



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/50/oj?locale=fi

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden oli annettava komissiolle tiedoksi
kaikki tamén direktiivin soveltamista koskevat k&ytettavissé olevat tiedot viimeistadan
21 paivéana toukokuuta 2019.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd komissio laatii kertomuksen
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa.

Kertomus perustuu padasiassa jasenvaltioiden direktiivin 8 artiklan nojalla komissiolle
toimittamiin tietoihin toimenpiteistd. Eur-Lex-verkkosivustolla on tiedot kansallisista
laeista, joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaddant64.? Tassa kertomuksessa
kaytettiin jasenvaltioiden direktiivin 9 artiklan mukaisesti toimittamia tietoja direktiivin
soveltamisesta. ~ Komissio on hyddyntanyt myos oikeudellisten asiantuntijoiden
verkostonsa tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta ja sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta keraamia tietoja.® Komissio on lisaksi kuullut tydntekijoiden
vapaata liikkuvuutta kasittelevan neuvoa-antavan komitean'® jasenia lahettamalla naille
yksityiskohtaisen kyselylomakkeen, jiljempini ’kysely’™, ja sitemmin luonnoksen tasta
kertomuksesta. Komissio pyysi myds tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevan
teknisen komitean™ jasenilta selvennyksia taytantédnpanotoimenpiteisiin.

2. SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Direktiivin 8 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsd&dantodan 21. toukokuuta 2018 mennessé.

Direktiivin  osaksi  kansallista lainsdddantda saattamisen ja taytdntoonpanon
helpottamiseksi jasenvaltioissa siitd keskusteltiin useissa edelld mainittujen komiteoiden
kokouksissa vuosina 2016-2018.

Kuitenkin maaraaikaan mennessa vain 10 jasenvaltiota®® oli ilmoittanut komissiolle
taytantoonpanotoimenpiteistd ja direktiivin saattamisesta kokonaisuudessaan o0saksi
kansallista lainsaadantoaan.

Heindkuussa 2018 komissio aloitti rikkomusmenettelyn niitd 10:t4 jasenvaltiota vastaan,
jotka eivat olleet siihen mennessa vieldakaan ilmoittaneet saattaneensa direktiivia
kokonaisuudessaan kansallisen lainsaadannén osaksi.** Tammikuussa 2019 komissio
jatkoi neljaa jasenvaltiota vastaan kaynnissi olleita rikkomismenettelyja.'®
Syyskuuhun 2019 mennesséd kaikki jasenvaltiot olivat ilmoittaneet saattaneensa
direktiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lains&dadantoa. Taten
rikkomusmenettelyt lopetettiin.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/NIM/?qid=1562160328388&uri=CEL EX%3A32014L.0050

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098

10 Asetuksen 492/2011 21 artiklan nojalla perustettu komitea.

11 Kyselyssa painopiste oli tiettyjen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantod koskevien
kysymysten selventdmisessé ja direktiivin soveltamisessa kdytdnndssa. Siihen vastasi tammikuun 2020
loppuun mennessé 23 jasenvaltion hallitukset ja kahdeksan tyémarkkinaosapuoliin kuuluvaa jarjestéa
(ammattijarjestod ja tydnantajajarjestod).

12 Asetuksen 492/2011 29 artiklan nojalla perustettu komitea.

¥ DE, EE, FI, HR, HU, LV, LT, SK, Sl ja SE.

1 Seuraaville jasenvaltioille lahettiin viralliset ilmoitukset: CZ, CY, EL, ES, FR, IE, LUX, NL, AT ja RO.
1> Seuraaville jasenvaltioille lahetettiin perustellut lausunnot: CY, IE, FR ja RO.
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Komissio viimeistelee parhaillaan kansallisten toimenpiteiden vaatimustenmukaisuutta
koskevaa analyysiaan varmistaakseen, etta direktiivi on saatettu asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsaadantda. Osana meneillddn olevaa vaatimustenmukaisuuden tarkastusta
komissio on yhteydessé jasenmaihin téssd kertomuksessa kartoitetuissa kysymyksissa.

3. DIREKTHVIN TAYTANTOONPANO

Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadéntda koskevan menetelmén osalta
jasenvaltiot voivat direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan joko saattaa direktiivin
saannokset suoraan osaksi kansallista lainsaddantod, asetuksia tai hallinnollisia
maarayksid tai varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolet ottavat sopimuksin kayttoon
tarvittavat toimenpiteet. Jos direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainsdédantoa
tyéehtosopimuksilla, jasenvaltion oli varmistettava asianmukaisilla lainsdadanndllisilla ja
hallinnollisilla maarayksilla, ettd mahdollisuus direktiivissa séadettyyn tayteen suojaan
tarjotaan kaikille tyontekijoille. Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa
koskevassa sdddoksessd tai virallisesti julkaistussa asiakirjassa oli oltava viittaus
direktiiviin.

Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsaddantoaan laeilla.
Kolme jasenvaltiota’ katsoi, ettd niiden voimassa oleva lainsaadantd oli jo taysin
direktiivin s&anndsten mukainen. Yksikd&n jasenvaltio ei ilmoittanut, ettd direktiivin
sédannoksia olisi pantu taytdntéon tydehtosopimusten kautta.

Useimmissa jasenvaltioissa kansallisiin tadytdntoonpanotoimenpiteisiin sisaltyy viittaus
direktiiviin. Yhdessa jasenvaltiossa'’ direktiiviin viitattiin hallituksen lakiesityksessa.
Niissd jasenvaltioissa, joissa voimassa olevaa lainsaddantoa pidettiin riittdvana
taysiméaardisen taytantdonpanon toteuttamiseksi, ei viitattu direktiiviin.

3.1 Soveltamisen maaraaika

Madréajan soveltamisalan osalta direktiivia sovelletaan vain sellaisiin tydskentelykausiin,
joita suoritetaan sen jalkeen, kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa'®
eli 21. toukokuuta 2018 jalkeen. Néin ollen jasenvaltioiden oli varmistettava, ettd vaikka
direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantéa olisi saatu paatokseen vasta
21. toukokuuta 2018  jalkeen, lainsaadantda sovellettiin  taannehtivasti  kaikkiin
21. toukokuuta 2018 jalkeisiin tydskentelykausiin.

Tata saantda on noudattanut suurin osa jasenvaltioista mutta eivat kaikki'®: Puolassa
taytantoonpanolaki tuli voimaan myohemmin (7. kesdkuuta 2018) mutta silla ei ollut
taannehtivaa vaikutusta. Ruotsissa edunsaajien vapaakirjaoikeuksien laskennassa otetaan
huomioon vain 1. kesakuuta 2018 jélkeen syntyneet oikeudet, vaikka madrédajan
soveltamisalaa noudatetaan yleisesti. Ranskassa taytdntoonpanolaki tuli voimaan
5. heindkuuta 2019 mutta silla ei ollut takautuvaa vaikutusta. Sitd sovelletaan
5. heindkuuta 2019 jélkeen perustettuihin jarjestelmiin 5. heindkuuta 2019 alkaen, kun
taas ennen Kkyseistd paivdmaarad jo olemassa olleen jarjestelmédn osalta
taytantoonpanosdannoksia  sovelletaan vain oikeuksiin,  jotka  vastaavat
1. tammikuuta 2020  jalkeisid  tyoskentelykausia. Romaniassa laki  direktiivin

°5], LV ja UK.

TR

18 Direktiivin 2 artiklan 4 kohta.
¥FR, SE, PL ja RO.



saattamiseksi osaksi kansallista lainsdéddantod hyvaksyttiin 8. heindkuuta 2019 ilman
taannehtivaa vaikutusta.

3.2 Henkildllinen soveltamisala

Direktiivi ei koske itsendisid ammatinharjoittajia vaan ainoastaan tyontekijoita (ks.
1 artikla ja 3artiklan 1 kohdan b alakohta) toisin kuin direktiivi 98/49/EY, jota
sovelletaan molempiin henkiloryhmiin.

Koska direktiivissa asetetaan vain vahimmaisvaatimukset®, jasenvaltiot voivat vapaasti
laajentaa direktiivissd s&d&detyn suojan koskemaan itsendisi& ammatinharjoittajia. Yli
puolet jasenvaltioista® paatti laajentaa direktiivin tarjoaman suojan koskemaan itsenaisia
ammatinharjoittajia.

3.3 Alueellinen soveltamisala

Direktiivin 2 artiklan 5 kohdassa selvennetadn, ettd tat4 direktiivid ei sovelleta sellaisten
tyontekijoiden liséeldkeoikeuksien hankkimiseen ja sailyttdmiseen, jotka siirtyvat yhden
ainoan jasenvaltion sisélla. Direktiivin  johdanto-osan 6 kappaleessa kuitenkin
vahvistetaan, ettd jasenvaltiot voivat harkintansa mukaan kéyttada kansallista
toimivaltaansa laajentaakseen tdman direktiivin mukaisesti sovellettavat s&&annot
koskemaan jarjestelman niitd jasenida, jotka vaihtavat tyOpaikkaa yhden ainoan
jasenvaltion sisalla.

Puolet jasenvaltioista valitsi direktiivin sdantdjen soveltamisalan laajentamisen
koskemaan myos pelkastaan kotimaisia tilanteita.?> Naiden jasenvaltioiden
ldhestymistapa vaihtelee: Osa niistd tdsmensi, ettd lainsaddantéa sovelletaan myos
pelk&stadn kotimaisiin tilanteisiin, kun taas osa teki niin vain epasuorasti, koska niiden
kansallisessa lainsaadannossa ei eroteta kansallisia ja rajat ylittavia tilanteita.?® Jotkin
jasenvaltiot puolestaan paattivat soveltaa sisaisiin tilanteisiin samanlaisia saantoja.*

3.4 Aineellinen soveltamisala

Euroopan komission ja sosiaalisen suojelun komitean elakkeiden riittdvyyttd koskevassa
raportissa  “Pension  Adequacy  Report”™  erotetaan  toisistaan  Seuraavat
lisdelédkejarjestelmat, joita voidaan kayttad yhteisena viitekehyksena:

Liséelakejarjestelmat:

o Ammatilliset liséelékejarjestelmat ovat tydsuhteeseen tai ammattitoimintaan
liittyvida jarjestelmid. Ne voivat olla yhden tai useamman tyOnantajan,
toimialajarjeston tai tydmarkkinaosapuolen yhdessa perustamia.

e Vapaaehtoiset yksilolliset eldkevakuutukset perustuvat sééstdjan ja
rahoituspalvelujen tarjoajan yksilolliseen el&keséastosopimukseen. Joskus

2 Ks. direktiivin 2014/50/EU 7 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan 28 kappale.

21 ¢z, DE, EL, FI, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SK, UK, HR ja Sl seka osittain PL ja EE.

2 BE, DE, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, SE, SI ja SK.

2 AT, BE, LV jaPL.

?* Esim. EE.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=fi&publd=8084&furtherPubs=yes
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tybnantaja voi maksaa tyontekijansa vapaaehtoisen yksil6llisen elakevakuutuksen
vakuutusmaksuja.

Direktiivin lisaelédkejérjestelmédn maéaritelmédn mukaan direktiivin - soveltamisalaan
kuuluvat vain “ammatilliset eldkejarjestelmét”.

Direktiivin 2 ja 3 artiklassa madritelladn direktiivin aineellinen soveltamisala. Direktiivin
2 artiklassa maéaritellaan, ettd direktiivia sovelletaan lisdeldkejarjestelmiin lukuun
ottamatta jarjestelmia, jotka on lueteltu siina tyhjentévasti tai joihin viitataan siind.?

Direktiivin 3 artikla b alakohdassa madaritelladan liséelékejarjestelmén kasite. Tassé
direktiivissd lisdeldkejarjestelmdlld tarkoitetaan “kaikkia kansallisen lainsdddénnon ja
kaytdnndn  mukaisesti  perustettuja  ja  tydsuhteeseen liittyvia  ammatillisia
vanhuuselédkejérjestelmid, joiden on tarkoitus tuottaa palkatuille tyontekijdille lisdeldke”.
Madritelmaa selvennetaan lisdéd johdanto-osan 11 kappaleessa, jossa todetaan seuraavaa:
”Tata direktiivid olisi sovellettava kaikkiin kansallisen lainsd&ddéannon ja kéytdnnon
mukaisesti perustettuihin liséeldkejarjestelmiin, jotka tarjoavat tyontekijoille lisdelakkeitéa
ja joita ovat esimerkiksi ryhmavakuutussopimukset taikka yhdella tai useammalla alalla
hyvaksytyt jakojarjestelmét, rahastoivat jarjestelmat tai yritysten Kkirjanpidossa
varauksina olevat elékelupaukset, taikka mitd hyvéansa kollektiivisia tai muita vastaavia
jérjestelyjd.”

Johdanto-osan 14 kappaleessa selvennetéén vield, ettd direktiivid olisi sovellettava vain
sellaisiin lisdelakejarjestelmiin, joihin kohdistuva oikeus perustuu tydsuhteeseen ja on
sidottu eldkeidn saavuttamiseen tai muiden jarjestelméssa tai kansallisessa
lainsdddanndssa vahvistettujen edellytysten tayttymiseen. Tatd direktiivia ei sovelleta
muihin yksilollisiin elédkejarjestelyihin kuin niihin, jotka perustuvat tydsuhteeseen. Nain
ollen yksil6lliset eldkejarjestelyt, jotka eivat liity tyosuhteeseen, eivét kuulu direktiivin
soveltamisalaan.

Lakisaateiset elédkkeet eivét liity tyosuhteeseen, ja niiden olisi kuuluttava asetuksen (EY)
N:0 883/2004 soveltamisalaan. N&in ollen niiden ei pitdisi kuulua tdmén direktiivin
soveltamisalaan.

Ottaen huomioon kansalliset tdytdntoonpanotoimenpiteet voidaan pééatelld, ettd kaikkien
jasenvaltioiden taytantoonpanotoimenpiteet  kattavat direktiivin  soveltamisalan.
Useimpien jasenvaltioiden?’ lainsaadantoa sovelletaan kaikkiin 3 artiklassa madriteltyihin
(ammatillisiin) liséelakejarjestelmiin, joita ei ole suljettu 2 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla
soveltamisalan ulkopuolelle. Jotkin jasenvaltiot eivat ole mééritelleet soveltamisalaa

% Naita ovat 1) asetuksen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaan kuuluvat liséelakejarjestelmat, 2)
lisdeldkejarjestelmat, jotka tdman direktiivin voimaantulopéivand eivét endd ota uusia aktiivisia jasenia
ja pysyvét néiltd suljettuina, 3) liséeldkejérjestelmat, joihin sovelletaan toimenpiteitd, joihin liittyy
kansallisella lainsaadannolld perustettujen hallinnollisten elinten taikka oikeusviranomaisten
toimenpide ja joilla on tarkoitus sailyttda tai palauttaa ennalleen jarjestelmien taloudellinen tilanne,
likvidaatiomenettelyt mukaan, 4) maksukyvyttdmyystakuujarjestelmat, korvausjarjestelmat ja
kansalliset eldkevararahastot, 5) kertaluonteiset maksut, jotka tyénantaja maksaa tydntekijélle tdman
tyOsuhteen paattyessa ja jotka eivat liity eldkkeen tarjoamiseen ja 6) tyokyvyttdmyys- ja/tai perhe-
elake-etuudet, jotka liittyvat liséelakejarjestelmiin, lukuun ottamatta direktiivin 2014/50/EU perhe-
eldke-etuuksia koskevien 5 artiklan ja 6 artiklan erityissdannoksia.

' BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IE, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SK ja UK.
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lainsdddanndssaan. Niiden lainsdddannon sanamuodosta voidaan kuitenkin paatelld, ettd
direktiivin aineellista soveltamisalaa koskevia saantoja on noudatettu.?®

3.5 Elakeoikeuksien hankkimista koskevat endot

Yksi direktiivin tdrkeimmista n&kokohdista on vaatimus, joka liittyy litkkuvien
tyontekijoiden lisaelédkejarjestelmien mukaisten oikeuksien hankkimista koskeviin
ehtoihin.

Se, ettéd joissakin lisaelédkejarjestelmissa elakeoikeudet saattoi menettad, jos tyontekijan
tyosuhde paattyi ennen kuin han oli ollut jarjestelmén j&senend tietyn vahimmaéisajan
(suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava odotusaika) tai ennen kuin hén oli
saavuttanut  vahimmaisidn  (suojattujen  oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava
vahimmaisika), saattoi estad jasenvaltioiden valilla liikkuvia tydntekijoita saavuttamasta
riittavia eldkeoikeuksia. Pitkalla lisdeldkejarjestelman jasenyyden saavuttamiseksi
vaadittavalla ajalla saattoi olla samankaltainen vaikutus. Siksi EU:n lainsdédantdvallan
kayttajat péaattivat asettaa tiettyjd rajoituksia, joilla pyritddn poistamaan namé
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteet.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi
vaadittava odotusaika tai lisdelédkejarjestelmén jasenyyden saavuttamiseksi vaadittava
odotusaika saa olla enintadn kolme vuotta. N&in ollen eldkeoikeudet saavutetaan
peruuttamattomasti viimeistaan kolmen vuoden tydsuhteen jalkeen.

Lisaeldkejérjestelmissa saa asettaa elédkeoikeuksien saavuttamiselle enintadn 21 vuoden
vahimmaisian. Toisaalta, kuten johdanto-osan 17 kappaleessa selitetaan, direktiivissé ei
séadetd lisaelékejarjestelméan jasenyyden véhimmadisik&dd koskevasta vaatimuksesta,
koska tallaista ikarajaa ei ole maaritetty tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden esteeksi.

Havaintojen mukaan namé& uudet vahimmadisvaatimukset ovat johtaneet kansallisella
tasolla vahvistettujen asiaankuuluvien rajojen muutoksiin, koska joissakin maissa
lisdeladkejarjestelman jasenyyden saavuttamiseksi vaadittava odotusaika ja/tai suojattujen
oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava odotusaika oli pidempi ja suojattujen oikeuksien
saavuttamiseksi vaadittava vahimmaisikd oli korkeampi kuin direktiivin uudet
vaatimukset.

Vain harvat jasenvaltiot eivét salli naitd odotusaikoja tai vdhimmaisik&a. Direktiivin
hyvaksymisen jalkeen yksi jasenvaltio (Belgia) paatti vahvistaa tyontekijoiden oikeuksia
enemman kuin direktiivissé saddetddn ja poisti mahdollisuuden madarétd odotusaikoja tai
vahimmaisikaa.

Lisdeldkejarjestelman jasenyyden saavuttamiseksi vaadittava odotusaika

Direktiivissa sdadettyd kolmen vuoden méérdaikaa kayttada 16 jasenvaltiota (AT, CY, CZ,
DK, EE, FR, EL, ES, FI, HU, LU, MT, PL, PT, RO ja SE). Kuusi jasenvaltiota sallii vain
paljon lyhyemman lisdeldkejérjestelman jasenyyden saavuttamiseksi vaadittavan
odotusajan: BG (kuusi kuukautta), IE (yksi vuosi), LT (yksi vuosi), SI (yksi vuosi), SK
(yksi vuosi) ja UK (kolme kuukautta). Viisi jasenvaltiota ei salli tallaisen odotusajan
kayttdmista lainkaan (HR, BE, DE, IT ja NL). Yhdessa jasenvaltiossa (AT) saadetaan
méaéarattyja tyontekijarynmid (vuokratyontekijoitd) koskevasta lisdeldkejarjestelman

%8 Tama koskee seuraavia jasenvaltioita: EE, HR ja SI.
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jasenyyden saavuttamiseksi vaadittavasta neljan vuoden odotusajasta. Toisessa
jasenvaltiossa (LV) ei sdddetd tatd odotusaikaa koskevista sdadnnoistd mitdén eikd sen
viranomaisten ilmoittaman lainsdddannon perusteella voida péaatelld, ettd kyseinen
odotusaika ei olisi sallittu. Lainsd&ddannostd kay itse asiassa ilmi, ettd kussakin
elakejarjestelméassé voidaan maaritella lisdelékejérjestelmén jasenyyden saavuttamiseksi
vaadittava odotusaika, joten se voisi ylittdd kolmen wvuoden aikarajan. N&iden
jasenvaltioiden (AT ja LV) viimeksi mainitut sdddokset eivét vaikuta olevan direktiivin
saannoksen mukaisia.

Suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava odotusaika

Direktiivissé séadettyd kolmen vuoden méardaikaa kayttaa 16 jasenvaltiota (AT, CY, CZ,
DE, DK, EL®, ES, FI, FR, HU, IT, LU, MT, PT, RO ja SE). Kolme jasenvaltiota sallii
lyhyemman suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavan odotusajan: IE (kaksi
vuotta), LT (kaksi vuotta) ja UK (kaksi vuotta). Kahdeksan jasenvaltiota ei salli tallaisen
odotusajan ké&yttdmistd lainkaan (HR, BE, BG, EE, NL, PL, Sl ja SK). Yhdessa
jasenvaltiossa (LV) ei ole suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavaa odotusaikaa
koskevaa sdantvd. Koska ei voida paatelld, ettd tallainen madrdaika ei ole sallittu,
lainsd&danto ei vélttamattd ole direktiivin sddnndsten mukainen.

Saksassa suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavia odotusaikoja on jo lyhennetty
kymmenestd vuodesta viiteen vuoteen vuonna 2001 ja suojattujen oikeuksien
saavuttamiseksi vaadittavaa 30 vuoden vahimmadisikdd on alennettu. Koska direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdédantod vuoden 2018 alusta alkaen, tyontekijoiden on oltava
tyonantajan palveluksessa vain kolme vuotta ja heiddn on saavutettava 21 vuoden ika
ammatillisten lisdeldkeoikeuksiensa séilyttdmiseksi. Tdma on myodnteinen kehityssuunta
tyontekijoiden oikeudessa saada lisdelakkeensa.

Lisaeldkejarjestelman jadsenyyden saavuttamiseksi ja suojattujen oikeuksien
saavuttamiseksi vaadittavien odotusaikojen yhdistelméa

Kahta lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot*® noudattavat lisaelakejarjestelman
jasenyyden saavuttamiseksi ja suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavien
odotusaikojen yhdistelmé&éan sovellettavaa kolmen vuoden rajaa. Jasenvaltiot, jotka
sallivat lisdeldkejarjestelman jasenyyden saavuttamiseksi ja suojattujen oikeuksien
saavuttamiseksi vaadittavat odotusajat, jotka voisivat yhdessa sovellettuna ylittd4 kolmen
vuoden enimmaisajan, vahvistavat lainsdadanndssaan nimenomaisesti kolmen vuoden
enimmaisajan, jota sovelletaan, kun ndma kaksi ajanjaksoa yhdistetaan (esim. CY, CZ,
DK, EL, ES, FI, FR, HU, LU, MT, PT, SE, Sl ja RO).

Muiden jésenvaltioiden osalta tdimédn sadannén noudattaminen voidaan todeta valillisesti,
koska toinen ehdoista on sallittu ja toinen ei tai laskettaessa ndmé kaksi ajanjaksoa
yhteen tulos voi olla enintd&n kolme vuotta (esim. BG, EE, IE, LT, SK ja UK).

Suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava vahimmaisika

Suuri joukko jasenvaltioita (16) sallii sen, ettd lisdelakejarjestelmapalvelujen tarjoaja
mé&arittdd suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavaksi vahimmaisiaksi 21 vuotta

% Kreikassa ei ole tydelakerahastojen elakeoikeuksien saavuttamiseksi vaadittavia odotusaikoja.

%LV, AT vuokratyéntekijoiden osalta.



(CY, CZ,DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, LT, LU, MT NL, PT, RO ja SE). Yksi jasenvaltio
(BG) sallii 16 vuoden vahimmaisidn. Useampi jasenvaltio (9) ei salli vahimmaisian
maadrittdmista suojattujen eldkeoikeuksien saavuttamiselle (IE, IT, PL, SI, SK, UK, HR,
HU ja BE). Kahden muun jasenvaltion lainsdddanndssa ei saddetd mitédén suojattujen
oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavasta vahimmaisiasta (AT ja LV), mikd herattaa
kysymyksia siitd, onko vahimmaisian asettaminen edelleen sallittua ja jos on, mika tama
ikd on.

Lopuksi voidaan todeta, ettd suurin osa jasenvaltioista on saattanut direktiivissé
vahvistetut  lisdelakeoikeuksien  hankkimista  koskevat  vahimmaisvaatimukset
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantéaan.

Vaikuttaa silta, etta yhdessa jasenvaltiossa (LV) kansallisissa
taytdntoonpanotoimenpiteissa  ei  nimenomaisesti  s&adetd  lisdeldkejarjestelman
jasenyyden saavuttamiseksi ja suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavia
enimmaisodotusaikoja ja vahimmaisikéa koskevista sadnndistd, mika viittaa siihen, etta
ne voitaisiin méaaritella erikseen jokaisessa eldkesuunnitelmassa tai tyosopimuksessa. Se
voisi tarkoittaa, ettd lis&elakejérjestelmépalvelujen tarjoajat voisivat tosiasiallisesti
asettaa ehtoja, jotka eivét ole direktiivin mukaisia. Yksi jasenvaltio (AT) ndyttaa sallivan
tietylle tyontekijaryhmalle lisdelakejarjestelman jasenyyden saavuttamiseksi vaadittavan
neljan vuoden odotusajan.

Oikeus saada palautusta maksuista

Jos tydsuhde péaattyy, ennen kuin lahtevélle tyontekijalle on karttunut suojattuja
elakeoikeuksia, hanen maksamansa tai hanen puolestaan maksetut maksuosuudet on
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti palautettava hanen taloudellisten
oikeuksiensa suojaamiseksi. Ndin ollen jos lahteva tyontekija poistuu elékejérjestelmén
piiristd ennen suojattujen oikeuksiensa saavuttamista, han ei voi koskaan menettéa itse
maksamiaan tai tyonantajan hénen puolestaan maksamia maksuja.

Useimmat jasenvaltiot ovat saattaneet tdamén maksujen palauttamista koskevan saannén
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdadént6dan. Jotkin jasenvaltiot eivét katsoneet
tdman sdannon saattamista osaksi kansallista lainsaadantoaan tarpeelliseksi, koska niissa
ei ole séadetty suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavasta odotusajasta vaan
lahtevien tyontekijoiden maksut palautetaan valittémasti. Yksi jasenvaltio ei kuitenkaan
saattanut tatd maksujen palauttamista koskevaa sdantod osaksi kansallista
lainsaadantoaan, vaikka maksuja ei palauteta valittomasti (LV).

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa on s&adetty mahdollisuudesta sallia se, ettd
tyomarkkinaosapuolet hyvéaksyvét tydehtosopimuksella direktiivin 4 artiklassa méaarattyja
lisdeldkejarjestelman  jasenyyden  saavuttamiseksi ja  suojattujen  oikeuksien
saavuttamiseksi vaadittavia enimmaisodotusaikoja ja vahimmaisikdd koskevia saantdja
suotuisammat saannét, ja timan on sallinut puolet jasenvaltioista®.

3.6 Vapaakirjaoikeuksien sailyttdminen (5 artikla)
Tamén direktiivin mukaisten vapaakirjaoikeuksien sdailyttdminen eroaa direktiivin

98/49/EY 4 artiklassa saddettyjen oikeuksien sailyttdmisestd. Direktiivissa 98/49/EY
sdadetddn periaatteesta, jonka mukaan jarjestelméstd lahtevid toiseen jdsenvaltioon

%1 ¢z, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK ja SI.
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muuttavia jasenid olisi kohdeltava yhdenvertaisesti jarjestelmésté lahtevien mutta samaan
jasenvaltioon j&&vien jasenten kanssa. Direktiivissa 2014/50/EU puolestaan sdddetdan
jarjestelmasta lahtevien ja toiseen jasenvaltioon muuttavien tydntekijoiden oikeudesta
séilyttdd suojatut vapaakirjaoikeutensa samalla tavalla kuin jdrjestelmdn aktiiviset

jasenet.

Lahtokohtana on, ettd lahtevid tyontekijoita eli tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
yhteydessé jarjestelméstd poistuvia tyontekijoitd ei saisi rangaista ja heitd olisi
kohdeltava suojeltujen oikeuksiensa osalta tasapuolisesti aktiivisten jarjestelmén jasenten
kanssa. Lé&htevilld tyontekijoillda on oikeus séilyttdd vapaakirjaoikeutensa entisen
ty6nantajansa elakejarjestelmassa. Sailyttaminen voi vaihdella elékejérjestelmén luonteen
mukaan — se voidaan toteuttaa esimerkiksi indeksoinnin tai padoman tuoton avulla.
Jotkin sdannot soveltuvat paremmin etuuspohjaisiin jarjestelmiin, kun taas toiset
soveltuvat paremmin maksuperusteisiin jarjestelmiin.** Lisdksi direktiivin mukaan
naiden oikeuksien alkuperdinen arvo on laskettava sen ajankohdan mukaan, jolloin
ldhtevan tyontekijan voimassa oleva tydsuhde paattyy.

Kaikki jasenvaltiot noudattivat vapaakirjaoikeuksia koskevaa yleistd séilyttdmissaantoa:
niilld kaikilla on toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd lahtevan tyontekijan suojatut
elakeoikeudet voivat ja&da siihen liséeldkejarjestelméan, jossa ne on suojattu.

Mitd tulee l&htevien tyontekijoiden ja heiddn edunsaajiensa vapaakirjaoikeuksien
oikeudenmukaiseen kohteluun, kaikilla jasenvaltioilla on sdanndot, jotka koskevat heidén
kohteluaan yhdenmukaisesti aktiivisten jarjestelmén jasenten oikeuksien arvon kanssa tai
muulla oikeudenmukaiseksi katsottavalla tavalla direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Mahdollisuus sallia suojattujen oikeuksien maksaminen padoman muodossa

Arvoltaan vahéisten vapaakirjaoikeuksien hallinnointikustannusten véhentamiseksi
5artiklan 3 kohdassa saddetdadn jasenvaltioiden mahdollisuudesta sallia se, ettd
lisdelédkejarjestelmat eivat sailytd lahtevan tyontekijdn suojattuja eldkeoikeuksia vaan
maksavat suojattujen eldkeoikeuksien arvoa vastaavan padadoman. Tama on kuitenkin
mahdollista vain tyontekijan tietoisella suostumuksella ja wvain, jos suojattujen
elakeoikeuksien arvo ei ylita asianomaisen jasenvaltion vahvistamaa alarajaa.

Suurin osa jasenvaltioista ei soveltanut tatd mahdollisuutta. Niiden jasenvaltioiden®
kansalliset rajat, jotka ovat hyddyntdaneet mahdollisuuden soveltaa tatd poikkeusta
sdilyttdmissdannoistd, vaihtelevat huomattavasti Kreikan noin 2 000 eurosta Itavallan
12 600 euroon.**

%2 »Etyusperusteisissa jirjestelmissi” etuus riippuu padasiassa tysuhteen pituudesta ja palkasta ja
tyonantaja kantaa investointiriskin. ”Maksuperusteisissa jérjestelmissd” tuleva etuus riippuu pédasiassa
tallennetun pd&doman kertyneesta arvosta ja jarjestelmén jasen kantaa investointiriskin.

% AT, CY, DE, DK, EL, FI, IT, LU, PT ja SE, kun taas jotkin jasenvaltiot sallivat yleisen
séilyttdmisséannon lisaksi kertaluonteiset kiintedmaardiset suoritukset (esim. HR, Sl ja UK).

% Jasenvaltioissa, joissa alaraja on madritetty absoluuttisena summana, tilanne on seuraava: AT:
12 600 euroa, CY: 3 000 euroa, DE: kuukausittainen elakkeen alaraja 30,45 euroa tai pddoman alaraja
3 654 euroa, DK: noin 2 900 euroa, EL: vuodesta 2020 alkaen 2 000 euroa, jota tarkistetaan vuosittain
ja FI: kuukausittainen alaraja 70 euroa. Jasenvaltioissa, joissa alarajat on maéaritetty suhteellisesti,
myds ne vaihtelevat: LU: kolme kertaa ammattitaidottoman tydntekijan kuukausittainen sosiaalinen
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3.7 Tiedonantovaatimukset

Direktiivin 6 artiklassa sd&detdan jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd
jarjestelman aktiiviset jasenet ja vapaakirjan saaneet henkil6t, jotka harjoittavat tai
aikovat harjoittaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, seké edunsaajat saavat pyynnosta
riittdvat  ja  asianmukaiset  tiedot lisdeldkeoikeuksistaan. Osa  naista
tiedonantovelvollisuuksista on jo vahvistettu direktiivin 98/49/EY 7 artiklassa.
Direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa viitataan direktiivin  2003/41/EY  mukaisiin
lisatiedonantovaatimuksiin, jotka on kumottu direktiivin uudelleenlaaditussa toisinnossa
2016/2341/EU®. Tata viittausta tulisi nain ollen pitad viittauksena direktiivissa
2016/2341/EU saadettyihin tietovaatimuksiin.

Direktiivissd s&adetédan erilaisista vadhimmaistiedonantovaatimuksista, jotka koskevat
jarjestelman aktiivisia jasenia ja vapaakirjan saaneita henkilditd. Jarjestelman aktiivisilla
jasenilld on oikeus saada tietoa siitd, miten tyGsuhteen paattyminen vaikuttaisi heidan
lisaelakeoikeuksiinsa.®*®  Vapaakirjan saaneilla henkiloilla ja perhe-elake-etuuksien
tapauksessa edunsaajilla on oikeus saada tieto vapaakirjaoikeuksiensa arvosta tai arvio
siitd seka tiedot naiden oikeuksien kasittelya koskevista ehdoista.

Tiedot on toimitettava pyydettdessd selkeind, Kirjallisesti ja kohtuullisessa ajassa.
Jasenvaltiot voivat sallia, ettd eldkejarjestelmat antavat ndmd tiedot enintddn kerran
vuodessa.

Direktiivin mukaan pyydetyt tiedot on toimitettava “kohtuullisessa ajassa”. Vaikka moni
jasenvaltio ei ole asettanut tietojen toimittamiselle méaaréaikaa, osa jasenvaltioista on
valinnut tietyn ajanjakson, kuten seitsemédn pdivadad (BG), kymmenen péivaa (ES),
15 pdivaa (Sl), yksi kuukausi (UK), kaksi kuukautta (IE) tai 60 pdivaa (PT). Muut
jasenvaltiot luottavat oikeudellisiin késitteisiin, kuten “kohtuullisessa ajassa” (BE, CY,
DE, DK, EE, EL, FI ja SE), tai velvollisuuteen toimittaa tietoja “ilman aiheetonta
vitvytystd” (CZ), “oikea-aikaisesti” (NL) tai “valittomésti” (PL).

Moni jasenvaltio on kayttanyt mahdollisuutta rajoittaa tietojen toimittamista henkilon
pyynndstd enintdin “yhteen kertaan vuodessa™’, mutta huomattava osa muista

jasenvaltioista ei ole tehnyt sita.

véhimmaispalkka, jonka alaraja vuonna 2019 oli 6 213,30 euroa ja SE: yksi perushintainen summa,
joka oli vuonna 2019 noin 4 347 euroa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/2341/EY, annettu 14 paivand joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.2341

% Naihin tietoihin on siséllyttava erityisesti seuraavat: a) lisdelakeoikeuksien hankkimista koskevat ehdot
ja niiden vaikutukset tygsuhteen paattyessd, b) suojattujen eldkeoikeuksien arvo tai arvio siitd (arvion
taytyy olla tehty enintddn 12 kuukautta ennen pyynnon esittdmispéivéd), ja c) vapaakirjaoikeuksien
tulevaa kasittelyd koskevat ehdot. Jos suojattujen eldkeoikeuksien varhainen kaytté on jérjestelmén
mukaan mahdollista pddoman maksamisella (esim. sallittuna direktiivin 5 artiklan 3 kohdan nojalla),
annettaviin tietoihin on siséllyttdvd myods kirjallinen selvitys siitd, ettd jasenen olisi harkittava
neuvojen pyytamista kyseisen pddoman sijoittamisesta eldkkeen turvaamiseksi.

%" AT ja BE vain osittain, koska niissd eléketietopalvelua voi kayttaa milloin vain, CY, CZ, DK, EL, FI,
FR, HR, IE, IT ja SE.

% BG, DE, EE, ES, IT, HU, LU, LV, PT, SI, SK ja LT.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2341

Monessa jasenvaltiossa tiedot voidaan toimittaa sahkoisesti.>® Joissakin jasenvaltioissa
tata ei vaadita eika kielletd”’, kun taas joissakin muissa jasenvaltioissa ei ole tallaista
mahdollisuutta®.

Belgiassa on kéytossd hallituksen tietokanta ”Oma eldkkeeni, Oma lisdeldkkeeni”.
Kaikkien eldkelaitosten, seka vakuutus- ettd eldkerahastojen, on ilmoitettava tahan
tietokantaan vuosittain kaikki kullekin vakuutetulle kertyneet eldkeoikeudet. Nain
kaikki kansalaiset voivat saada kaikki tiedot Belgiassa kertyneista eldkeoikeuksistaan.
Belgia osallistuu yhdessd muiden EU:n jé&senvaltioiden kumppaneiden kanssa
pilottihankkeeseen, jossa perustetaan eurooppalainen eldkkeiden seurantapalvelu. Sen
avulla j&senet voisivat seurata eri jasenvaltioissa ja elékejarjestelmissa kertyneité
elakeoikeuksiaan tyduransa aikana.

Direktiivin perusteella esitettavien tiedonantovaatimusten liséksi on tammikuusta 2019
alkaen toimitettava lisatietoja ammatillisia lisaeldkkeitéd tarjoavien laitosten toiminnasta
ja valvonnasta annetun direktiivin 2016/2341/EU mukaisesti*? N&in ollen jasenvaltioiden
tiedonantovaatimukset ylittavat nyt direktiivin 2014/50/EU mukaiset
tiedonantovaatimukset  niiden  lis&elékejérjestelmien osalta, joita ammatillisia
lisaelakkeita tarjoavat laitokset tarjoavat ja jotka kuuluvat siten direktiivin 2016/2341/EU
soveltamisalaan. Esimerkiksi direktiivin 2016/2341/EU mukaan lisaeldkkeen tarjoajan on
jo ennen osallistujasopimuksen tekemista toimitettava mahdolliselle osallistujalle
(mahdolliselle jasenelle) kaikki asiaankuuluvat tiedot.

Néin ollen aktiivisille jasenille, vapaakirjan saaneille henkildille ja myds mahdollisille
jasenille annetaan kaiken kaikkiaan kattavasti tietoa myonnettavisté lisédelakeoikeuksista.

3.8 Elakeoikeuksien siirto

Direktiivissd ei séadetd suojattujen elakeoikeuksien siirroista. Jasenvaltioiden valisen
tyontekijoiden liikkuvuuden helpottamiseksi johdanto-osan 24 kappaleessa kannustetaan
kuitenkin jasenvaltioita parantamaan suojattujen elakeoikeuksien siirrettavyytta
erityisesti  uusien lisdeldkejarjestelmien  kayttéonoton yhteydessd. Yli  puolet
jasenvaltioista toteutti toimenpiteitd, jotka koskivat suojattujen eldkeoikeuksien
tai -arvojen siirrettavyytta.*® Osa naista jasenvaltioista on asettanut siirrettavyydelle
tiettyja ehtoja ja rajoituksia, jotka voivat aiheuttaa vakavia esteita rajatylittavien siirtojen
toteuttamiselle kdytannossa.**

% AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, IT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK ja osittain FI. Romaniassa tiedot
voidaan toimittaa sdhkdisesti mutta vain liséviestintdkeinona, joka ei korvaa pakollista paperimuotoa.

“CY,EL, LU jaMT.
' CZ,ES,FR, LT jaPT.

*Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/2341/EY, annettu 14 pdivdna joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdelakkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016L.2341
“ AT, BE, DE, EL, ES, IE, HU, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK ja UK.

* EIOPA, Final Report on Good Practices on individual transfers of occupational pension rights:
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Itavallassa suojattujen eldkeoikeuksien siirtdminen on mahdollista, ja Itdvallan
lainsdadanndssa annetaan siihen useita vaihtoehtoja. Jos tyontekija siirtyy pysyvasti
ulkomaille tdihin, han voi siirtdd suojatun méaran ulkomaiselle elékelaitokselle.

Kreikassa henkild, joka vaihtaa ammattia, voi siirtdd suojatut eldkeoikeutensa toiseen
ammatilliseen vakuutusrahastoon (Kreikassa tai toisessa jasenvaltiossa toimivaan) tai
sédilyttad suojatut oikeutensa alkuperdisessd rahastossa niin, ettd hén saa elékkeelle
siirtymisestaén lahtien eldke-etuuden kustakin rahastosta. Téllaisia siirtoja tapahtuu
kéytannossa.

Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan tarjoa lainkaan tallaista mahdollisuutta.*®

Yksi jasenvaltio (LU) ilmoitti, ettd erilaiset verojarjestelmat usein estavét tyontekijoita
suorittamasta rajatylittdvad siirtoa, koska heitd voidaan verottaa kummassakin
jasenvaltiossa. Toinen jasenvaltio (SK) totesi, ettd siirrettdvyyttd koskevien
vahimmaissééntojen puuttuessa on kaytannossé hyvin vaikeaa siirtadd vapaakirjaoikeuksia
ja ettd tarvitaan wuusia keskusteluja eldkeoikeuksien siirrettdvyyttd koskevista
mahdollisista vahimmaissdanndista. Sen sijaan yksi tyomarkkinaosapuoli (tyonantajien
edustaja) yhdesta jasenvaltiosta (DE) ilmaisi tyytyvaisyytensa siihen, ettd EU:n tasolla ei
ole yhteisia siirrettavyytta koskevia sadntojé, koska se epailee, ettd niiden toteuttaminen
olisi hyvin monimutkaista.

4. DIREKTIIVIN SOVELTAMINEN

Direktiivin kdytannon soveltamisen osalta on tarkedd huomata, etta lisaelédkejarjestelmien
rooli ja merkitys vaihtelevat eri jasenvaltioissa huomattavasti.

Euroopan komission ja sosiaalisen suojelun komitean eldkkeiden riittavyytta koskevassa
raportissa ~ “Pension  Adequacy  Report”™®®  analysoidaan  (ammatillisten)
lisdelakejarjestelmien  roolia  ja  merkitystd  j&senvaltioiden  kansallisissa
elakejarjestelmissa.

Kuten direktiivin johdanto-osan 9 kappaleessa muistutetaan, jasenvaltioilla on oikeus
jarjestdd omat eldkejarjestelméansd ja jasenvaltioilla sdilyy tdysi vastuu tallaisten
jarjestelmien  jarjestdmisesta. Jasenvaltioita ei velvoitettu ottamaan kéayttoon
lisdelédkejarjestelmien perustamista koskevaa lainsaddant6d niiden saattaessa tdman
direktiivin osaksi kansallista lainsdadant6aan. Kansalliset elédkejarjestelmat ovat hyvin
erilaisia.

Joissakin jasenvaltioissa (esimerkiksi NL, DK, UK, IE ja SE) lisaelakejarjestelmilla on
kansallisessa eldkejarjestelmasséd merkittava rooli. Joissakin jasenvaltioissa (DE, FR ja
BE) ne taas ovat vdhemmaén nakyvida mutta edelleen tarkeitd, kun taas noin puolessa

https://www.eiopa.europa.eu/content/final-report-good-practices-individual-transfers-occupational-
pension-rights_en

* CY, DK, EE, FI, FR, LT, MT ja SE.
“ Sjvu 79: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=fi&publd=8084&furtherPubs=yes
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jasenvaltioista lisaelédkejarjestelmia ei ole kehitetty kansallisen eldkejarjestelman
merkittdvéaksi osaksi ja niiden rooli on yleensa varsin vahdinen.

Seuraavat direktiivin ensimmaisestd soveltamisesta kaytannossa tehdyt havainnot
perustuvat tietoihin, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
sekd jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten vastauksiin komission direktiivin
soveltamista koskevaan kyselyyn. Komissio on saanut palautetta 23 jasenvaltiolta®” ja
kahdeksalta tydmarkkinaosapuolelta®®,

Keréttyjen tietojen perusteella missadn jasenvaltiossa ei ole Kkésitelty kansallisissa
tuomioistuimissa riitoja direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa
koskevista kansallisista sadnnoksista.

Useissa j&senvaltioissa lisaelédkejérjestelmien palveluntarjoajien oli  muutettava
sédantdjaan  direktiivin  taytdntoonpanoa  koskevan kansallisen  lainsaadanndn
noudattamiseksi. Tdma koskee esimerkiksi Belgian, Saksan, Luxemburgin, Italian ja
Bulgarian liséelakejérjestelmid. Muissa maissa, joissa liséeldkejarjestelmén jasenyyden
saavuttamiseksi ja suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavia odotusaikoja seka
suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavaa vahimmaisikaa koskevat saannokset
olivat jo direktiivin mukaisia ennen direktiivin hyvdksymisté, ei ole havaittu erityista
vaikutusta liséelakejarjestelmiin.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioilla oli mahdollisuus sallia
tyomarkkinaosapuolten  hyvaksya tyodehtosopimuksella erilaisia, 4 artiklassa
vahvistettuihin verrattuna suotuisampia saannoksid, jotka koskivat kyseisia odotusaikoja
tai kyseistd vahimmaisikdd. Puolet jasenvaltioista ei salli, ettd tyGehtosopimuksen
maaraykset poikkeavat kansallisesta lainsaddannosta. Niista jasenvaltioista, joissa taméa
mahdollisuus on kansallisen lainsdadanndn mukaan sallittu®®, yksikaan ei ole toimittanut
tietoja téllaisista tydehtosopimuksista, joissa vahvistettaisiin erilaiset, suotuisammat
sdannot. Kaytdnnossa téllaisissa voimassa olevissa tydehtosopimuksissa toistetaan
kansallisen lainsdadannon saannokset. Yksi tyomarkkinaosapuolista (DE) ilmoitti
olevansa tietoinen yhdest4 rakennusalan tydehtosopimuksesta, joka antaa tyontekijoille
direktiivissd saadettya paremman suojan, koska lisdeldkeoikeudet ovat valittomasti
voimassa eikd vahimmaisikaa vaadita.

Kyselyyn saatujen vastausten mukaan direktiivi on joissakin jasenvaltioissa® vaikuttanut
myonteisesti toiseen jasenvaltioon muuttavien tyontekijoiden liséeldkeoikeuksien
hankkimiseen ja séilyttdmiseen. Nain on ollut erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa oli
pantava taytantoon uusia tiukempia sdéntoja direktiivin sddnnosten noudattamiseksi.

Direktiivissé vahvistettujen uusien tiedonantovaatimusten vaikutuksen osalta direktiivin
vaikutus on ollut tarked yhdessd direktiivin 2016/2341/EU vaatimusten kanssa.
Jasenvaltiot ovat direktiivin saanndsten mukaisesti laatineet yksityiskohtaisia saantdja
henkildiden lisaeldkeoikeuksia koskevista tiedonantovaatimuksista. Tassd vaiheessa on
melko vaikea arvioida, missé maarin direktiivin sdénndsten taytantdonpano on auttanut

*" AT, BE, EE, LT, NL, IE, CZ, MT, DE, LUX, HR, BG, IT, RO, PL, PT, SK, SE, SI, EL, DK, ES ja HU.

* Seuraavien jasenvaltioiden ammattijarjestoja: IT, AT, BE ja NL, sekd seuraavien jasenvaltioiden
tyonantajien edustajia: AT, BE, EE ja NL.

* Cz, DE, DK, ES, FI, HR, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK ja SI.
%0 Esimerkiksi DE, IT ja LUX.
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lisddmaan EU:n tyontekijoiden tietoisuutta heidén lisdeldkeoikeuksiensa sailyttdmisesté
silloin, kun on kyse EU:n siséisestd liikkuvuudesta. Useimmat sidosryhmat katsovat
kuitenkin, ettd EU:n tyontekijat ovat nyt tietoisempia oikeuksistaan.

Lahes kaikki sidosryhmat ilmoittivat, etteivat ne ole havainneet EU:n liikkuvilla
tyontekijoilla  olleen erityisid vaikeuksia direktiivin  mukaisten oikeuksiensa
kayttdmisessé.

Yksi jasenvaltio (HR) viittasi mahdollisiin  tuleviin vaikeuksiin  direktiivin
soveltamisessa. Erdat tdmén jasenvaltion eldkeyhtiét ovat panneet merkille, ettd
tyosuhteen paattymiseen liittyvien tosiseikkojen selventdminen tydsuhteen paattymisen
dokumentoinnin suhteen (uudelleensijoittamisen todistamiseksi) voisi olla tarpeen.

Toisen jasenvaltion (BE) tyomarkkinaosapuolet, sek& ammattiliitot ettd tydnantajien
edustajat, ovat ilmoittaneet, ettd hallinnollisen rasituksen huomattavan liséantymisen
vuoksi voi olla odotettavissa vaikeuksia. Td&ma vaikuttaa kuitenkin liittyvan téssa
jasenvaltiossa vahvistettuihin uusiin séantdihin, jotka ovat tiukempia kuin direktiivissa
sédadetddn.  Nailla  s&annoilld  poistetaan  kokonaan  mahdollisuus ~ maarata
lisaelédkejarjestelméan jasenyyden saavuttamiseksi vaadittavasta odotusajasta seka
suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavasta odotusajasta ja vahimmaisiasta.
Samanaikaisesti ne eivat salli eldkejarjestelmien maksavan vapaakirjan saaneille
henkildille heiddn arvoltaan vahéisid vapaakirjaoikeuksiaan p&ddomana, minka vuoksi
nama oikeudet on séilytettava jarjestelmassa siihen asti, kunnes henkil6 jaa eldkkeelle.
Yhden jasenvaltion (AT) tyonantajien edustajat ilmoittivat, ettd kdytdnndssa on vaikea
saada vapaakirjan saaneelta henkildltd suostumusta hanen arvoltaan vahaisten
vapaakirjaoikeuksiensa maksamiseen p&domana pelkéstdan siitd syystd, ettd asia ei
Kiinnosta hanta.

Mité tulee direktiivin sdénnodsten vaikutusten kokonaisarviointiin, joissakin maissa on
havaittu tiettyjd myonteisid vaikutuksia, jotka johtuvat kansallisen lainsdddannon
pakollisista muutoksista, kun taas muissa maissa ei ole havaittu merkittavia kaytannon
vaikutuksia. T&méa saattaa johtua siit4, ettd lisdeldkeoikeuksien hankintaa ja sailyttdmista
koskevat vaatimukset sekd tiedonantovaatimukset ndissd maissa olivat jo ennen
direktiivin hyvaksymistd sisallollisesti yhdenmukaisia direktiivin kanssa. Liséksi
joissakin maissa lisaelakejarjestelmien kattavuus on hyvin alhainen tai niitd ei ole
lainkaan.”® Merkittavd maara sidosryhmia katsoi, ettd on liian aikaista arvioida
vaikutuksia, koska direktiivid on sovellettu vasta niin lyhyen aikaa eiké& asiaankuuluvia
tietoja ole saavilla.

Liséksi direktiivin soveltamista koskevia havaintoja on tulkittava varovaisesti, koska se
on joissakin jasenvaltioissa vasta hiljattain saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa.
Esimerkiksi ~ kahdessa  maassa®’, joiden kansallisessa  elakejérjestelmassa
lisdeldkejarjestelmilla on tarked rooli, direktiivi saatettiin kokonaan osaksi kansallista
lainsd&dantod vasta kesélla 2019.

*! Esimerkiksi T3ekissd, Latviassa ja Romaniassa ei ole ammatillisia lisdeldkejirjestelmid ja Unkarissa,
Virossa ja Slovakiassa ne ovat hyvin harvinaisia.

*2FRja IE.
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5. PAATELMAT

Direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdéddantod jasenvaltioissa voidaan pitéé
yleisesti ottaen tyydyttavana.

Direktiivin soveltamisalan osalta merkittdva mééara jasenvaltioita on laajentanut suojaa
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle ja tarjoaa suojan tyontekijoiden lisaksi myos
itsendisille ammatinharjoittajille. Monet jdsenvaltiot tarjoavat suojan  myds
tyontekijoiden liikkuvuuden puhtaasti sisdisille tilanteille. Noin puolet jasenvaltioista on
laatinut suojattujen eldkeoikeuksien siirrettavyyttd koskevat sadnnot, ja joissakin
jasenvaltioissa on my0s asetettu laajennettuja tiedonantovelvoitteita, jotka ylittavéat
direktiivin vaatimukset.

Direktiivin yksittdisten séénnosten saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantéa
jasenvaltioiden taytantoonpanotoimenpiteiden analyysi on paljastanut vain pienen
maarén ongelmia, jotka vaikuttavat muutamaan jésenvaltioon. Tdma koskee erityisesti
direktiivissa vahvistettujen lisdelakeoikeuksien hankkimista koskevia
vahimmaisvaatimuksia eli lisdelakejarjestelmén jasenyyden saavuttamiseksi vaadittavaa
odotusaikaa sek& suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi vaadittavaa odotusaikaa ja
vahimmaisikaa koskevien sédantdjen saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

Jasenvaltioiden ja sidosryhmien direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa ja
soveltamista koskevaan kyselyyn antamien vastausten analyysi osoittaa, etta joissakin
jasenvaltioissa oli tehtdva joitakin merkittdvia muutoksia aiemmin voimassa olleisiin
séantoihin. Muissa jasenvaltioissa direktiivissa vahvistetut oikeudet oli taattu jo riittavasti
ennen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsd&ddéntoa.

Analyysin perusteella vaikuttaa silta, ettd jasenvaltiot eivat ole kayttaneet direktiivia
lisdelakeoikeuksien hankintaa ja sailyttamistd koskevien vaatimusten hollentdmiseen tai
tiedonantovaatimusten véhentdmiseen.

Kyselyvastauksista voi paatelld, ettd direktiivilla on ollut kaikkien sidosryhmien kannalta
myonteinen vaikutus. Té&ssd padtelmdssd otetaan huomioon, ettd direktiivin
hyvaksymisen aikaan jasenvaltioissa oli viela tyontekijoitd, jotka saattoivat menettda
lisdeldkeoikeutensa, jos heiddn tyGsuhteensa pdattyi, ennen kuin he olivat olleet
jarjestelman jasenend tietyn vahimmaisajan (suojattujen oikeuksien saavuttamiseksi
vaadittava odotusaika) tai ennen kuin he olivat saavuttaneet vdhimmaisian (suojattujen
oikeuksien saavuttamiseksi vaadittava vahimmaisikd). Direktiivin s&éntéjen vaikutus
vaihtelee kuitenkin suuresti yksittdisissa jasenvaltioissa, koska joissakin jasenvaltioissa
lains&d&danto oli jo direktiivin sddnndsten mukaista, joten vaikutus ei ollut merkittava.

Direktiivisséd vahvistettujen tiedonantovaatimusten vaikutuksen osalta direktiivilld on
ollut yhdessé direktiivin 2016/2341/EU vaatimusten kanssa tarked vaikutus ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toimintaan ja valvontaan. Tdssé vaiheessa on vaikea
arvioida EU:n tyontekijoiden tietoisuutta heidéan liséelakeoikeuksistaan.

On kuitenkin selvdd, ettd direktiivissd saadetyt vahimmaisvaatimukset, kuten
lisdeldkeoikeuksien hankkimista ja séilyttdmistd koskevat vaatimukset sek&
yksityiskohtaisemmat tiedonantovaatimukset, ovat lisdnneet oikeusvarmuutta ja lisdavat
tyontekijoiden tietoisuutta liséeldkeoikeuksistaan heiddn muuttaessaan ulkomaille (tai
harkitessa sitd). N&in ollen sen pitéisi helpottaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
EU:ssa.
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Direktiivin soveltamisen osalta analyysi osoittaa, ettd s&annokset, joilla direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdadéntéa yksittaisissa jasenvaltioissa, ovat voimassa eika
direktiivissd s&adettyja saant6jd koskevia riitoja ole tdh&n mennessa kasitelty
tuomioistuimessa. Useimmissa jasenvaltioissa ei ole havaittu erityisid ongelmia
direktiivin sdénndsten soveltamisessa, ja yksittaiset jasenvaltiot ovat raportoineet vain
hyvin harvoista ongelmista.

On kuitenkin korostettava, ettd kun otetaan huomioon direktiivin mydhadinen saattaminen
osaksi kansallista lainsdéddantdd monissa maissa ja direktiivin suhteellisen Iyhyt
soveltamisaika kaytannossa, direktiivin vaikutuksista ei voida vield tdssé vaiheessa tehda
luotettavia paatelmia.

Komissio seuraa edelleen direktiivin taytdntoOnpanoa ja jatkaa yhteisty6téd
jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd direktiivi saatetaan asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsd&ddantod ja pannaan taytantoon kaikissa jasenvaltioissa.

Direktiivin hyvaksymisen jalkeen on tehty muita EU:n tason poliittisia aloitteita, joilla
tehostetaan  liséeldkejarjestelmien  vaikutusta vanhuusian tulojen riittdvyyteen
jasenvaltioissa. Komissio perusti vuonna 2018 elékkeitda kasittelevdn korkean tason
tyoryhman®, jonka tarkoituksena on antaa komissiolle poliittisia neuvoja keinoista
parantaa lisdeldkkeiden (ammatillisten ja yksilollisten) tarjontaa, turvallisuutta
vakavaraisuussaantojen avulla, sukupolvien vélista tasapainoa, riittavyytta ja kestavyytta
ottaen huomioon vanhuusidn tulojen riittdvyyteen ja unionin eldkemarkkinoiden
kehitykseen vaikuttavat unionin ja jasenvaltioiden haasteet. Tyéryhmé hyvaksyi
joulukuussa 2019 loppuraporttinsa, johon sisédltyivat EU:lle, jé&senvaltioille ja
elakelaitoksille esitetyt toimintapoliittiset suositukset. Komissio tutkii raporttia
huolellisesti varmistaakseen asianmukaisen politiikan seurannan ja edistdd ja levittaa
raporttia jasenvaltioille ja sidosryhmille.

53

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3589&
news=1&Lang=FI
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