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1. JOHDANTO

Covid-19-pandemian puhkeaminen muutti silménrépdyksessa Eurooppaa ja koko maailmaa.
Euroopan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajarjestelmat sekd taloudellinen ja sosiaalinen
palautumiskyky joutuivat koetukselle. Pandemia jattaa pysyvan jéljen tapaamme elaa ja tehda tyotéa.
Se vaikuttaa vield senkin jélkeen, kun virus on jo talttunut. Sen puhkeaminen osui aikaan, jolloin
Eurooppa oli jo jonkin aikaa ollut perinpohjaisten muutosten kourissa ilmastonmuutoksen seka
yhteiskunnan ja véestérakenteen muuttumisen vuoksi.

Vaestonmuutos vaikuttaa ihmisiin ja heidan elamaansa. Se vaikuttaa siihen, mité teemme, miten
tyoskentelemme ja missd asumme. Se vaikuttaa yhteiséihimme ja yhdessa elamiseen. Siind on kyse
ihmisten ja heidan taustojensa moninaisuudesta, joka rikastuttaa ja muovaa yhteiskuntiamme,
vahvistaa meit4 ja antaa eloa EU:n tunnuslauseelle, joka on moninaisuudessaan yhtendinen. Tata
tarvitaan enemman kuin koskaan. Kun Euroopassa asetettuja sulkutoimia aletaan vahitellen ja
varovasti purkaa, on muistettava, ettd on tdrkedd ymmartdd yhteiskuntaan kohdistuvia
véestonmuutoksen vaikutuksia ja vastata niihin. Tdam& on otettava huomioon Euroopan
elvytystoimissa ja saaduissa kokemuksissa niin sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden kuin
terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon yhteydessa sekd monissa muissa asioissa.

Vaestorakenteen ja sen vaikutusten ja elpymismahdollisuuksien vélinen yhteys on viime viikkoina ja
kuukausina tullut selvésti ja usein piinallisesti esiin. Vanhimmat ihmiset ovat karsineet eniten ja
ikdantyneet ovat olleet haavoittuvimpia tassa kriisissa. Heilla on suurempi komplikaatioriski, jos he
sairastuvat virustautiin. Lisdaksi he ovat olleet tiukimmin eristettyind niiden lahikontaktien
valttamistoimien ja sulkutoimien vuoksi, joita on toteutettu kaikkialla Euroopassa ihmishenkien
suojelemiseksi. Sukupolvien vélinen solidaarisuus on yksi Euroopan elpymisen kantavista
voimista’.

Vaestorakenteen pitkan aikavélin muutoksen vaikutusten hallintaa voidaan tarkastella seuraavista
nakokulmista: miten hoidetaan kansanterveyttd, julkisia varoja tai julkishallintoa ja miten ratkaistaan
ongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi yksindisyyteen, avohuoltoon ja valttdmattomien palvelujen
saatavuuteen. Naiden kysymysten ratkaiseminen on tarkeaa elpymisen onnistumiselle. Siita riippuu,
miten nopeasti ja miten laajalti pystymme palaamaan tavalliseen arkeen seka eheyttdmaén sosiaalisia
verkostoja ja talouksia. Pidemmaéllad aikavalilla Euroopalla on tdsséd yhteydessa mahdollisuus
rakentaa entisté oikeudenmukaisempaa ja selviytymiskykyisempéaa yhteiskuntaa.

Kriisin aiheuttamia vahinkoja tai tarvetta kasitellda monenlaisia menetyksia ei pida aliarvioida. Tassa
yhteydessé voi vaikuttaa ristiriitaiselta todeta, ettd eurooppalaisilla on yleensé muita pidempi,
terveempi ja turvallisempi elam&. Nain tulee kuitenkin olemaan myd6s pidemmaélla aikavalilla, ja
eurooppalaisten on syyta olla ylpeita siitd mittavasta tyostd, jota on tehty viime vuosikymmenina
tdman  saavuttamiseksi. Euroopassa on maailman  kehittyneimmat  sosiaaliturva- ja
terveydenhuoltojarjestelméat. Yhdessa niin monien etulinjan tyontekijoiden osaamisen ja uhrausten
kanssa ne ovat auttaneet pelastamaan lukemattomia ihmishenki& kriisin alusta l&htien. Erityisesti
alueilla, joilla véestd on ikaantynyttd, ndihin jarjestelmiin on kuitenkin kohdistunut ankaria paineita
ja ne tarvitsevat edelleen tukea.

1 COM(2020) 456 final. Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittamalla parempaa seuraavalle sukupolvelle.



Taman edistyksen ansiosta eldamanlaatumme on edelleen ainutlaatuinen ja yhteiskuntamme kuuluvat
maailman tasa-arvoisimpiin, vaikka eriarvoisuutta esiintyykin edelleen. Euroopan véestd on
ikdantymaéssd, ja yleisesti halutaan asua pienemmissa kotitalouksissa. Ihmiset vaihtavat asuinpaikkaa
entistd useammin, tekevat pidempid tyouria, opiskelevat enemman ja vaihtavat tyOpaikkaa
useammin. Kaikki ndma suuntaukset vaikuttavat merkittavasti yhteiskuntaamme. Osa niistd on
saattanut vaikuttaa siihen, miten virus on pééssyt valtaan ja levinnyt joissakin maissa. Tallaisia
tekijoitd ovat voineet olla vaeston ikaantyminen, kotitalouksien kokoonpano tai véestotiheys.

Néita kysymyksia voidaan usein késitella parhaiten paikallisella ja aluetasolla. Tdma kuvastaa sitd,
ettd vaestorakenteen muutos vaihtelee usein huomattavasti saman maan eri osien vélilla. Joillakin
alueilla on kaksi haastetta: matala tulotaso ja vdeston nopea véheneminen. Naméa alueet ovat
useimmiten maaseutualueita. Niilla asuu 31 miljoonaa ihmisté, joten niiden merkitys on huomattava.
Eurooppa pyrkii parantamaan elintasoa ja vahentamaan eriarvoisuutta. On varmistettava, etta
ihmisten tarpeet otetaan huomioon ja ettd heidan asuinseuduillaan on hyvét tulevaisuudennédkymat ja
tyémahdollisuuksia. On huolehdittava terveydenhuoltopalvelujen, lastenhoitopalvelujen ja
koulutuksen saannista ja turvattava muut valttaméattomat paikalliset palvelut, kuten postipalvelut,
kirjastot ja julkinen liikenne.

Vaikka véestOrakenteen muutokset eivat ole uusi asia, ne vaikuttavat elamddmme tuntuvammin.
Muutosten huomioon ottaminen on entistdkin téarkeampé&d nyt, kun Eurooppa kaintdd kurssin
elpymisen tielle. Keskittyminen jatkossakin sek& vihred&n ettd digitaaliseen siirtyméan auttaa
tarjoamaan monia sellaisia innovatiivisia ja kestaviad ratkaisuja, joita tarvitaan véestonmuutoksen
vaikutuksista selviytymiseen.

Vaestonmuutos vaikuttaa my6s Euroopan asemaan maailmassa. Koska Euroopan véeston osuus
koko maailman vaestosta supistuu jatkuvasti, on entistakin tarkedmpad, ettd EU puhuu ja toimii
yksimielisesti ja hyddyntad kaikkia kollektiivisia vahvuuksiaan ja monimuotoisuuttaan. Tatd asiaa
olisi tarkasteltava myos niiden Eurooppaan vélittdmasti vaikuttavien merkittavien vaestonmuutosten
valossa, joita tapahtuu naapurustossamme ja koko maailmassa.

Tassd kertomuksessa esitelladn vaestonmuutosta edistavia tekijoita ja niiden vaikutuksia
kaikkialla Euroopassa®. Se auttaa selvittdimaan, miten vaestdnmuutoksen pahimmin koettelemia
ihmisid, alueita ja yhteisgja voidaan parhaiten auttaa sopeutumisessa muuttuviin realiteetteihin kriisin
ja kriisista elpymisen aikana seka sen jalkeen. Komission tyon tavoitteena talla osa-alueella on
parantaa tietdmystd ja ennakointikykyd sen varmistamiseksi, ettd tukea tarvitsevia voidaan auttaa
seké nyt ettd tulevaisuudessa. Tavoitteena ei valttdmatta ole kdant&4 tai hidastaa néita suuntauksia
vaan antaa sopivia vélineitd, joilla voidaan kehittd4 uusia ratkaisuja ja tukea ihmisid muutoksesta
selviytymisessa.

Viime kadessa pyrkimyksend on varmistaa, ettei yhtakaan aluetta eikd yhtakaan ihmista jateta
huomiotta. Ndain huolehditaan siitd, ettd luottamus demokratiaamme séilyy. Sen vuoksi talla
komissiolla on ensimmaisté kertaa demokratiasta ja véestokehityksesta vastaava varapuheenjohtaja ja
tdma aihe on esilla myds Euroopan tulevaisuutta késittelevassa konferenssissa, jossa kansalaisilla on

2. Komission yksikdiden valmisteluasiakirja (SWD(2020) 109 final) tdydent&d tatd kertomusta. Siind on lisa4 lukuja, karttoja ja

taulukoita.



keskeinen asema entisté selviytymiskykyisemman, kestdvdmman ja oikeudenmukaisemman unionin
rakentamisessa. Vaikka monilla néistd osa-alueista toimivalta kuuluu j&senvaltioille, komissio on
valmis nayttamadn tietd tunnistamalla ongelmia ja tukemalla kansallisia, alueellisia ja paikallisia
toimia.

2. VAESTONMUUTOSTA EDISTAVAT TEKIJAT EUROOPASSA®

Eurooppalaiset elavét pidempéaéan kuin koskaan ennen, ja Euroopan véesto vanhenee vuosi vuodelta.
Yhé useammat eurooppalaiset paattavat asua, tydskennella tai opiskella jossakin toisessa EU-maassa,
ja Eurooppaan suuntautuva tai Euroopasta lahteva muuttoliike heilahtelee jatkuvasti. Yha suurempi
maard eurooppalaisia asuu nyt myods entistd pienemmissé kotitalouksissa, ja lapsia syntyy entista
vdhemman. Nama vdestonmuutosta edistavat tekijat vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa usein
merkittavasti jopa saman maan eri alueiden valilla®.

2.1. PIDEMPI ELINAJANODOTE

Eurooppalaiset elavat entistd pidempaan, ja terveiden elinvuosien maard on keskimaarin
lisdédntynyt. Seka miesten ettd naisten elinajanodote syntyméhetkelld on pidentynyt noin
kymmenella vuodella viiden viime vuosikymmenen aikana®. Pandemia on tuonut esiin ikaantyvan
vaeston haavoittuvuudet, mutta se ei todennédkodisesti ole muuttanut elinajanodotteen yleista
myonteistd kehitysta.

Vuonna 2070 miesten syntymahetken elinajanodotteen arvioidaan® olevan 86,1 vuotta, kun se
vuonna 2018 oli 78,2 vuotta. Vastaavan luvun arvioidaan naisilla olevan 90,3 verrattuna aiempiin
83,7 vuoteen. Asuinpaikka vaikuttaa merkittavésti elinajanodotteeseen. Kansallisella tasolla
syntymahetken elinajanodote vaihtelee Espanjan 83,5 vuodesta Bulgarian 75 vuoteen.

Naisten ja miesten valiset erot vaihtelevat EU:n eri osissa. Vaikka naisten syntyméhetken
elinajanodote on EU27:ss& 5,5 vuotta korkeampi kuin miesten, tilanne ei ole kaikkialla sama.
Latviassa ja Liettuassa ero on yli yhdeksan vuotta, kun se Tanskassa, Irlannissa, Kyproksessa,
Alankomaissa ja Ruotsissa on alle neljé vuotta.

8 Tassa kertomuksessa termeilla Eurooppa ja EU tarkoitetaan EU27-maita, ellei toisin mainita.

4 Tassa kertomuksessa kaytettavat Eurostatin tilastotiedot perustuvat Eurostatin tietokannasta toukokuussa 2020 saatuihin lukuihin.
% Lisatietoja kuolleisuus- ja elinajanodotetilastoista on Eurostatin Statistics Explained -sivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality and_life_expectancy_statistics

® Viestonkehitysarviot ovat hypoteettisia miti jos”-skenaarioita, jotka perustuvat havaittuihin tietoihin ja auttavat ymmartamaan
védestddynamiikkaa. On tdrkedé huomata, ettei kehitysarvioita saa pit&a ennusteina. Lisétietoja Eurostatin véestdnkehitysarvioista on
osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
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Eurooppalaiset elavat suuren osan eldmastaan terveena. Terveiden elinvuosien’” maéra vaihtelee
sukupuolen ja asuinmaan mukaan. Koko EU:ssa terveiden elinvuosien odote syntymahetkelld oli
vuonna 2018 naisilla 64,2 vuotta ja miehilla 63,7 vuotta®. Myds nama luvut vaihtelevat
huomattavasti asuinpaikan mukaan. Esimerkiksi Ruotsissa asuvilla miehill& on keskimaarin yli 73
tervettd elinvuotta, kun vastaava luku Latviassa on 51 vuotta. Lahes puolella ikdihmisista on jokin
toimintarajoite”. Vanhimmissa ikaryhmissa tama osuus kasvaa. Heihin kohdistuu yleisemmin
lilkuntarajoitteisuuden haasteita ja heidédn eldmanlaatunsa riippuu yhteiskunnan ja ympériston

osallistavuudesta ja esteettomyydesta.

7 Asiaa koskevia lisétietoja ja lukuja on osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
8 Lisatietoja on raportissa State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018, OECD/EU (2018) —

https://ec.europa.eu/health/state/glance_en
®Vuonna 2018 49 prosentilla 65-vuotiaista ja sitd vanhemmista henkildista katsottiin olevan jokin vamma tai pitkaaikainen

toimintarajoite. (Lahde: Eurostatin verkkotaulukko hilth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_fi
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Syntymahetken elinajanodote’, 2018
(Syntymaéhetken elinajanodote vuosina)
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10y hteisess tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistossa (NUTS) on kolmenlaisia alueita. Kartassa esitetadn NUTS 2 -alueet.
Keskimadrdisen NUTS 2 -alueen vékiluku yhdessa maassa on 800 000-3 000 000 asukasta.



2.2. SYNTYVYYDEN LASKU

Keskimaarainen hedelmallisyysluku on Euroopassa laskenut 1960-luvulta 1990-luvun puolivaliin'!,
Se kasvoi jonkin verran 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld. Seuraavalla vuosikymmenella
se pysyi jokseenkin samana.

Vuonna 2018 hedelméllisyysluku oli keskiméarin 1,55. Luku on pienempi kuin 2,1, jonka katsotaan
olevan taso, jolla véestdon maaréd pysyy vakaana, jos ei oteta huomioon muuttoliikettd. Luku on télla
tasolla vain harvoilla Euroopan alueilla', ja joillakin alueilla se on pienempi kuin 1,25. N&in on
esimerkiksi Pyreneiden niemimaan luoteisosassa, Kaakkois-Italiassa ja Sardiniassa seka eréissa
Kreikan osissa.

Naiset my0ds synnyttavat lapsensa keskimdadrin vanhempina. Vuosina 2001-2018 synnyttéjien
keskiméaarainen ik& EU:ssa nousi 29,0 ik&vuodesta 30,8 ikdvuoteen.

Hedelmallisyytta kuvaavat indikaattorit, EU27, 2001-2018
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1 Lisdtietoja syntyvyystilastoista on Eurostatin * Statistics Explained” -sivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility statistics

12 Kaikkiaan 1 169:stda NUTS 3 -alueesta vain neljalla hedelmallisyysluku on yli 2,1. Ne ovat Mayotte (4,6), Guayana (3,8), Réunion
(2,4) ja Melilla (2,3).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

Kokonaishedelmallisyysluku alueittain®®, 2018
(Hedelmallisyysluku naista kohti)
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13 Kartassa esitetaan NUTS 3 -alueet. Keskimaaraisen NUTS 3 -alueen vakiluku yhdessa maassa on 150 000800 000 asukasta.



2.3. VAESTON IKAANTYMINEN

Euroopan vaestd vanhenee. EU27:n véeston mediaani-ika** on noussut useiden vuosien ajan, ja sen
arvioidaan nousevan samaan tahtiin vield seuraavien kahden vuosikymmenen ajan. Vuonna 2070

mediaani-ika voi olla 49 vuotta, mik& on noin viisi vuotta nykyista korkeampi.

EU27:n vaestdn mediaani-ika, 2001-2070
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2070

Mediaani-idan noustessa myds vanhempiin ikaryhmiin kuuluvien ihmisten maard ja osuus
kasvavat. Arvioiden mukaan vuoteen 2070 mennessa 30 prosenttia Euroopan ihmisista on vahintééan
65-vuotiaita, kun vastaava osuus nyt on noin 20 prosenttia. Vuosina 2019-2070 80-vuotiaiden ja sita

vanhempien osuuden arvioidaan yli kaksinkertaistuvan ja nousevan 13 prosenttiin™.

Tyoikaisen vaeston (20—64-vuotiaat)™® arvioidaan samaan aikaan vahenevan. Vuonna 2019 sen
osuus oli 59 prosenttia koko vaestdstd. Vuoteen 2070 mennessa osuuden arvioidaan laskevan
51 prosenttiin. Samana ajanjaksona lasten ja nuorten (0-19-vuotiaiden) lukumé&aran arvioidaan

vahenevan 12,6 miljoonalla.

% Mediaani-ika on yleinen véeston ian kuvaaja: puolet vaestdsta on vanhempaa ja puolet nuorempaa kuin mediaani-ika.

18 Lisitietoja viestorakenteesta ja ikdéntymisestd on Eurostatin ”Statistics Explained” -sivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure and ageing

18 Tydikaisen vaeston iaksi maaritellaan perinteisesti 2064 vuotta. TAmA perinteinen maaritelma voi muuttua, kun véestd ikaantyy ja

yha useammat 65-vuotiaat ja sitd vanhemmat pysyvat tyoelamassa.
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2.4. KOTITALOUKSIEN PIENENEMINEN

Kotitalouksien keskimaarainen koko pienenee niiden lukumaaran kasvaessa. Vuonna 2019
Euroopassa oli 195 miljoonaa kotitaloutta eli 13 miljoonaa enemmén kuin vuonna 2010.
Keskimé&arin Kkotitaloudet ovat pienenemdssa. Vuonna 2010 kotitalouksissa oli keskiméarin
2,4 henkiloa. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana kotitalouksien koko on pienentynyt
véhitellen, ja vuoteen 2019 mennessa koko oli pienentynyt 2,3:een henkildon.

Noin kolmannes kaikista kotitalouksista on yhden hengen talouksia. M&ara on 19 prosenttia
suurempi kuin vuonna 2010. Yleinen suuntaus on kohti kotitalouksia, jotka koostuvat lapsettomista
pariskunnista, yksin asuvista henkil@ista ja yksinhuoltajista. Valtaosassa kotitalouksia ei ole lapsia, ja
yksinhuoltajatalouksien maaré on lisadntynyt 13 prosentilla vuodesta 2010. Téllaisilla suuntauksilla
voi olla merkitystda myds pandemian yhteydessd, koska tietynlaiset kotitalouksien rakenteet ovat
saattaneet vaikuttaa viruksen leviamiseen.

Kun Eurooppa ik&éntyy, myos yksin asuvien 65-vuotiaiden ja sita vanhempien ihmisten maara
kasvaa'’. Tama koskee erityisesti naisia. lakkaista naisista 40 prosenttia asui vuonna 2019 yksin.
Osuus on yli kaksinkertainen miehiin verrattuna.

17 Ageing Europe: Looking at the lives of older people in the EU, Euroopan komissio (2019).
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Kotitaloudet lapsiluvun mukaan, EU27, 2010-2019 (miljoonaa)
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2.5. LIIKKUVUUDEN LISAANTYMINEN EUROOPASSA

Ihmisten liikkuvuus Euroopan rajojen sisdpuolella ja Euroopan rajojen yli on
vaestonmuutosta olennaisesti edistava tekija.

Jotkut ylittavat EU:n ulkorajan ja muuttavat Eurooppaan tai sen ulkopuolelle. Vuonna 2018
EU27:n alueelle muutti 2,4 miljoonaa ihmista, ja sielta pois 1,1 miljoonaa ihmista*®. Ihmisten vapaan
liikkuvuuden ansiosta monet muuttavat EU:n sisalla. Tallainen liikkuvuus ei vaikuta koko EU:n
vakilukuun eika iké&rakenteeseen, mutta se vaikuttaa merkittdvasti kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Vuonna 2018 toiseen jasenvaltioon muutti 1,4 miljoonaa ihmistd. T&hén
ryhmaan kuuluvat myds Euroopassa asuvat kolmansien maiden kansalaiset.

Tammikuun 1. pdivand 2019 EU27:n véestoon kuului 21,8 miljoonaa kolmansien maiden
kansalaista,. Osuus on4,9 prosenttia koko védestdstd. Toisessa EU-maassa asui 13,3 miljoonaa EU:n
kansalaista.

Muuttovirtojen suuruus voi muuttua vuosittain, mutta pitkan aikavalin suuntaukset ovat
suhteellisen vakaita. Eurooppa on 35:n viime vuoden ajan ollut nettomaahanmuuton maanosa.

18 Kolmansien maiden kansalaisten lisaksi ndma luvut kattavat EU:n kansalaiset, jotka palaavat EU:hun tai lahtevat EU:sta. Lisétietoja
muuttotilastoista on Eurostatin “Statistics Explained” -sivustolla osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
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EU:hun on 1980-luvun puolivalistéd l&htien muuttanut vuosittain enemman ihmisia kuin on lahtenyt,
joten nettomuutto on ollut positiivista.

Néhtdvaksi jaa, miten ihmisten liikkumista rajoittavat poikkeustoimenpiteet vaikuttavat
liikkuvuuteen ja valintoihin pidemmalla aikavalilla. Samoin tulee selviamaan, etsivatko tyopaikkansa
ja toimeentulonsa menetténeet ihmiset uusia tilaisuuksia muualta.

Nettomuutto, EU27, 1961-2018
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2.6. VAESTOMAARAN MUUTTUMINEN

Euroopan vaest6 on aikojen kuluessa kasvanut jatkuvasti. EU27:n kokonaisvaestd on kasvanut
vuodesta 1960 vuoteen 2019 neljannekselld eli vajaaseen 447 miljoonaan. Maiden vélilla on
kuitenkin eroja. Belgian, Irlannin, Kyproksen, Luxemburgin, Maltan ja Ruotsin vékiluku on kasvanut
suhteellisen tasaisesti, mutta Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan ja Romanian vékiluku on

véahentynyt vuoden 1990 jalkeen™.

19 Lisitietoja viestod ja véestdmuutosta koskevista tilastoista on Eurostatin “Statistics Explained” -sivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
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Vaeston kasvusuuntauksen odotetaan jatkuvan, mutta ei pitkdaan. EU27:ssé kuolleiden maéra on
vuodesta 2012 alkaen ollut suurempi kuin syntyneiden madrd. Tédma tarkoittaa, ettd Euroopan
vékiluku olisi jo alkanut vahetd ilman positiivista nettomuuttoa.

Kehitysarvioiden?® mukaan Euroopan kokonaisvakiluku tulee pysymaan melko vakaana seuraavien
kahden vuosikymmenen ajan mutta alkaa sen jalkeen véhetd. Vakiluvun arvioidaan olevan
suurimmillaan, noin 449 miljoonaa, ennen vuotta 2025 ja véhenevén sen jalkeen asteittain vuoden
2030 jalkeen 424 miljoonaan vuoteen 2070 mennessda, mik& merkitsee 5 prosentin vahenemisté
50 vuodessa.

Joidenkin jé&senvaltioiden vakiluvun arvioidaan véhenevén koko ajan vuoteen 2070 saakka. Ndamé&
jasenvaltiot ovat Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Italia, Latvia, Liettua, Unkari, Puola ja Romania.
Vékiluvun arvioidaan kasvavan vuoteen 2070 asti Tanskassa, Irlannissa, Kyproksessa
Luxemburgissa, Maltassa ja Ruotsissa. Muissa jdsenvaltioissa eli Belgiassa, TSekissd, Virossa,
Espanjassa, Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Portugalissa, Sloveniassa, Slovakiassa
ja Suomessa véakiluvun arvioidaan aluksi kasvavan ja sen jalkeen vahenevéan.

Kokonaisvéesto ja vuotuinen vaestonmuutos, EU27, 1960-2070
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Lahde: Eurostat

20 Eyrostat julkaisi huhtikuussa 2020 vuoden 2019 tietoihin perustuvat vaestdennusteet. Tietojen tuottamisen aikaan covid-19-
pandemian vaikutukset eivit vield olleet tiedossa, eiké niitd ole otettu huomioon. Lisdtietoja on Eurostatin “Statistics Explained” -
verkkosivuston véestonkehitysarvioita koskevassa artikkelissa osoitteessa https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-
migration-projections/population-projections-data.
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3. VAESTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSET EUROOPAN SOSIAALISEEN
MARKKINATALOUTEEN

Euroopan vaestonmuutoksen vaikutukset ulottuvat kaikkialle Euroopan talouteen ja yhteiskuntiin.
Tama on tullut esiin viime kuukausina, kun suuri osa taloudesta on joutunut pysahdyksiin ja
tarpeelliset lahikontaktien vélttamistd koskevat toimenpiteet vaikuttavat jokapaivaiseen elamaamme.
Véestorakenteen muutos vaikuttaa sosiaaliturva- ja terveydenhuoltojarjestelmien tulevaisuuteen,
talousarvioihin sek& asunto- ja infrastruktuuritarpeisiin. Kaupungeista ja kaupunkialueista tulee
mahdollisesti yha tihedmmin asuttuja, ja maaseutualueet joutuvat kohtaamaan niille ominaisia
haasteita. IThmisten tyOurat muuttuvat edelleen, ja on I0ydettavé ratkaisuja Euroopan kilpailukyvyn
séilyttamiseksi, kun tydikainen vaesto vahenee.

Talouden rakenne ja vdestdrakenne vaikuttavat maiden elpymisnopeuteen ja -kykyyn. Pitkén
aikavalin vaestonmuutoksen ja elpymisen tarpeet sovitetaan yhteen myds muissa asioissa. Esimerkit
niistd kattavat laajan Kirjon, joka ulottuu terveydenhuollon ja pitkéaikaishoidon jarjestelmien
sopeutumiskyvyn parantamisesta sen varmistamiseen, ettd kaupunki- ja maaseutualueet selviytyvét
omista haasteistaan eli véestOtiheydesta tai palvelujen puutteesta.

Komission elpymis- ja palautumistukivélineesta myonnetddn huomattavaa taloudellista tukea, jolla
parannetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykya ja valmiutta selvita tulevaisuuden ja
etenkin véestonmuutoksen haasteista. Investointien painopisteet ovat EU-ohjausjaksoon liittyvissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityjen haasteiden mukaisia.
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3.1. IHMISET, TYO JA OSAAMINEN

Vaeston ikaantyminen vaikuttaa yha vahvemmin tyémarkkinoihin. EU27:n tyoikaisen vaeston
maaré on vahentynyt vuosikymmenen ajan, ja sen arvioidaan véhenevén 18 prosenttia vuoteen 2070
mennessa. Tilanne vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain ja alueittain.

Muutos 20—64-vuotiaiden osuudessa alueittain?, 2020-2030
(Kokonaismuutos (%))
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2 Kartassa esitetadn NUTS 3 -alueet. Keskimééraisen NUTS 3 -alueen vakiluku yhdessa maassa on 150 000-800 000 asukasta. Tiedot
vastaavat Eurostatin alueellisia arvioita (EUROPOP2013).
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Vuonna 2018 esitetyissa talousnédkymissa arvioitiin, ettd tyollisten maara voi saavuttaa huippunsa
vuoden 2020 vaiheilla ja alkaa sen jalkeen tasaisesti vahentya seuraavien vuosikymmenten aikana®.
On liian aikaista arvioida, muuttaako covid-19-kriisi pitkan aikavalin ndkymid. Sen puhkeamisen
alkuvaiheessa tehdyissa ensimmaisissa ennusteissa®® arvioidaan kuitenkin, etta tyéllisyys supistuu
merkittavasti. Viruksen leviamistavasta riippuen voidaan péatya siihen, etté toissd on samanaikaisesti
aiempaa vahemman ihmisid. Ty6ttdmyyden, ja erityisesti nuorisotyottdmyyden, torjumisesta ja
tyémarkkinoiden houkuttelevuuden lisdadmisesté tulee sen vuoksi entistékin kiireellisempi haaste.

On myos selvaa, ettd tyodikaisen vaeston vahenemisen vaikutus tuntuu vahvemmin ja nopeammin,
ellei talla hetkelld aliedustettuina olevia vaestoryhmié saada tulemaan tyomarkkinoille tai lisddméaan
osallistumistaan

Tyoikainen vaesto (20-64-vuotiaat), EU27, 2001-2070
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Lahde: Eurostat

3.1.1 LAAJEMMAT JA OSALLISTAVAMMAT TYOMARKKINAT

Tyoikaisen vaeston vahenemisen vuoksi Euroopan ja sen tydmarkkinoiden on hyddynnettéva kaikkia
vahvuuksiaan ja kykyjédén sek& monimuotoisuuttaan.

Naisten tyollisyysasteen nostaminen on erittain tarkeda. Naisten ja miesten vélinen tyo6llisyysero
oli 12 prosenttia vuonna 2019. Se on vieldkin selkedmpi kun otetaan huomioon, ettd naiset tekevét
paljon yleisemmin osa-aikaty6ta kuin miehet. Vuonna 2019 noin kolme kymmenesté tygssa kayvésté
naisesta oli osa-aikatyossd. M&érd on lahes nelinkertainen miehiin verrattuna. Tilanne on saattanut
jopa karjistyé pandemian aikana sielld, missé ik&&ntyneiden, vammaisten tai lasten hoito on taytynyt
jarjestaa yksityisesti ja se jaanyt suurelta osin naisten vastuulle. Joissakin jasenvaltioissa el ole

22 The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070), Institutional Paper 079,
Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea (2018).
23 Komission kevadn 2020 talousennuste, 6.5.2020
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riittavia virallisia pitkéaikaishoidon palveluja, joustavia tyomahdollisuuksia eikd kannustimia
kotitalouden toiselle tulonsaajalle, mika korostaa tata ongelmaa entisestaan.

Asian ytimessa on tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamisen haaste. Vuonna 2019 niiden naisten
tyollisyysaste, joilla oli alle 6-vuotiaita lapsia, oli lahes 14 prosenttiyksikkdd pienempi kuin
lapsettomien naisten. Naisten tyostd maksetaan edelleen pienempéa palkkaa kuin miesten tyosta, ja
naisten ja miesten valinen palkkaero on télla hetkelld14,8 prosenttia. Komissio késittelee néita
kysymyksia tasa-arvoon liittyv&dn toimintansa puitteissa ja uudessa sukupuolten tasa-arvoa
koskevassa EU:n strategiassa 2020-2025%,

Myds edistymisestd ik&antyneiden tyontekijoiden tyollistamisessd olisi apua. Vuonna 2019
ikaantyneiden (55-64-vuotiaiden) tyontekijoiden tydllisyysaste oli EU27:ssa 59,1 prosenttia, kun se
vuonna 2009 oli 44,1 prosenttia. Lisdedistyminen edellyttdisi toimintatapoja, joiden ansiosta ihmiset
voisivat pysya tydeldmassa pidempaén, pysya paremmassa fyysisessa kunnossa ja pitdd osaamisensa
ajan tasalla, sekd uuden osaamisen ja patevyyden tunnustamista. Keskipitkalla aikavalilla véeston
ikadntyminen edellyttdd todennékoisesti, ettd yhd useammat ihmiset pysyvat pidempéén tydeldmassa.
Tulevassa vihredssd Kirjassa ikaantymisesta kasitelladn tatd kysymystd perusteellisemmin ja
otetaan kaikilta osin huomioon pandemian aikana esiin tulleet haavoittuvuudet.

Investoiminen heikosti koulutuettujen henkildiden osaamistason parantamiseen on edelleen
valttamatonta. Yli 10 prosenttia 18-24-vuotiaista nuorista paattdd koulutuksen matalan
koulutusasteen tutkintoon tai kokonaan ilman tutkintoa. Syrjaisimmilla alueilla osuus on vyli
20 prosenttia. Naista koulunkaynnin varhain paattaneistd nuorista 45 prosenttia on tyoelamaéssa.
Tasapainon aikaansaamiseksi on pyrittdva toteuttamaan eurooppalainen koulutusalue vuoteen 2025
mennessd, uudistettava eurooppalainen tutkimusalue ja tuettava nuorten tyollisyytta.

Entistd useampien taustaltaan erilaisten ihmisten saaminen tydelamaan parantaisi osaltaan
tyollisyysastetta. EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste on 9,6 prosenttiyksikkéé alhaisempi
kuin EU:ssa syntyneiden, ja se on naisten osalta erityisen matala. Kolmansien maiden kansalaisten
tilanne on vastaavanlainen.

Tydmarkkinoiden avaaminen vammaisille muuttaisi yhteiskuntaa oikeudenmukaisempaan
suuntaan ja lieventaisi vadestonmuutoksen vaikutuksia. Vammaisten tyollisyysaste EU:ssa on
kuitenkin alhainen. T&mé johtuu heidan kohtaamistaan moninaisista esteist4, joita ovat muun muassa
syrjintd sek& se, ettd tyopaikan, asumisen ja laadukkaan koulutuksen ympadrist6ja ei ole tehty
esteettomiksi. Naiden esteiden taustalla voivat olla kielteiset kasitykset ja epdoikeudenmukainen
haluttomuus palkata vammaisia.

Laajemmilla ja osallistavammilla tyémarkkinoilla torjutaan kaikenlaista sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperdan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd. Yhteisotalouden toimijoilla ja yrityksilla voi olla keskeinen
asema osallistavampien tydmarkkinoiden edistdmisessa tyontekijoiden ja paikallisyhteistjen hyvaksi.

24 Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020—2025, annettu 5.3.2020 (COM(2020) 152 final).
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3.1.2. TUOTTAVUUTTA OSAAMISEN JA KOULUTUKSEN AVULLA

Kun tydssakdyvien maara alkaa vahentya, talouden selviytymiskyky ja tuottavuuden kasvu
ovat entistéakin tarkeampid. Ne ovat tarkeitd myos kestavan kriisistd elpymisen kannalta. Ennen
koronavirusepidemiaa komission kehitysarvioista kévi ilmi, ettda BKT:n vuotuisen kasvun pysyminen
vakaana 1,3 prosentissa vuoteen 2070 asti edellyttéisi, ettd tyévoiman tuottavuus kasvaa keskimaarin
1,5 prosenttia vuodessa®. Tuottavuuden kasvu on kuitenkin ollut vaheneméssé, ja sen arvioitiin
ennen kriisin puhkeamista olleen alle 1 prosentin.

Siirtyminen ilmastoneutraaliin ja digitaaliseen talouteen voi auttaa parantamaan tuottavuutta.
Kumpikin siirtyma edellyttada innovointia ja teknologian levittdmista ja sité, ettd kiertotaloudessa ja
digitaalitaloudessa luodaan uusia liiketoimintamalleja ja tydskentelytapoja. Pandemia ja sen
vaikutukset ihmisten elamaan ja talouteen ovat korostaneet digitalisaation merkitysta kaikilla EU:n
talouden ja yhteiskunnan aloilla. Tarvitaan myos Kilpailua ja tasapuolisia toimintaedellytyksid, kuten
hiljattain annetussa asiakirjassa Euroopan uusi teollisuusstrategia®® todetaan.

Automaatio ja uudet, puhtaammat teknologiat voivat tulevaisuudessa auttaa parantamaan tyon
tuottavuutta. Kaikkien kannalta oikeudenmukainen siirtyma on vélttdméaton niille, joiden on opittava
uusia taitoja tai vaihdettava tydpaikkaa. Tassé hengessd komissio on ehdottanut oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston vahvistamista, jotta voidaan lievent&a siirtymén sosioekonomisia vaikutuksia,
tukea uudelleenkoulutusta, auttaa pk-yrityksida luomaan wuusia taloudellisen toiminnan
mahdollisuuksia ja investoida puhtaaseen energiaan siirtymiseen.

Eurooppa tarvitsee hyvin koulutettua ja sopeutumiskykyistd korkean osaamistason
tyévoimaa®’. On entistakin tarkeampaa, etta elinikaisesta oppimisesta tehdaan todellisuutta kaikille.
Miljoonien eurooppalaisten on tulevina vuosina hankittava tdydennys- tai uudelleenkoulutusta.
Osaavien ja lahjakkaiden tyontekijoiden houkutteleminen ulkomailta auttaa myfs vastaamaan
tyoémarkkinoiden tarpeisiin.

Kun kumpikin siirtym& nopeutuu, Euroopan on varmistettava, ettd se ei jad jalkeen osaamisessa,
mukaan lukien vihred ja digitaalinen osaaminen. Ennen kriisida Euroopassa oli noin miljoona avointa
tyopaikkaa digitaalialan asiantuntijoille. Yrityksistd 70 prosenttia ilmoitti kuitenkin lykénneensa
investointeja, koska ne eivat loytaneet ihmisid, joilla on oikeanlaista osaamista. Tdma johtuu siitd,
ettd 29 prosentilla EU:n véestdsta oli vuonna 2019 vain véhaiset digitaaliset taidot ja 15 prosentilla ei
ollut niitd lainkaan. Kriisi on my0ds tuonut esiin, ettd digitaaliset taidot ovat tarkeitd lapsille,
opiskelijoille, opettajille, kouluttajille ja kaikille meille, jotta voimme k&yttad& niitd viestinnéssa ja
tybssd. Se on osoittanut, ettd tarvittavat valineet puuttuu monilta vieldkin. Komissio esittda
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisia toimia naihin
haasteisiin vastaamiseksi.

% The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-2070), Institutional Paper 079,
Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea (2018).

26 Eyroopan uusi teollisuusstrategia, annettu 10.3.2020, COM(2020) 102 final.

2 Ks. esim. Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018) Economists’ musings on human capital investment: How efficient is public
spending on education in EU Member States? European Economy Discussion Paper 81 osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_en
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Ratkaisuna on investoiminen ihmisiin ja heiddn osaamiseensa sekd koulutukseen paasyn
helpottaminen. Tdéma edellyttdd teollisuudelta, j&senvaltioilta, tydmarkkinaosapuolilta ja muilta
sidosryhmiltd kollektiivisia toimia, jotta voidaan edistdd tdydennys- tai uudelleenkoulutusta ja
saadaan kohdistettua julkisia ja yksityisid investointeja tydvoimaan. Osaamisohjelman ja
ammatillista koulutusta koskevan suosituksen péivittdaminen ovat my0s tarkeitd toimia tamén
tavoitteen saavuttamisessa.

3.2. TERVEYDENHUOLTO JA PITKAAIKAISHOITO

Euroopan terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojéarjestelmilla on ollut keskeinen rooli covid-19-
pandemian aikana®®. Niihin on kohdistunut ankaria paineita viruksen torjunnassa, vaikka ne olivat jo
sitd ennenkin lisdéntyvan paineen alaisina varsinkin vaeston ikaintymisen vuoksi. Tama koskee
erityisesti alueita, joilla yli 65-vuotiaiden osuuden arvioidaan kasvavan merkittavasti nykyhetken ja
vuoden 2030 valilla.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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Muutos 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuudessa vaestosta alueittain®, 2020-2030
(Ero prosenttiyksikkding)
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Koronavirusepidemian puhkeaminen toi esiin idkkdiden ihmisten haavoittuvuuden pandemioille ja
muille taudeille erityisesti siksi, ettd heilld on muita todennékdisemmin piilevié terveysongelmia. Se
toi myOs esiin, ettd tarvitaan vankkoja julkisia terveydenhuoltojarjestelmia ja lisaa
tehohoitoyksikkgja.

Sopeutumiskykyisempié terveydenhuoltojarjestelmid varten tarvitaan asianmukaisia investointeja ja
taloudellista tukea, joka vastaa niiden keskeistd roolia. Taman vuoksi komissio on hiljattain

% Kartassa esitetaan NUTS 3 -alueet. Keskimaaraisen NUTS 3 -alueen vakiluku yhdessi maassa on 150 000—800 000 asukasta. Tiedot
vastaavat Eurostatin alueellisia arvioita (EUROPOP2013).
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ehdottanut erillistdi EU4Health-ohjelmaa, jolla autetaan jé&senvaltioita ja EU:ta parantamaan
kapasiteettia ja valmiuksia®. Se auttaa luomaan pitkdn aikavélin vision hyvin toimivia ja
sopeutumiskykyisia julkisia terveydenhuoltojérjestelmid varten erityisesti tautien ehkéisyyn ja
tutkimukseen kohdistettavien investointien avulla sek& parantamalla kaikkien osalta padsya
terveydenhuollon, diagnosoinnin ja hoidon piiriin. Se voi my0s olla lahtokohtana keskustelulle siita,
mitd lisatoimia voidaan yhdessd toteuttaa Kriiseistd selviytymiseksi ja myds yleisemmin
terveydenhoitoalalla.

Myds kroonisten sairauksien lisédntyminen on haasteena Euroopan
terveydenhuoltojarjestelmille. Naiden sairauksien osuuden arvioidaan jo nyt olevan 70—
80 prosenttia terveydenhuoltokustannuksista®. Talld hetkelld noin 50 miljoonaa Euroopan
kansalaista karsii vahintaan kahdesta kroonisesta sairaudesta®, ja valtaosa heista on yli 65-vuotiaita.
Yksi ennaltaehkéisyn parantamistoimista on Pellolta pdytdan -strategia®, jonka tavoitteena on
antaa eurooppalaisille tietoa ja auttaa heitd parantamaan ruokavaliotaan. Kun otetaan huomioon
kroonisiin sairauksiin liittyvat kohonneet riskit, EU:n syfvantorjuntasuunnitelman laatiminen on
olennaisen tarkedd kansalaisten terveydelle ja Euroopan terveydenhuoltojarjestelmille. Myos
urheilulla ja liikunnalla voi olla tarkea rooli sairauksien ennaltaehkdisyssa ja terveyden
edistdmisessa.

Ammattitaitoisten  tyontekijoiden  kysynndn  odotetaan  kasvavan terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon palvelujen kysynnan kasvaessa. Ty®voimapulasta® on jo nyt merkkeja
terveydenhuollon® ja npitkaaikaishoidon alalla. OECD:n tyén alla olevassa Kkartoituksessa
pitkaaikaishoidon henkilostosta® korostetaan alan tydolojen ja hoivatyon houkuttelevuuden
parantamisen merkitysta. Vaikka ladkérien ja hoitajien lukumaard on viime vuosikymmenen aikana
kasvanut lahes kaikissa EU-maissa, yleisladkareistd on edelleen pulaa erityisesti maaseudulla ja
syrjaisimmilla alueilla.

Suurimpana haasteena on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin kirjattujen riittavien,
helposti saatavilla olevien, laadukkaiden ja kohtuuhintaisten terveys- ja hoitopalvelujen
kasvavaan Kkysyntaan. lhmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistaminen® edellyttaa
oikeanlaisia perusrakenteita, kuten sairaaloita, pitkdaikaishoitokoteja ja iakkaiden ihmisten tarpeisiin
mukautettuja asuntoja. On jasenvaltioita, joissa sosiaalinen suojelu kattaa terveydenhuollon mutta ei
pitkaaikaishoitoa. Virallinen pitkaaikaishoito on kallista, ja sen kustannuksista vastaa usein hoitoa
tarvitseva henkilo itse tai hdnen omaisensa. Tama on todennédkdisesti jatkuva ongelma monille
ihmisille, kun Euroopan vaesto ik&éantyy ja kotitaloudet pienenevit.

Kehittyva senioritalous voi tarjota mahdollisuuksia terveydenhuolto- ja pitkaaikaishoitoaloille.
Se voi edistdd innovointia ja tukea laadukkaiden hoivapalvelujen tarjoamista entista tehokkaammin.
Digitalisaatio voi mahdollistaa ik&antyneiden oman terveydentilan itsendisen seuraamisen.

%0 | isatietoja EU4Health-ohjelmasta on osoitteessa https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

%2 State of Health in the EU, Country Health Profiles 2019, Share-tutkimus (2017).

%8 Lisatietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% Tyévoimapulan taustalla voi olla monia syité, kuten palkkataso ja tydolot.

% State of Health in the EU, Health at a glance: Europe 2018, OECD/EU (2018), s. 178 ja 180

% Lisatietoja on osoitteessa https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-
92c0ef68-en.htm

3" Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artikla.
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Digitaaliteknologian kaytostd terveydenhuollossa ja pitkaaikaishoidossa voi olla kolmenlaista
hyotya: elaménlaatu paranee, terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon tehokkuus paranee, markkinat
kasvavat ja toimiala kehittyy®®. Tutkimustyd ja innovointi ovat ratkaisevan tarkeita tassa yhteydessa.

3.3. JULKISTALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Euroopan ikdantyminen ja tydvoiman supistuminen lisdavat todenndkoisesti julkiseen
talouteen kohdistuvia paineita samaan aikaan, kun elvytystoimiin tarvitaan huomattavaa rahoitusta.
Ennen kriisia ikaantymisen kokonaiskustannusten®® arvioitiin EU:ssa olevan 26,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuoteen 2070 mennessa.

Eurooppa joutuu vastaamaan vaikeisiin haasteisin rahoittaessaan ikésidonnaisia menoja tavalla, jossa
otetaan huomioon mydés sukupolvien valinen oikeudenmukaisuus. Tdma johtuu siitd, ettd veroja ja
sosiaaliturvamaksuja maksavien ihmisten mééra vahenee nopeasti suhteessa elédkkeiden ja muiden
etuuksien saajiin. Vuonna 2019 jokaista yli 65-vuotiasta kohti oli keskimaarin 2,9 tyoikaistd. Maaran
arvioidaan alenevan 1,7:44n vuoteen 2070 mennessa.

Vaikka valtaosa ikasidonnaisista menoista kohdistuu terveydenhuoltoon ja pitkaaikaishoitoon, myods
julkisten eldkemenojen arvioidaan kasvavan suhteessa BKT:hen vuoteen 2040 asti. Useimmissa
jasenvaltioissa on tehty huomattavia elédkejarjestelmien uudistuksia. Niiden vaikutusten ansiosta
menojen arvioidaan my6hemmin kasvavan BKT:t4 hitaammin, jolloin niiden maérd suhteessa
BKT:hen olisi suunnilleen sama kuin vuonna 2016. Eréissé jasenvaltioissa eldkemenojen arvioidaan
kuitenkin viimeaikaisten eldkeuudistusten vuoksi kasvavan.Poliittiset paatoksentekijat joutuvat
kohtaamaan suurta epadvarmuutta, kun he suunnittelevat ratkaisuja ndihin ongelmiin. Julkisten
menojen kehitys riippuu vaestonkehityksen suunnan ohella my6ds muista tekijoistd, kuten
diagnostiikan, hoitojen, ladkkeiden ja laékinnallisten laitteiden teknologisesta kehityksestd tai
julkisen terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon kysynnan kasvusta®. Kaikki nama tekijat aiheuttavat
lisakustannuksia keskipitkalla ja pitkalla aikavélill4. Jos toimintatapoja ei muuteta, myds yksityisiin
menoihin kohdistuu lisadntyviéd paineita, kun pitk&aikaishoidettavien on mahdollisesti maksettava
entista suurempi osuus kokonaiskustannuksista.

Useimmissa nykyisissé arvioissa tyoikéisen véestoryhman yldikaraja on 65 vuotta. Tulevaisuudessa
yhd useammat ihmiset kuitenkin pysyvat tyOeldmdsséd pidempadn. Korkeamman yléikarajan
kayttdminen muuttaa arvioita huomattavasti. Kaikki viittaa kuitenkin siihen, ettd hyvét tydolot,
vahvat julkiset terveydenhuoltojarjestelmét, elinikdinen oppiminen ja jatkuvat investoinnit
osaamiseen ja koulutukseen ovat tarkeita.

Vanhuusian kéyhyys on todennékaoisesti karjistyva ongelma vaestonmuutoksen jatkuessa. Talla
hetkell& valtaosalla elékel&isista on eldketuloja, joiden ansiosta he voivat séilyttaa elintasonsa ja jotka

% Aktiivisena ja terveena ikaantymista koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus tukee tata kolminkertaista hyétya. Lisétietoja
on osoitteessa https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

% \Vuoden 2018 ikaantymisraportissa ikaantymisen kokonaiskustannukset maaritellaan julkisiksi menoiksi, jotka liittyvat elékkeisiin,
terveydenhuoltoon, pitk&aikaishoitoon, koulutukseen ja tydttomyysetuuksiin.

40 yksityiskohtainen analyysi terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon menoja kasvattavista tekijoista on raportissa Joint Report on
Healthcare and Long-Term Care Systems and Fiscal Sustainability, Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea (EPC), 2016.
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suojaavat heita vanhuusian koyhyydelta*. Tama ei tarkoita, ettd vanhuusian kéyhyys olisi poistettu
yli 64-vuotiailta. Vuonna 2018 15,5 prosenttia 65-vuotiaista ja sitd vanhemmista oli EU27:ss4
vaarassa ajautua kdyhyyteen*.

Naiset altistuvat vanhuusian koyhyydelle miehid todenndakdisemmin. Tamé& johtuu siitg, ettd
heilld on yleensa miehid matalampi tyollisyysaste, enemman katkoksia tyourassa, huonompi palkka
ja enemman osa-aikaisia®® ja maardaikaisia tydsuhteita®. Naisten kuukausieldke on noin
kolmanneksen pienempi kuin miesten, mutta heidan elinajanodotteensa on pidempi.

Vammaisiin, joiden kodyhyysriski on muita suurempi, voi kohdistua my6s muita riskeja.
Tyoikaisilla vammaisilla on usein oikeus erityisetuuksiin ja -tukeen. Eldkeidn saavutettuaan he
saattavat kuitenkin menettéé ne, mika voi olla lisdsyyné kdyhyyteen tai sosiaaliseen syrjaytymiseen.

Samalla véeston ikadntyminen tarjoaa myo6s uusia mahdollisuuksia taloudelle. 18kkaat kuluttajat
muodostavat suuren osan taloudesta ja yli 50-vuotiaiden kulutus koko EU:ssa oli 3,7 biljoonaa euroa
vuonna 2015. Kulutuksen arvioidaan kasvavan noin 5 prosenttia vuodessa ja olevan 5,7 biljoonaa
euroa vuoteen 2025 mennessa. lkaantymistd koskevassa komission vihredssa kirjassa kasitellaan
myos ndiden mahdollisuuksien hyddyntamista mahdollisimman hyvin.

3.4. ALUEELLINEN JA PAIKALLINEN ULOTTUVUUS®

Vaestonmuutos vaikuttaa eri tavalla eri alueisiin. Erdiden maiden véestd on suhteellisen
ikdantynyttd, ja mediaani-ikd on niissa yli 50 vuotta. Alle 42,5 vuotta se on esimerkiksi seuraavissa
maissa tai maiden osissa: Luxemburg, Kypros, Irlanti, Eteld-Espanja, Puola, Pohjois-Romania,
Slovakia ja Etela-Ruotsi.

Aluetasolla my0ds vdeston liikkuvuus vaikuttaa merkittdvasti alueen véestoprofiiliin. Tama tuntuu
vahvimmin sielld, missé etupadssa nuoret liikkuvat. Tamé liikkuvuus vaikuttaa myos alueen koko
vaestoon. EU:n véestostd 65 prosenttia asuu alueilla, joilla vakiluku kasvoi vuosina 2011-2019.
Joillakin alueilla véestdn véheneminen on pitkittynyttd ja jatkunut jopa vuosikymmenten ajan.
Véeston voidaan odottaa vahenevan yha useammilla alueilla seuraavan vuosikymmenen aikana ja
sen jalkeen.

Jotta tilanne ei karjistyisi pandemian vuoksi, komissio on ehdottanut lisdmaararahojen kohdistamista
koheesiopolitiikkaan kriisista elpymiseen ja vahinkojen korjaamiseen uuden REACT-EU-aloitteen
kautta®®. Ehdotetun Next Generation EU -elpymisvélineen kautta on maara jakaa lisitukea, jolla
varmistetaan rahoitus tarkeimmille kriisin vahinkojen korjaamistoimille ja tuetaan tyontekijoité ja
pk-yrityksid, terveydenhuoltojarjestelmia sekd vihre&a ja digitaalista siirtymaa alueilla. My6s EU:n
maaseudun kehittdmisohjelmalla on térked rooli tdmén elpymisen tukemisessa.

1 vanhuusian kéyhyys jakautuu kahteen ryhmaan: henkilihin, joiden tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta mediaanista, ja
henkil@ihin, joilla ei ole varaa vahint&én neljaddn kymmenesta keskeisestd asiasta (ks. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation)

%2 yksityiskohtainen analyysi vaestdnmuutoksen vaikutuksista eldkkeiden riittavyyteen: The 2018 Pension Adequacy Report: current
and future income adequacy in old age in the EU, Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea (SPC), 2018.

3 \uonna 2018 EU27:ss4 30,5 prosenttia naisista ja 9,2 prosenttia miehista oli osa-aikatydssa (Eurostat, LFS).

** Viime vuosina maaraaikaisten tydsuhteiden osuus 15-64-vuotiailla on pysynyt vakaana. Vuonna 2018 se oli 12,1 prosenttia kaikista
tydsuhteista. Naisten osuus oli hieman suurempi (13,1 prosenttia) kuin miesten (11,2 prosenttia) (Eurostat).

5 Alueellisella viitataan NUTS 3 -alueisiin ja paikallisella paikallisiin hallintoyksikgihin.

46 COM(2020) 451 final, 28.5.2020
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Vaestonmuutos vaikuttaa eri tavalla kaupunki- ja maaseutualueilla. EU:n alueet kuuluvat eri
luokkiin sen mukaan, ovatko ne kaupunki- vai maaseutualueita tai niiden valimuotoja. Kullakin
néista kolmesta luokasta on omat erityispiirteensd. Vaestomaara ja asukastiheys on kaupunkialueilla

47 Kartassa esitetaan NUTS 3 -alueet. Keskimaaraisen NUTS 3 -alueen vakiluku yhdessa maassa on 150 000-800 000 asukasta.
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suurin ja maaseutualueilla pienin. Pandemian aikana vaestotiheys ja alueen luokka néyttavat
vaikuttaneen viruksen levidmiseen. Viruksen arvioidaan saapuneen aikaisemmin kaupunkialueille ja
levinneen sielld nopeammin kuin maaseutualueilla ja kaupunkien ja maaseudun valimuotoa
edustavilla alueilla®.

EU27:n vaestt aluetyypeittéin, 2019

® Kaupunki Viliryhmad = Maaseutu

Lahde: Eurostat

Maaseutualueilla véaestd vaheni 0,8 miljoonalla vuosina 2014-2019. Tama ei kuitenkaan ole koko
totuus. Joissakin jasenvaltioissa maaseutualueiden vakiluku kasvoi yli 0,2 prosenttia vuodessa, kun
taas toisissa vaheneminen oli samaa luokkaa. Maaseutualueiden vékiluku on védhentynyt vuoden
1991 jalkeen kahdeksassa jasenvaltiossa, jotka ovat kolme Baltian maata, Bulgaria, Kroatia, Unkari,
Portugali ja Romania. OECD:n viimeaikaisesta selvityksesta kay ilmi, ettd kaupunkien lahella
sijaitsevat alueet yleensa kasvavat , kun taas syrjaisempien alueiden* vakiluku usein pienenee.

EU:n kaupunkialueilla tilanne on erilainen, silla niiden vakiluku kasvoi samaan aikaan
3,8 miljoonalla. Latviassa kaupunkialueiden vékiluku kuitenkin véheni 0,3 prosenttia ja Kreikassa
0,6 prosenttia. Kaupunkivéestosta 22 prosenttia asui alueilla, joilla vakiluku pieneni vuosina 2014—
2019. Neljasséatoista jasenvaltiossa véesto liséantyi kaikilla kaupunkialueilla.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

“9 |_isatietoja on osoitteessa https://doi.org/10.1787/b902¢c00-en
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3.4.1. ELAMANLAATU, INFRASTRUKTUURI JA PALVELUJEN SAATAVUUS

Kaikkialla Euroopassa pyritddn tarjoamaan palveluja ja infrastruktuuria vaestdn tarpeiden
tyydyttamiseksi. Riippumatta siitd, kasvaako vai vaheneekd vaesto, palveluja ja infrastruktuuria on
mukautettava véeston tarpeiden mukaan, olipa kyse liikenteestd, digitaalipalveluista, asumisesta,
kouluista, terveydenhuollosta, pitkaaikaishoidosta tai sosiaalisesta integraatiosta.

Véaestonmuutoksen vaikutus tiettyyn alueeseen riippuu suurelta osin vaestdnmuutoksen nopeudesta ja
laajuudesta sekad siitd, onko alueella keinoja selviytyd tdstd muutoksesta. Useimmilla nopean
vaestonkasvun alueilla BKT asukasta kohti on suurempi kuin EU:n keskiarvo, kun taas nopean
vaeston vahenemisen alueilla on yleensa suhteellisen alhainen BKT asukasta kohti. Kaikkein
haasteellisin on tilanne alhaisen tulotason alueilla, jotka karsivéat nopeasta véestonmuutoksesta.

Alueilla, joilla on yhtd aikaa haasteena seka vaeston nopea vaheneminen ettd alhainen
asukaskohtainen BKT , asuu 31 miljoonaa ihmista eli 7 prosenttia EU:n vdestdstd. Monet néistéa
alueista ovat Baltian maissa, Bulgariassa, Kroatiassa, Unkarissa, Portugalissa ja Romaniassa. Myos
Kreikassa ja Espanjassa on joitakin tdssé tilanteessa olevia alueita samoin kuin itdisessd Saksassa,
Ranskassa ja Puolassa.

Kun paikallisen ja alueellisen véestonmuutoksen vaikutuksia kasitell&an, on otettava huomioon ne
tekijat, jotka vaikuttavat ihmisten haluun muuttaa alueelle tai pois sieltd. Naita tekijoitd ovat usein
tyémahdollisuudet ja elaménlaatu. Eldmanlaatuun tietylla alueella voivat vaikuttaa monet eri tekijat,
esimerkiksi luonnonymparistd, palvelujen (muun muassa lastenhoito, esteettdmyys vammaisten
henkildiden kannalta, laadukas koulutus, terveydenhuolto, pitkaaikaishoito, asuminen sekéd vapaa-
ajan ja Kkulttuuripalvelut) saatavuus tai infrastruktuurin (kuten tiet, rautatiet, energiahuolto,
internetyhteydet) saatavuus ja laatu.

Saavutettavuudesta  ja  yhteenliitettavyydesta  tulee  yha  térkedmpia  alueen
tulevaisuudenndkymien kannalta. Ne vaikuttavat alueen talousndkymiin ja mahdollisuuksiin
tarjota houkuttelevia tydpaikkoja. Kun Eurooppa toteuttaa vihreda siirtyméa, puhtaan, yhteyksiltaan
tihe&n, saavutettavan ja kohtuuhintaisen julkisen liikenteen tarve saa yh& suuremman merkityksen
alueen houkuttelevuuden kannalta. Kun Euroopasta tulee yhd digitaalisempi, ihmiset odottavat
seuraavan sukupolven laajakaistayhteyksien helppoa saatavuutta. Seuraavan sukupolven
laajakaistayhteydet voivat auttaa kaupungin ja maaseudun valisten erojen tasoittamisessa
digitaalialalla.
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Seuraavan sukupolven laajakaistayhteyksien kattavuus

NGA:n kattavuus (% kotitalouksista vuoden 2018 puolivilissa)
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Investoinnit infrastruktuuriin ja palveluihin, myds koheesiopolitiikan kautta, ovat olennainen
osa ratkaisua. Infrastruktuurilla on monia eri ulottuvuuksia, kuten digitaalisten palvelujen (mukaan
lukien tieto- ja viestintatekniikka ja 5G), koulutuksen ja terveydenhuoltopalvelujen sekd vapaa-ajan
ja kulttuuripalvelujen saatavuus.
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Tavoitettavuus rautateitse (optimaalinen matka-aika) alueittain®® vuonna 2014
(Véesto (tuhatta asukasta), jonka tavoitettavuus on enintadn puolitoista tuntia, kun ké&ytetdan
optimaalisia yhteyksia ja 1ahtd on aamu- ja iltaruuhkan aikaan)
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Alueellisilla toimilla voidaan parantaa eldmanlaatua sek& palvelujen ja infrastruktuurin saatavuutta ja
korjata véeston véahenemisen haittavaikutuksia. Esimerkiksi paikallisia liiketoimintaympéristoja

%0 Kartassa esitetaan NUTS 3 -alueet. NUTS 3 -alueen vékiluku yhdessa maassa on keskimaarin 150 000-800 000 asukasta.
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voidaan parantaa yritysten tukipalveluilla, jotka kannustavat innovointiin ja tutkimukseen.
Yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen voi vastata kansalaisten tarpeisiin ja parantaa paikallista
elaménlaatua. Nopea sopiminen EU:n seuraavasta pitkan aikavalin talousarviosta ja sen Next
Generation EU -elpymisvalineesta® varmistaa, ettd EU:n rahastot ja koheesiopolitiikan ohjelmat
voivat saada tarkedn roolin tdmén tyon tukemisessa.

Julkisen sektorin keskeinen kysymys on kestavien ratkaisujen kehittdminen. Alue- ja
paikallistaso on osoittanut neuvokkuutensa innovoinnissa ja vaestonmuutoksen hallinnassa. Naiden
kokemusten hyodyntdminen on véalttdméatontd parhaiden kaytantdjen jakamiseksi ja innovatiivisten
ideoiden, tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi.

Kaikki toimet, joilla vastataan alueellisen tason haasteisiin, on kohdistettava tarkasti paikan
paalla vallitsevaan tilanteeseen. Néain otetaan huomioon, ettd tilanne vaihtelee maiden vililla ja
kunkin maan sisélla ja ettd maaseutu- ja kaupunkialueiden véliset erot ovat joillakin alueilla tavallista
suuremmat ja joillakin taas pienemmat. Kdyhyysriskissd olevan vaeston osuus oli vuonna 2018
erityisen suuri kaupungeissa asuvilla ihmisilla suuressa osassa Lansi-Eurooppaa, ja EU:n ita- ja
eteldosissa vastaava tilanne oli maaseudun ihmisilla.

Kaupungeissa energian, liikenteen ja maan kayttd on tehokkaampaa. Julkisen infrastruktuurin, kuten
julkisen liikenteen tai internetyhteyksien ja esimerkiksi hoiva-alan sosiaalipalvelujen, jarjestaminen
ja yllapito on helpompaa kuin maaseudulla. Osaamisen tarjonnan ja kysynnén yhteensovittaminen on
yleensd helpompaa, mink& ansiosta tuottavuus on parempi ja tulot henked kohti suuremmat.
Kaupungeissa on paremmat mahdollisuudet saada laadukasta koulutusta ja korkeakouluja on
enemman, mika voi auttaa luomaan innovaatioita®.

Toisaalta kaupunkien voimakasta vaestonkasvua on hallittava hyvin, jotta estetdan ruuhkien ja
saastumisen lisaantyminen ja asumiskustannusten nousu®®. Kaupunkien on myds mukautettava
palvelujaan esimerkiksi terveydenhuollon ja liikkumisen alalla sekd julkisen infrastruktuurin,
asumisen, koulutuksen ja sosiaalipolitiikan alalla muuttuvan vaestérakenteen huomioon ottamiseksi.
Koska ikédantymisen ja toimintarajoitteisuuden vélilla on vahva yhteys, néihin toimiin kuuluu mydés
erityisesti tuotteiden ja palvelujen saatavuuden ja infrastruktuurin esteettémyyden parantaminen.

Maaseutualueilla on runsaasti maata, elinkustannukset ovat pienemmat ja ilman saastuminen
on vahaisempaa. Niilla on kuitenkin myds monia haasteita, erityisesti julkisten ja yksityisten
palvelujen hyvan saatavuuden varmistamisessa. Maaseutualueilla, joilla vaki véhenee huomattavasti,
voi esiintyd maan poistumista maatalouskaytosta ja metsapalojen vaara voi lisaantya®. My6s uusien
investointien houkuttelu vaikeutuu yleensé entisestaan. Huolenaiheena on myds nuorten viljelijéiden
madran vaheneminen ja vélttaméattomien sukupolvenvaihdosten jarjestaminen.

Keskeinen kysymys maaseutualueiden kannalta on, ovatko ne l&helld kaupunkia vai kaukana kaikista
toiminnallisista kaupunkialueista. Kaupungin laheisyydessé sijaitsevat maaseutualueet voivat olla
tiiviissd vuorovaikutuksessa kaupungin kanssa. Ihmiset voivat olla tdissé kaupungissa, asua maalla ja

5! | jsétietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en

52 | jsétietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-
universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

58 |_isétietoja on osoitteessa https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

% Forest fires — Sparking firesmart policies in the EU, Euroopan komissio (2018).
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kulkea tyomatkaa pdivittain. Tama malli asettaa erityisid vaatimuksia esimerkiksi liikenteelle.
Tehtdvid saatetaan jakaa esimerkiksi siten, ettd kaupunki tarjoaa padsyd sairaalahoitoon myos
l&himaaseudulla asuville ihmisille.

Toisaalta on maaseutualueita, jotka ovat kaukana suuremmista kaupungeista. Tdssa tapauksessa
maaseudun kehittdmisessa on erilaisia haasteita, esimerkiksi alkutuotannon ja siihen liittyvien
arvoketjujen hallitsevuus®™ tai vahainen vakiluku ja hidas talouskasvu®. Talouden taantuminen
tietyilla alueilla ei ole ainoastaan haaste alueelliselle yhteenkuuluvuudelle, vaan se voi mygs johtaa
tyytymattomyyden epatasaiseen maantieteelliseen jakautumiseen. Jos ihmiset alkavat tuntea jadvansa
huomiotta, he voivat menettdd uskonsa talouden ja demokraattisten instituutioiden
oikeudenmukaisuuteen.

Muun muassa kaikkia nditad kysymyksia kasitelladn maaseutualueita koskevassa komission pitkan
aikavalin visiossa, joka esitetddn ensi vuonna laajan julkisen kuulemisen jélkeen ja ottaen huomioon
covid-19-pandemian esiin tuomat nakdkohdat.

4. VIHREA JA DIGITAALINEN SIIRTYMA JA VAESTONKEHITYS

Véaestonkehitys ja vihrea ja digitaalinen siirtyma vaikuttavat usein toisiinsa tai nopeuttavat
toisiaan. Strateginen ennakointi voi olla tarked véline kumpaankin siirtyméan vaikuttavien
haasteiden tunnistamisessa ja ennustamisessa sekd niiden yhteiseen kasittelemiseen tarvittavien
toimien valmistelussa.

IImastonmuutoksen ja ympériston tilan heikentymisen vaikutukset vahvistanevat entisestaan
vaestonmuutoksen aiheuttamia maailmanlaajuisia paineita. Tilanteen séilyminen nykyisellaan
merkitsisi, ettd samaan aikaan seka ruoan, energian ettd veden tarve lisaantyisi maailmassa valtavasti
seuraavina vuosikymmenind. Ruoan tarve lisdantyisi 60 prosenttia, energian 50 prosenttia ja veden
40 prosenttia vuoteen 2050 mennessa>’.

Kuten Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ja eurooppalaisessa ilmastolaissa® todetaan,
Eurooppa aikoo siirtyd samalla aikajanteella ilmastoneutraaliin ja resurssitehokkaaseen talouteen.
Tama lisda puhtaan energian ja kestdvan ja alykkaan liikkumisen tarvetta seka tarvetta siirtya
kierrattdvampaan talouteen ja edistyd merkittadvasti biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja
ennallistamisessa. Covid-19-pandemian aiheuttamat viimeaikaiset sulkutoimet ovat osoittaneet
kaupunkien viheralueiden arvon ihmisten fyysiselle ja henkiselle hyvinvoinnille. Monet Euroopan
kaupungit ovat myo6s ryhtyneet toimiin, jotka edistavat liikkumista, kuten pyorailyd ja kévelya.
Pandemian aikana téllainen liikkuminen on turvallisempi ja houkuttelevampi vaihtoehto. Ndiden
pyrkimisten  helpottamiseksi ~ komissio  perustaa  vuonna 2021 EU:n  kaupunkien
viherryttdmisfoorumin osana uutta Green City Accord -aloitetta yhteistydssé kaupunkien ja
kaupunginjohtajien kanssa.

%5 OECD, 2018. Policy note Rural 3.0 — a framework for rural development.
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

57 |isétietoja on osoitteessa http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

%8 Lisatietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Kun kaupunkien keskustoista tulee entistakin runsasvékisempid, kaupunkialueiden on lisattdva
edelleen toimiaan sellaisten viheralueiden lisddmiseksi, jotka voivat toimia myo6s hiilinieluina ja
auttaa poistamaan pééstoja ilmakehasta. Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman, EU:n
biodiversiteettistrategian sek& Pellolta poytddn -strategian téytdntoonpanossa seké&
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian tulevan tarkistamisen yhteydessa
kasitelladn monia néista kysymyksista.

lImastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden h&viamisen odotetaan vaikuttavan
merkittavasti muuttoliikkeen rakenteeseen. Tamé johtuu siité, ettd ympariston muutokset, kuten
aavikoituminen, valtamerten happamoituminen ja rannikoiden eroosio, vaikuttavat suoraan ihmisten
toimeentuloon ja madollisuuksiin selviytya kotiseudullaan®®. Ennusteiden mukaan tama suuntaus
vain jatkuu ilmastonmuutoksen vaikutusten karjistyessd. Maailmanpankin  mukaan jopa
143 miljoonaa ihmista Saharan eteldpuolisessa Afrikassa, Eteld-Aasiassa ja Latinalaisessa
Amerikassa saattaa joutua siirtymadn kotimaansa sisalla vuoteen 2050 mennessd, jos ilmastotoimia
ei toteuteta®. Tama osoittaa entistd vahvemmin, ettd Euroopan on oltava maailmanlaajuisesti
edelldkéavijand ilmasto- ja ympdristétoimissa ja etenkin pantava taytantdon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma ja lisattdvd vihredn Kkehityksen diplomatiaa kaikissa politiikoissaan ja
kumppanuuksissaan.

Digitaalinen vallankumous ja internetin nopea leviaminen ovat jo muuttaneet ihmisten eldmai ja
kayttaytymistd. Digitalisaatio voi parantaa tuottavuutta ja kiihdyttdd talouskasvua, mutta erot
internetin saatavuudessa saavat aikaan digitaalisen kuilun, josta on tulossa yksi merkittava
eriarvoisuuden ulottuvuus. Tata kuilua saattavat vield syventéa riittdaméaton digitaalinen osaaminen
sekd maiden ja alueiden valiset suuret erot osaamistasossa ja kayttémahdollisuuksien puute.

Tamanhetkinen Kkriisi on vahvistanut tarvetta tehda tasta digitaalisesta siirtymastd mahdollisimman
nopeasti todellisuutta kaikille kansalaisille: Euroopassa on otettu kayttéon lahikontaktien vélttdmista
koskevia toimenpiteitd, joiden vuoksi monet ihmiset ovat joutuneet tekeméaén etatyota kotona tai
turvautumaan internetiin tai mobiilisovelluksiin pitdessdan yhteyttd omaisiin ja ystaviin. Luotettavat
ja nopeat internetyhteydet sek& mahdollisuus kéyttdd digitaalisia vélineitd ovat yha tarkeampia
yrityksille, tyontekijéille ja itsenéisille ammatinharjoittajille.

5. VAESTORAKENTEESEEN LIITTYVA GEOPOLITIIKKA: EUROOPPA OSANA
MAAILMAA

Véestonmuutos vaikuttaa myds Euroopan geopoliittisiin tulevaisuudennédkymiin ja asemaan
maailmassa. Véeston maarall4 ja talouden koolla on térked rooli maailman valtarakenteissa. Kun
Euroopan kansakunnat pienenevat ja niiden taloudellinen painoarvo supistuu suhteessa muihin
kehittyviin talouksiin, Euroopan unionin on yh& tarkedampaé kayttéda koko kollektiivista voimaansa.
Pandemian aikana olemme myo6s néhneet, etteivit virukset tunne rajoja vaan luovat monille
maailmankolkille yhteisia haasteita.

Euroopan osuus maailman kokonaisvéestdsta pienenee. Vuonna 1960 EU27:n vdestdon osuus
maailman vaestostd oli noin 12 prosenttia. Talla hetkella se on noin 6 prosenttia, ja sen arvioidaan

% | isétietoja on osoitteessa https:/news.un.org/en/story/2019/07/1043551
%0 |_is4tietoja on osoitteessa https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461
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laskevan alle 4 prosenttiin vuoteen 2070 mennessd. Toinen merkittdva kehityssuunta on Afrikan
osuuden kasvu maailman véestOstd. Sen on maara kasvaa 9 prosentista 32 prosenttiin, kun taas
Aasian vdeston on mééra vahentya jonkin verran®.

Maailman vaestd maanosittain, 1960-2070
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Lahde: Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten ja sosiaalisten asiain osasto, vaestoyksikkd (2019).

Eurooppa ei ole ainoa maanosa, jonka vaestt ikaantyy, mutta sen vaesté on keskimaarin
vanhin. Kun Euroopan kehitysta verrataan muihin maailman osiin, kdy selvéksi, ettd muut maanosat
kayvat lapi samankaltaista ikédantymisprosessia, joskin ajallisesti jaljessa Euroopasta. Arvioiden
mukaan keskimadrainen ika nousee myos Afrikassa ajan myo6té. Sen ennustetaan kuitenkin pysyvan
vaest6ltddn nuorimpana maanosana nykyhetkesta vuoteen 2070.

®1 | isatietoja on YK:n véestdennusteen vuoden 2019 versiossa osoitteessa https:/population.un.org/wpp/
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Lahde: Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten ja sosiaalisten asiain osasto, vaestoyksikko (2019).

Myo6s Euroopan osuus maailman BKT:std pienenee. Vuonna 2004 Euroopan osuus maailman
BKT:st4 oli 18,3 prosenttia, ja se laski 14,3 prosenttiin vuonna 2018°%%. T4mé suuntaus uhkaa jatkua
tai jopa nopeutua, kun tyQikaisen véeston maard véhenee. Jasenvaltioiden merkitys talouden
toimijoina véhenee, mutta EU:lla tulee edelleen olemaan vahva kollektiivinen merkitys talouden,
politiikan ja diplomatian toimijana.

Euroopan on oltava vahvempi, yhtendisempi ja strategisempi tavoissaan ajatella toimia ja puhua. On
vahvistettava nykyisié ja luotava uusia kumppanuuksia, etenkin lahimpien kumppanien ja naapurien
kanssa. Uusi kokonaisvaltainen Afrikka-strategia®® on erityisen tarked, kun otetaan huomioon
maanosiemme kohtaamat toisiaan taydentavat vaestonkehityksen haasteet. Saantdihin perustuvan
maailmanjarjestyksen ja sen instituutioiden, kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja Maailman
kauppajarjeston, yllapitdminen sek& aktiivisempi osallistuminen kansainvalisiin rakenteisiin tulee
olemaan yha tarkedmpaa.

82 |_shde: Maailmanpankki, BKT:t4 ja ostovoimapariteettia koskevat tiedot tietokannasta Maailman kehitysindikaattorit.
83 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.
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PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Né&ina poikkeuksellisen vaikeina ja epdvarmoina aikoina on Euroopan unionin, sen jasenvaltioiden ja
niiden alueiden yhteisen edun mukaista reagoida vadestonmuutoksen vaikutuksiin kaikkien
eurooppalaisten hyvéksi. Na&in edistetddn Euroopan elpymistd ja sopeutumiskykyisemman,
kestavdmmaén ja oikeudenmukaisemman unionin rakentamista. Tulevat toimet riippuvat monista
strategisista kysymyksistd, esimerkiksi siitd, miten voidaan edistdd innovaatioita ja lisatéd
tuottavuutta, parantaa tyollisyyttd, nykyaikaistaa terveydenhuoltojarjestelmid, sosiaalista suojelua ja
sosiaalipalveluja seka lieventaa alueellisia eroja.

Taman perusteella ja tdman kertomuksen tulosten pohjalta komissio aikoo esittdd ikaantymista
koskevan vihrean kirjan ja maaseutualueita koskevan pitkan aikavalin vision. Komissio aikoo
myo0s tarkastella perusteellisesti muita tdssa kertomuksessa esiin tuotuja kysymyksia, muun muassa
yksindisyyttd, sosiaalista eristyneisyyttd, mielenterveyttd, talouden hairidnsietokykya ja
pitkaaikaishoitoa.

Kertomuksesta kdy myos ilmi, ettd komission on otettava vaestonkehitykseen liittyvat
nakokohdat huomioon kaikessa EU:n politiikassa. Komissio on valmis tekemé&én oman osuutensa
ja hyodyntdmaan kaikkia kaytettavissaan olevia vélineita erityisesti EU:n seuraavan pitkan aikavalin
talousarvion ja sen Next Generation EU -elpymisvalineen kautta. Komission elvytystoimilla tuetaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta, integraatiota ja osallisuutta, maaseudun kehittdmistd ja koulutusta.
Komissio tukee rakenneuudistuksia sielld, missa niitd tarvitaan, ja tekee tyotd kilpailukykyisen
kestavyyden saavuttamiseksi. Se hyodyntdd tdssa talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa parhaalla
mahdollisella tavalla.

Samalla on selvdd, ettei ei ole olemassa yhtd vyleispatevdd toimintatapaa. Poliittisessa
padtoksenteossa on suunnattava katse paikan paalla vallitsevaan todelliseen tilanteeseen ja
vahennettava alueiden valisia eroja. Tassa hengessa komissio edelleen edistaa yléspdin tapahtuvaa
ldhentymistd,  oikeudenmukaista  siirtymad, sosiaalista  oikeudenmukaisuutta, yhtaldisia
mahdollisuuksia ja syrjimattomyyttd erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU-strategian avulla.

Demokratian ja vaestonkehityksen yhtdaikainen haaste on otettava vastaan maaratietoisesti.
Véestorakenteen muuttuminen merkitsee demokratiallemme haasteita ja mahdollisuuksia, joista
jotkut ovat tulleet esiin kriisin yhteydessa. Jos t&t4 muuttumista onnistutaan ohjaamaan, voidaan
varmistaa, ettd hallinto- ja osallistumisjarjestelmdmme ovat dynaamisia, sopeutumiskykyisié,
osallistavia ja yhteiskunnan monimuotoisuutta edustavia. Meiddn on puututtava ongelmien
perimmaisiin syihin ja valtettava tyytymattomyyden epatasaista maantieteellistad jakautumista®.
Euroopan tulevaisuutta kasittelevd konferenssi tulee olemaan keskeinen foorumi kuuntelemista,
oppimista ja ratkaisujen loytamista varten.

Vaikka on liian aikaista tehda covid-19-kriisista perusteltuja paatelmia vaestonkehitykseen liittyvissa
asioissa, tdman kertomuksen julkaisemisen yhteydessd kayttoon otetun erityisen verkkosivuston

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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avulla voidaan analysoida laajamittaista ja vertailukelpoista tilastotietoa kaikkialta unionista. Kun
tiedot ovat saatavilla, ne voivat muodostaa luotettavan pohjan tietoon perustuvalle politiikan
laadinnalle ja paatoksenteolle.

Komissio kay taman kertomuksen pohjalta vuoropuhelua sidosryhmien kanssa erityisesti
alueellisella tasolla ja keskustelee jasenvaltioiden, EU:n toimielinten ja elinten kanssa, erityisesti
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden komitean kanssa.
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