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Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnakymat Lansi-Balkanin maille
) Johdanto

Euroopan unioni (EU) ja sen jésenvaltiot ovat Feirassa vuonna 2000 ja Thessalonikissa
vuonna 2003 jarjestettyjen huippukokousten jalkeen johdonmukaisesti ilmaisseet
varauksettoman tukensa Laénsi-Balkanin maiden eurooppalaiselle tulevaisuudelle.
Neuvosto toteaa paatelmisséan, jotka yleisten asioiden neuvosto hyvaksyi kesédkuussa 2019,
seuraavaa: “FEurooppa-neuvostossa 14. ja 15. joulukuuta 2006 saavutetun laajentumista
koskevan uuden yksimielisyyden ja kokouksen p&atteeksi annettujen neuvoston paatelmien
mukaisesti neuvosto vahvistaa, ettd laajentuminen kuuluu edelleen Euroopan unionin
keskeisiin politiikkoihin.” Marraskuussa 2019 kokoontunut neuvosto oli yksimielisesti sita
mieltd, etté olisi hyddyllista selvittaa liittymisneuvotteluprosessin tuloksellisuutta.

Lansi-Balkanin maiden tiukat ja saavutuksiin perustuvat nakymat EU:n taysjasenyydesta
ovat unionin omien poliittisten, taloudellisten ja turvallisuusetujen  mukaisia.
Maailmanlaajuisten haasteiden ja jakolinjojen lisddntyessa EU-jasenyys ndhd&an entista
selvemmin geostrategisena investointina vakaaseen, vahvaan ja yhtendiseen Eurooppaan.
Uskottavat liittymisndakymat ovat muutosten tarkein kannustin ja veturi alueella ja vahvistavat
nain kollektiivista turvallisuutta ja vaurautta. Liittymisndkymat ovat keino edistéa
demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksien kunnioittamista, jotka ovat samalla
taloudellisen yhdentymisen perusedellytyksia ja alueellisen sovinnon ja vakauden
tukipilareita. Harjoitetun politiikan jatkaminen ja tehostaminen on ndin ollen vélttamé&tonta
EU:n uskottavuuden, menestyksen ja vaikutusvallan sailyttamiseksi alueella ja
laajemmaltikin, erityisesti geopoliittisen kilpailun Kiristyessa.

On kuitenkin selvaa, etté liittymisprosessin yleista tuloksellisuutta ja taytantéénpanoa on
tehostettava entisestdan. Vaikka politilkan strateginen suunta on ajankohtaisempi kuin
koskaan aiemmin, sen houkuttelevuutta ruohonjuuritasolla on parannettava tuntuvasti.

Prosessilla on voitava puuttua tehokkaammin maiden rakenteellisiin heikkouksiin erityisesti
nk. perusasioiden osalta. Tahan liittyvid uudistuksia onkin jo toteutettu, kuten uusi
ldhestymistapa oikeusvaltion kehittdmiseen, perusasioiden painottaminen ja komission
vuonna 2018 julkaiseman Lansi-Balkanin strategian® mukaiset parannukset.

On &arimmadisen tarkedd lisata luottamusta kaikkien sidosryhmien kesken sek& tehostaa
liittymisprosessia ja tehda siitd tuloksellisempi. Prosessista on tullut objektiivisten
kriteerien, tiukan positiivisen ja negatiivisen ehdollisuuden ja peradntymismahdollisuuden
ansiosta helpommin ennustettava ja uskottavampi. Myods dynaamisuus ja poliittinen
ohjaus on lisdantynyt.

Tassd tiedonannossa komissio esittdd konkreettisia ehdotuksia koko liittymisprosessin
tehostamiseksi. Ehdotusten perimmaisend tavoitteena on lisatd uskottavuutta ja luottamusta
molemmin puolin ja saada aikaan parempia tuloksia ruohonjuuritasolla. Ehdotetut muutokset
ovat mahdollisia olemassa olevissa neuvottelukehyksissa, milld varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset alueella. Téstd seuraa, ettd Serbian ja Montenegron neuvottelukehyksia
el muuteta, mutta ehdotetut muutokset voidaan ottaa niiss4& huomioon maiden suostumuksella.
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Keskeisend tavoitteena Euroopan sitoutumisessa Lé&nsi-Balkanin maihin on maiden
valmisteleminen tayttdmaan kaikki jasenyysvaatimukset. Siihen kuuluu tuki demokratiaa,
oikeusvaltiota ja taloutta koskeville perustavanlaatuisille uudistuksille ja keskeisten
eurooppalaisten arvojen omaksumiselle. Ne taas edistavat ja nopeuttavat talouskasvua ja
sosiaalista lahentymista.

Lisé&ksi tarvitaan strategista viestintag, jotta liittymisprosessista saadaan tuloksellisempi. On
erittdin tarkedd lisatd tietoisuutta tiiviimman yhdentymisen ja uudistusten tarjoamista
mahdollisuuksista alueella ja puuttua kolmansien maiden vahingollisiin vaikuttamisyrityksiin.
Tama edellyttdd uskottavampia ponnisteluja myds mailta itseltddn. Niiden viranomaisten
julkista poliittista sitoutumista EU-jasenyyden strategisiin tavoitteisiin arvioidaan vuosittain
julkaistavissa raporteissa aiempaa selkeammin.

Tama poliittinen ldhestymistapa tulee siis olemaan tulevaisuuteen suuntautuvan
toimintaohjelman kulmakivi. Toimintaohjelma tukee Lé&nsi-Balkanin maiden muuttumista
toimiviksi  markkinatalouksiksi, jolloin ne wvoivat yhdentya kaikilta osin EU:n
sisamarkkinoihin, luoda tydpaikkoja ja yritystoimintamahdollisuuksia, parantaa liiketoiminta-
ja investointiymparistod, edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja pysayttdd aivovuodon alueelta.
N&ma uudistukset ovat ratkaisevassa asemassa, kun Balkanin maiden talouksia pyritaan
kohentamaan ja kiinnittamadn ne EU:n markkinoihin vauhdittamalla valttdmé&tonta
ldhentymistd EU:hun. Komissio aikoo erityisesti pohtia, miten voidaan edistad investointeja,
sosioekonomista yhdentymistd ja oikeusvaltioperiaatetta, helpottaa EU:n sisdmarkkinoille
paasyd, parantaa yhteyksia ja ottaa vihredn talouden tarjoamat mahdollisuudet haltuun.
Komissio esittdd asiasta tiedonannon ennen toukokuussa 2020 jarjestettdvad Zagrebin
huippukokousta.

1)) Liittymisprosessin elvyttaminen

a) Lisaa uskottavuutta

Jotta liittymisprosessin uskottavuus lisdéntyisi molemmin puolin ja siitd saataisiin kaikki
hyoty irti, sen on perustuttava vahvalle keskinaiselle luottamukselle ja molempien
osapuolten selvasanaisille sitoumuksille.

Néin ollen Lansi-Balkanin maiden johtajien on lunastettava uskottavammin
sitoumuksensa toteuttaa vaaditut perustavanlaatuiset uudistukset, jotka liittyvét
oikeusvaltioperiaatteeseen, korruption torjuntaan, talouteen, demokraattisten instituutioiden ja
julkishallinnon asianmukaiseen toimintaan sek& EU:n ulkopolitiikkaan mukautumiseen. EU:n
jasenvaltioilla ja kansalaisilla on perusteltuja huolenaiheita. Siksi niiden on voitava vakuuttua
jasenyytta hakeneiden maiden varauksettomasta poliittisesta tahdosta, josta ovat osoituksena
konkreettiset rakenneuudistukset. Liséksi Lansi-Balkanin maiden johtajien on tehtdvé
enemman alueellisen yhteistyon lisddmiseksi ja hyvien naapuruussuhteiden lujittamiseksi,
jotta niiden kansalaiset pdésevat nauttimaan vakaudesta ja vauraudesta. Nain ne lisdévat EU:n
luottamusta siihen, etté l&hihistorian vaikeita kysymyksié ei ole lakaistu maton alle.

Tama tarkoittaa myos sitd, ettd EU pitda kiinni vakaasta sitoumuksestaan noudattaa
saavutuksiin perustuvaa lahestymistapaa. Kumppanimaiden tayttdessa objektiiviset
kriteerit ja vakiintuneet objektiiviset edellytykset jasenvaltiot sopivat siirtymisestd prosessin
seuraavaan Vvaiheeseen. Kaikkien liittymisprosessin osapuolten on pidattdydyttava
kayttdmasta jaljella olevia kiistakysymyksia omiin tarkoitusperiinsd. Jasenvaltioiden ja



toimielinten on esiinnyttdvd alueella yhtend rintamana ja lahetettdva selkeitd tuki- ja
kannustusviesteja. My6s mahdollisista puutteista on puhuttava selvésti ja rehellisesti.

Uskottavuutta  olisi  vahvistettava  keskittymalla  entistd = maaratietoisemmin
perustavanlaatuisiin uudistuksiin, jotka ovat valttamattomia liittymisprosessin viemiseksi
maaliin. Ndma perusasiat tulevat olemaan liittymisneuvotteluissa entista keskeisemmalla
sijalla. Perusasioita koskevat neuvottelut aloitetaan ensimmaisenda ja paatetaan
viimeisend, ja niissd edistyminen maarittad neuvottelujen yleisen etenemistahdin. Perusasioita
koskevia neuvotteluja ohjaavat seuraavat:

¢ neuvottelujen avaamisedellytyksend on oikeusvaltioon keskittyvia neuvottelulukuja
koskeva etenemissuunnitelma, joka vastaa aiempia toimintasuunnitelmia.
Valitavoitteita asetetaan jatkossakin. Yht&an neuvottelulukua ei suljeta toistaiseksi
ennen vélitavoitteiden asettamista;

e demokraattisten instituutioiden toimintaa ja julkishallinnon uudistamista koskeva
etenemissuunnitelma;

e vahvempi kytkds talouden uudistusohjelmaan, jotta maita voidaan auttaa
tayttdmaan taloudelliset jasenyysehdot.

Komissio aikoo myo6s tiukentaa oikeusvaltiota ja instituutioiden kehittdmista koskevia
toimenpiteitd. Naiden uudistusten tuloksellisuus on edellytys alakohtaisen yhdentymisen
syventdmiselle ja neuvottelujen vyleiselle edistymiselle. Lisdksi korruption torjunta on
tarkoitus valtavirtaistaa panostamalla vahvasti sitd sivuaviin neuvottelulukuihin. Tuki
alueelliselle yhteisty6lle jatkuu vahvana. Kahdenvélisten kiistojen ratkaisemiseksi on tehtava
kaikki mahdollinen. Erityisesti on tarkoitus panostaa EU:n vélityksella kéytdvaan Serbian ja
Kosovon valiseen vuoropuheluun, jonka tavoitteena on kokonaisvaltainen ja oikeudellisesti
sitova sopimus suhteiden normalisoinnista.

b) Vahvempi poliittinen ohjaus

Unioniin liittyminen on prosessi, joka edellyttdd ja jossa tuetaan perustavanlaatuisia
uudistuksia ja poliittista ja taloudellista muutosta jaseniksi pyrkivissa maissa. Lisaksi maiden
on osoitettava kykynsa kantaa osansa EU:n jasenvaltioiden yhteisestd vastuusta. Prosessi ei
etene automaattisesti, vaan jaseniksi hakevien maiden on tehtdva yhteiskunnallisia valintoja
ja noudatettava korkeimpia eurooppalaisia normeja ja arvoja. Vastaavasti jasenvaltioiden
sitoutuminen yhteiseen tulevaisuuteen Lansi-Balkanin maiden kanssa unionin taysivaltaisina
jasenind on huomattava poliittinen, ei pelkastaan teknisluonteinen sitoumus.

Tastd seuraa, ettd molempien osapuolten olisi osoitettava selkeampad johtajuutta ja
lunastettava antamansa sitoumukset julkisesti. Myo6s huolenaiheita olisi késiteltdva
suoremmin. Panokset huomioon ottaen on tullut aika korostaa prosessin poliittista
luonnetta ja varmistaa vahvempi ohjaus ja jasenvaltioiden korkean tason sitoutuminen.

Olisi luotava wuusia mahdollisuuksia korkean tason poliittisen ja operatiivisen
vuoropuhelun kdymiseen asianomaisten maiden kanssa sdannollisesti jarjestettavissa EU:n
ja Lansi-Balkanin  huippukokouksissa ja osana lisdantynyttd ministeritason
yhteydenpitoa. Vuoropuhelua on syyta kayda varsinkin niilla aloilla, joilla lahentyminen on
hyvélld mallilla ja tirkeimmét kriteerit tayttyvéat. Lisd&ntynyt vuorovaikutus voi johtaa siihen,
ettd asianomaiset maat osallistuvat tarkkailijoina EU:n keskeisiin kokouksiin, joissa
kasitellaan niille erityisen merkityksellisia asioita.



On téarkedd huolehtia siitd, ettd kaikki vakautus- ja assosiaatiosopimuksella perustetut
elimet keskittyvat aiempaa paljon enemman politiikan keskeisiin kysymyksiin ja
uudistuksiin, sekd mahdollistaa aito poliittinen vuoropuhelu.  Hallitustenvélisten
konferenssien avulla olisi lisattavé liittymisneuvottelujen poliittista ohjausta.

Jasenvaltioita pyydetaan osallistumaan liittymisprosessiin entista jarjestelmallisemmin
seuraamalla asiantuntijoidensa avulla tilannetta ruohonjuuritasolla, osallistumalla suoraan
vuotuisten raporttien laadintaan ja tarjoamalla alakohtaista asiantuntemusta. Jasenvaltioilla on
my06s mahdollisuus arvioida ja seurata prosessin yleista edistymista saannollisemmin.

Komissio jatkaa puolestaan neuvottelujen edistymisen seurantaa yleisella tasolla. Se esittaa
vuotuisessa laajentumispaketissaan jasenvaltioiden hyvéksyttavaksi tarkempia ehdotuksia
siitd, miten olisi edettdva seuraavan vuoden uudistuksissa sekéa ehdotuksia korjaaviksi
toimenpiteiksi.

Maakohtainen hallitustenvélinen konferenssi olisi jarjestettava aina maakohtaiset raportit
sisdltdvan komission vuotuisen paketin julkaisemisen jalkeen. Konferensseissa olisi
kaytdva poliittista vuoropuhelua uudistuksista, tarkasteltava liittymisprosessia
kokonaisuutena ja sovittava tulevan vuoden vaiheista, mukaan lukien yksittdisten
neuvottelulukujen tai niistd muodostettujen teemaryhmien avaaminen ja sulkeminen ja
mahdolliset  korjaavat  toimenpiteet.  Hedelmallisen  poliittisen  vuoropuhelun
mahdollistamiseksi kaikkien osapuolten on huolehdittava asianmukaisen tason
edustuksesta hallitustenvalisessa konferenssissa.

Vakautus- ja assosiaationeuvoston kokoukset tarjoavat nekin tilaisuuden kayda poliittista
vuoropuhelua. Yhdessé vakautus- ja assosiaatiokomiteoiden ja -alakomiteoiden kanssa ne
mahdollistavat myods edistymisen tehostetun seurannan ja yhdentymisen nopeuttamiseen
liittyvien nakokohtien tarkastelun kunkin teemaryhman osalta (ks. jaljempénd).

Yksityiskohtaisemman  poliittisen tarkastelun olisi tapahduttava kunkin kumppanin
liittymisprosessin ratkaisevissa vaiheissa, esimerkiksi sen jalkeen, kun perustavanlaatuisia
uudistuksia koskevat valitavoitteet on saavutettu ja aina kun neuvosto paattaa, tayttyvatko
tietyn teemaryhmdn avaamisedellytykset, ja siind vaiheessa, kun neuvottelut ovat
kokonaisuudessaan teknisesti valmiit paatettaviksi.

c) Dynaamisempi prosessi

Neuvotteluluvut on tarkoitus jakaa teemaryhmiin, jotta neuvotteluprosessista tulisi
dynaamisempi ja jotta ponnistelujen vaikutukset ulottuisivat yksittdisia neuvottelulukuja
laajemmalle. Ryhmien aihepiirit ovat laaja-alaisia, esimerkiksi hyva hallintotapa,
sisamarkkinat, talouden kilpailukyky ja yhteydet.

Ryhmittely mahdollistaa sen, ettid poliittisessa vuoropuhelussa voidaan panostaa entista
voimallisemmin avainaloihin, ja se tarjoaa paremmat puitteet korkean tason poliittiselle
sitoutumiselle. Ryhmittely mahdollistaa myos sen, ettd kullakin alalla voidaan yksildida
kaikkein tarkeimmat ja kiireellisimméat uudistukset. Tamd tekee uudistusprosesseista
houkuttelevampia ruohonjuuritasolla, koska se kannustaa tekemaan alakohtaisia uudistuksia
kansalaisia ja yrityksia hyodyttavélla tavalla.

Neuvottelut avattaisiin jatkossa koko teemaryhman osalta siind vaiheessa, kun
avaamisedellytykset tayttyvat, sen sijaan, ettd edettdisiin neuvotteluluku kerrallaan.
Teemaryhmittdin suoritettavan arvioinnin perusteella EU ja ehdokasmaa sopivat nopeutetun
yhdentymisen ja térkeimpien uudistusten painopisteistd. Kun painopisteisiin on panostettu
riittavasti, teemaryhm& (johon siis kuuluvat kaikki kyseistd aihepiiria sivuavat
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neuvotteluluvut) avataan ilman lisdehtoja ja kullekin neuvotteluluvulle maéaritelldén
sulkemisedellytykset. Jos keskeisid uudistuksia on tehty jo ennen neuvottelujen aloittamista,
teemaryhmén avaamisen ja yksittaisten neuvottelulukujen sulkemisen vélinen aikahaarukka
olisi rajattava lyhimmillddn vuoteen, mikd tosin riippuu tdysin uudistusten etenemisesta.
Painopisteen on oltava jaljelld olevissa toimenpiteissa, joilla varmistetaan taysi
yhdenmukaisuus.

Yhdenmukaistaminen teemaryhmien tasolla tapahtuu vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen alakomiteoissa, jotta voidaan seurata edistymistd kunkin ryhman
osalta ja toteuttaa nopeutettua yhdenmukaistamista koskevia erityistoimenpiteitd sopimuksen
rakenteiden  puitteissa. Td&m&  mahdollistaa  kohdennetun  vuoropuhelun  seka
mahdollisuuksien kartoittamisen nopeutetulle yhdenmukaistamiselle ja yhdentymiselle
kaikilla EU:n politiikan aloilla, mista taas on selvéé hyotya niin EU:lle kuin ehdokasmaille.

Jotta neuvotteluista Serbian ja Montenegron kanssa saataisiin dynaamisemmat,
neuvottelulukujen puitteissa tehtdva ty6 on mahdollista siirtdd myos teemaryhmatasolle,
kunhan sovittuja neuvottelukehyksid noudatetaan ja maat itse suostuvat siihen. Néin voidaan
lisatd avainsektoreiden poliittista painotusta ja kasvattaa yhdenmukaistamisen kannalta
tarkeiden kysymysten poliittista nostetta kyseisissa maissa. Maille tarjotaan mahdollisuus
osallistua niiden alojen Kkartoittamiseen, joilla alakohtaista yhdenmukaistamista ja
yhdentymista voitaisiin nopeuttaa. Valituille aloille laaditaan yhteiset etenemissuunnitelmat ja
edistymistd seurataan vakautus- ja assosiaatiosopimuksen rakenteissa.

d) Ennustettavuus sekéa positiivinen ja negatiivinen ehdollisuus

Niin jasenvaltiot kuin Lénsi-Balkanin maatkin peradvét prosessia, joka on helpommin
ennustettavissa ja joka selkeyttda entisestédn sitd, mitd EU odottaa laajentumismailta
prosessin eri vaiheissa. Lisdselkeyttda halutaan myods edistymisen positiivisista ja sen
puuttumisen negatiivisista seurauksista.

Komissio tarkistaa laajentumispaketin avulla, ettd ehdokkaat noudattavat unionin
sdannostod, ja antaa siind selkedmpid ohjeita uudistusten erityisistd painopisteista,
yhdenmukaistamisvaatimuksista ja prosessin seuraaviin vaiheisiin kohdistuvista odotuksista.
Vahvempi poliittinen ohjaus ja hallitustenvélisten konferenssien teravoittdminen lisdavéat
ennustettavuutta sitd mukaa kuin seuraavaa vuotta koskeva suunnittelu tarkentuu. Na&in
asianomaisten maiden poliittiset toimijat saavat paremman kasityksen siitd, mit4 on tehtava,
jotta prosessi etenisi. Ohjeistusta annetaan muun muassa siitd, mitkd teemaryhmét tai
yksittaiset luvut on mahdollista avata tai sulkea ja/tai mill& ehdoilla.

Saavutuksiin perustuvan liittymisprosessin ydin on sen ehdollisuus. Se edellyttaa
kuitenkin sitd, ettd ehtojen taytyy olla selvid alusta alkaen. On tdrkead, ettd ehdokasmaat
ovat perilld tavoitteista, joita vasten niiden suorituksia mitataan, ja ettd jasenvaltioilla on
selked késitys siitd, mitd hakijoilta vaaditaan. Komissio aikoo maaritella tarkemmin
hakijoille asetetut etenemisehdot, p&éasiassa vuotuisissa raporteissaan. Ehtojen on oltava
objektiivisia, tasmallisid, yksityiskohtaisia, tiukkoja ja todennettavissa. Komissio aikoo
kayttdd tarvittaessa myo6s kolmansien osapuolten indikaattoreita, jotta jésenvaltiot voivat
tehda asiaankuuluvat paatokset mahdollisimman monipuolisten tietojen pohjalta.

Tarjoamalla kansalaisia suoraan hyodyttavia, selkeitd ja konkreettisia kannustimia
komissio voi lujittaa poliittista tahtotilaa ja palkita tuloksista, jotka ovat seurausta
vaativista uudistuksista sekd poliittisesta, taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta
muutosprosessista. Jos maat edistyvat riittavasti uudistuksia koskevien, neuvotteluissa
sovittujen painopisteiden toteuttamisessa, siitd seuraa
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e maan tiiviimpi yhdentyminen unioniin, ty0 yhdentymisen nopeuttamiseksi ja
vaiheittainen _osallistuminen EU:n politiikkoihin, markkinoihin ja ohjelmiin
tasapuoliset toimintaedellytykset varmistaen;

e rahoituksen ja investointien lisd&ntyminen muun muassa suorituksiin sidotun ja
uudistuksia painottavan liittymista valmistelevan tukivalineen avulla ja tiivistamalla
yhteistyota kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa tuen kasvattamiseksi.

Néiden toimenpiteiden ja EU:n rahastojen avulla pitdisi voida luoda vahva eurooppalaisuutta
suosiva ldhestymistapa, joka on WTO:n s&antdjen mukainen ja tukee vahvaa paikallistaloutta.

Sen liséksi, ettd uudistusten toteuttamiseen on tarjottava kannustimia ja siind edistymista on
palkittava, tarvitaan jareampia mutta oikeasuhteisia toimenpiteita sellaisia tilanteita
varten, joissa edistymisen puute tai taantuminen uudistusten toteuttamisessa ja/tai
jasenyysvaatimusten tayttamisessé on vakavaa tai pitkittynytta.

Prosessin keskeyttdmista tai siind peruuttamista koskevien péatdsten olisi perustuttava
komission vuotuiseen arviointiin, jonka se esittad laajentumispaketissaan. Arvioinnin
kohteena on liittymisneuvottelujen kokonaistilanne seka se, missé laajuudessa maa toteuttaa
perustavanlaatuisia ja varsinkin oikeusvaltioon liittyvid uudistuksia. Jasenvaltiot voivat
jatkossakin osallistua tédhédn prosessiin ilmoittamalla komissiolle uudistusprosessin
mahdollisesta paikallaan polkemisesta tai vakavasta taantumisesta.

Vakavissa tapauksissa komissio voi tehdd ehdotuksia joko omasta aloitteestaan tai
jasenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynnostd. Tavoitteena on, ettd tilanteeseen
voidaan tarvittaessa reagoida nopeasti kayttden yksinkertaistettuja menettelyja, kuten
kaanteistd méardenemmistodénestysté.

EU voisi puuttua mahdollisiin ongelmiin monin eri tavoin:

o Tietyilld aloilla jasenvaltiot voisivat paattdd neuvottelujen tilapdisesta
keskeyttamisestd ja vakavimmissa tapauksissa niiden kokonaan ja&dyttamisesta.
Kertaalleen suljettu neuvotteluluku voitaisiin avata uudelleen, jos sen piiriin kuuluvia
asioita on arvioita uudelleen.

e FEU-rahoituksen soveltamisalaa voitaisiin  kaventaa ja mairdd pienentid
kansalaisyhteiskunnalle annettavaa tukea lukuun ottamatta.

e Tiiviimmastd yhdentymisestd aiheutuvat hyoddyt, esimerkiksi mahdollisuus osallistua
EU:n ohjelmiin tai markkinoillepddsyé koskevat yksipuoliset mydnnytykset, voitaisiin
keskeyttad tai peruuttaa.

Ennustettavuutta ja ehdollisuutta voidaan kehittdd myos lisdamalla avoimuutta.
Kestavyyden varmistamiseksi ja seurannan helpottamiseksi keskeiset uudistukset olisi
toteutettava taysin avoimella ja tdrkeimmat sidosryhmat osallistavalla tavalla. EU:n olisi
pyrittava lisddméaan prosessin avoimuutta julkaisemalla keskeiset asiakirjat nykyista
laajemmin.

Komissio puolestaan jatkaa viestintdd ja tiedottamista muun muassa jasenvaltioissa, joiden
tehtdvdnd on jakaa kansalaisilleen tietoa laajentumisesta. Komissio tukee jésenvaltioita
toimittamalla niille asiatietoa prosessin strategisista mahdollisuuksista ja haasteista.

Liitteen taulukossa esitetddn ehdotetut neuvotteluluvuista muodostettavat teemaryhmat.
Lukuja 34 (Instituutiot) ja 35 (Muut asiat) kéasitellaan erikseen.



Tekninen liite: neuvottelulukuryhmat

1. Perusasiat

23 — Oikeuslaitos ja perusoikeudet

24 — Oikeus, vapaus ja turvallisuus
Taloudelliset jasenyysehdot
Demokraattisten instituutioiden toiminta
Julkishallinnon uudistaminen

5 — Julkiset hankinnat

18 — Tilastot

32 — Varainhoidon valvonta

2. Sisamarkkinat

1 — Tavaroiden vapaa liikkuvuus

2 — Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
3 — Sijoittautumisoikeus ja palvelujen
tarjoamisen vapaus

4 — Paadomien vapaa liikkuvuus

6 — Yhtiooikeus

7 — Immateriaalioikeudet

8 — Kilpailupolitiikka

9 — Finanssipalvelut

28 — Kuluttajien ja terveyden suojelu

3. Kilpailukyky ja osallistava kasvu

10 — Tietoyhteiskunta ja media

16 — Verotus

17 — Talous- ja rahapolitiikka

19 — Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys
20 — Yritys- ja teollisuuspolitiikka
25 — Tiede ja tutkimus

26 — Koulutus ja kulttuuri

29 — Tulliliitto
4. Vihrea toimintaohjelma ja kestavat 14 — Liikennepolitiikka
yhteydet 15 — Energia

21 — Euroopan laajuiset verkot
27 — Ympadristo ja ilmastonmuutos

5. Luonnonvarat, maatalous ja koheesio

11 — Maatalous ja maaseudun kehittdminen
12 — Elintarviketurvallisuus-, eldinlaakinta- ja
kasvinsuojelupolitiikka

13 — Kalastus

22 — Aluepolitiikka ja rakennepolitiikan
vélineiden yhteensovittaminen

33 — Varainhoitoa ja talousarviota koskevat
sédannokset

6. Ulkosuhteet

30 — Ulkosuhteet
31 — Ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka




