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(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2020/C 219/07)

Komissio antoi 16 pdivind toukokuuta 2019 pédtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan ja ETA-
sopimuksen 53 artiklan mukaisesta menettelystd. Komissio julkaisee osapuolten nimet ja pddtoksen olennaisen sisallon sekd
mahdollisesti mddrdttavat seuraamukset newvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 (') 30 artiklan sddnnosten mukaisesti. Se ottaa
huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

1. JOHDANTO

(1) Tdmdn pddtoksen vastaanottajat ovat osallistuneet SEUT-sopimuksen 101 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan
yhtend kokonaisuutena pidettdvaan jatkettuun rikkomiseen. Rikkomisen kohteena oli kilpailun rajoittaminen ja/tai
vddristiminen G10-valtioiden valuuttojen avistakauppojen alalla (2).

() G10-valtioiden valuutat ovat USD ja CAD, JPY, AUD, NZD, GBP, EUR, CHF, SEK, NOK ja DKK (yhteensi siis 11
valuuttaa, mikd vastaa G10-valtioiden valuuttojen markkinakaytintod). Valuuttakauppavilittdjien tarkeimpid
asiakkaita ovat varainhoitajat, eldkerahastot, hedgerahastot, yritykset ja muut pankit.

(3) Valuuttojen avistakaupankiynti sisdltdd sekd i) markkinatakaustoiminnan: siind toteutetaan asiakkaan
toimeksiantoja vaihtaa tietty méird valuuttaa vastaavaan madrddn toista valuuttaa; ja ii) kaupankdynnin omaan
lukuun: siind toteutetaan muita valuutanvaihtokauppoja markkinatakaustoiminnasta johtuvan riskin
hallitsemiseksi.

4 Asianomaisten yritysten G10-valtioiden valuuttojen avistakaupoista vastaavilla kaupankdyntiyksikoilld oli valmius
kiydd kauppaa kaikilla niilld valuutoilla markkinoiden kysynnin mukaan. Vaikka asianosaiset valittéjdt vastasivat
pddasiassa markkinatakauksista tietyissd valuutoissa tai tietyssd valuuttaparissa, toimeksiantonsa perusteella niilla
oli valtuudet osallistua my6s muuhun kaupankdyntiin oman tydnantajayrityksensi nimissd minka tahansa niiden
kirjanpidossa kiytettivissd olevan G10-valuutan osalta, ja ne myos tekivit titd vaihtelevassa mairin kyseiselld
ajanjaksolla tavoitteenaan maksimoida omien omistusosuuksiensa arvo.

(5 Kolme seuraavantyyppistd toimeksiantoa, jotka kuvastavat asiakaslihtoistd kaupankéyntitoimintaa
(markkinatakaus), ovat asianosaisille vélittéjille tyypillisid timan rikkomuksen yhteydessa:

— Asiakkaan vilittomat toimeksiannot kdydd kauppaa tietylld mairalld valuuttaa vallitsevalla markkinakorolla;

— Asiakkaan ehdolliset toimeksiannot, jotka vahvistetaan, kun tietty hintataso saavutetaan, jolloin valittdja
altistuu riskille. Ndmi toimeksiannot toteutetaan vain, kun markkinat saavuttavat tietyn tason (esimerkiksi
stop-toimeksiannot tai take profit -toimeksiannot);

() EYVLL1,4.1.2003,s. 1.

() Tdmd asia ei koske sihkoisend kaupankiyntind toteutettavaa valuuttojen avistakauppaa; silld tarkoitetaan sellaisia valuuttojen
avistakauppoja, jotka kirjataan tai toteutetaan asianomaisen pankin omilla sihkéisilld kauppapaikoilla tai sen toimesta tai tietokoneal-
goritmien perusteella.



3.7.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 219/9

— Asiakkaan toimeksiannot toteuttaa kauppa tietylld valuutan viitekorolla tai “kiinnittymalld” tiettyihin
valuuttapareihin, mistd nyt késiteltdvissa asiassa oli kyse vain WM:n/Reutersin julkaisemissa avistakauppojen
paatoskursseissa, jaljempand "'WMR:n julkaisemat kurssit, ja Euroopan keskuspankin julkaisemissa valuutan
viitekoroissa, jiljempani "EKP:n julkaisemat kurssit’ ().

(6) Tdmad pddtos on osoitettu seuraaville oikeushenkildille, jiljempéni "vastaanottajat’
— UBS AG, jdljempana 'UBS’
— The Royal Bank of Scotland Group plc ja NatWest Markets plc (%), yhdessd 'RBS’
— Barclays plc, Barclays Services Limited, Barclays Capital Inc ja Barclays Bank plc, yhdessi "Barclays’ ja

— Mitsubishi UFJ Financial Group Inc. ja MUFG Bank, Ltd., yhdessi 'BOTM.

(7) Paitos perustuu komission hallussa oleviin todisteisiin, selvésti ja yksiselitteisesti vahvistettuihin tosiseikkoihin
sekd niiden oikeudelliseen luonnehdintaan, jotka sisiltyvdt timédn pddtoksen vastaanottajien toimittamiin
sovintoehdotuksiin, sekd vastaanottajien nimenomaiseen ja yksiselitteiseen vahvistukseen siitd, ettd
vaitetiedoksianto vastasi niiden tekemien sovintoehdotusten sisaltod.

2. ASIAN KUVAUS
2.1 Menettely

(8) Tutkinta kdynnistettiin UBS:n 27 péivind syyskuuta 2013 tekemdn sakoista vapauttamista koskevan hakemuksen
perusteella. Sen jilkeen komissio sai sakkojen lieventdmistd koskevat alustavat hakemukset Barclaysilta 11 pdivand
lokakuuta 2013 ja RBS:Itd 14 piivini lokakuuta 201 3. Komissio my6nsi UBS:lle ehdollisen vapautuksen sakoista
2 pdivdnd heindkuuta 2014.

9) Niiden osapuolten kanssa, jotka halusivat aloittaa sovintoneuvottelut, menettelyt aloitettiin 27 pdivina lokakuuta
2016. Marraskuun 2016 ja helmikuun 2018 vilisend aikana komissio piti kahdenvilisid kokouksia ja tapaamisia
kunkin osapuolen kanssa kolmella sovittelukierroksella sovintomenettelystd annetun tiedonannon mukaisesti.

(10)  Tammikuun 24 piivdnid 2018 komission kollegio hyviksyi todennikoisesti médrattivien sakkojen madrin
vaihteluvilin. Sen jilkeen kaikki osapuolet toimittivat sovintoehdotuksensa, joissa ne tunnustivat syyllistyneensid
kyseiseen rikkomukseen (tunnustaen myds osapuolen roolin ja rikkomiseen osallistumisen keston) ja hyvaksyivit
komission maarattavaksi tarkoitetun sakon enimmaismaarén.

(11)  Komissio antoi 24 piivdnd heindkuuta 2018 viitetiedoksiannon, ja kaikki osapuolet vahvistivat yksiselitteisesti,
ettd se vastasi niiden tekemien sovintoehdotusten sisaltoa ja ettd ne olivat edelleen sitoutuneet sovintomenettelyyn.
Kilpailunrajoituksia ja maarddvai markkina-asemaa kisittelevd neuvoa-antava komitea antoi 6 paivind toukokuuta
2019 asiasta myonteisen lausunnon. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja antoi loppukertomuksensa 7
pdivind toukokuuta 2019. Komissio antoi padtoksensi 16 paivana toukokuuta 2019.

2.2 Toiminnan kuvaus

(12)  Tamdi paitos koskee UBS:n, Barclaysin, RBS:n ja BOTM:n muodostamaa "Essex Express” -nimisté kartellia (nimi on
perdisin ammattilaisille tarkoitetusta Bloombergin keskusteluryhmistd, joka sisiltdd todisteita tdstd toiminnasta),
joka toimi 14 piivin joulukuuta 2009 ja 31 péivin heindkuuta 2012 vilisend aikana. Eri yritysten osallistumisen
kesto vaihteli (ks. (16) kohta). Kartelli on dokumentoitu keskusteluissa, joita kaytiin kahdessa Bloombergin
keskusteluryhmissi, jotka toimivat aluksi rinnakkain: i) "Essex Express 'n Jimmy”, johon osallistui UBS:n,
Barclaysin ja RBS:n vilittdjid, ja ii) "Grumpy Semi Old Men”, johon osallistui BOTM:n, Barclaysin ja RBS:n
valittdjid. Tammikuussa 2011 "Grumpy Semi Old Men” -keskusteluryhmad yhdistettiin "Essex Express 'n Jimmy”
-keskusteluryhmdin, joka jatkoi toimintaansa heindkuuhun 2012 asti. Keskusteluryhmiin osallistuneet henkilot
olivat valittdjid, jotka olivat toissd mainituissa yrityksissd mainitulla ajanjaksolla, ja jokaisella heistd oli valtuudet
kiydd kauppaa G10-valtioiden valuutoilla avistakauppoina oman ty6nantajayrityksensd nimissd ja puolesta
kyseisen yrityksen avistakaupoista vastaavassa kaupankayntiyksikossa.

() WMR:n julkaisema kurssi ja EKP:n julkaisema kurssi perustuvat markkinatoimijoiden toteuttamiin valuuttojen avistakauppoihin
silloin, kun WMR tai EKP julkaisee kurssin, tai timdn ajankohdan lihettyvilld.
(*) The Royal Bank of Scotland plc muutti 30 paivand huhtikuuta 2018 nimensd NatWest Markets plc:ksi.
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(13)

(16)

Kartelli toteutettiin yhtend kokonaisuutena pidettdvin jatkettuna rikkomisena, joka perustui siihen, ettd valittajat
vaihtoivat — ndissd yksityisissd, useimmiten monenvilisissd keskusteluryhmissd, laajamittaisesti ja toistuvasti —
tiettyja nykyisid tai tulevaisuuteen suuntautuvia kaupallisesti arkaluonteisia tietoja kaupankayntitoimistaan. Taima
tiedonvaihto perustui hiljaiseen yhteisymmarrykseen siitd, ettd i) nditd tietoja voitiin kayttdd kaikkien valittdjien
hyodyksi, ja niiden avulla voitiin madrittdd tilanteita, joissa heiddn kaupankiyntitoimiaan voitaisiin sovittaa
yhteen; ii) ndit4 tietoja jaettaisiin yksityisissd keskusteluryhmissa; iii) valittdjat eivat paljastaisi ndité jaettuja tietoja,
joita he saivat muilta keskusteluryhmin osallistujilta, keskusteluryhmin ulkopuolisille tahoille ja iv) niitd jaettuja
tietoja ei kdytettdisi niitd valittdjid vastaan, jotka jakoivat niitd, jiljempdnd ‘yhteisymmdrrys. Timin
yhteisymmarryksen perusteella vilittdjait myos sovittivat yhteen kaupankdyntitoimiaan, jotka liittyivit G10-
valtioiden valuutoilla kéytivddn avistakauppaan. Tiedonvaihdolla oli tarkoitus vaikuttaa kahteen valuutan
ammattimaiseen avistakaupankéyntiin liittyvin kilpailun perusparametriin: hintaan ja asiantuntijariskin hallintaan.

Sen sijaan, ettd kartelliin osallistuneet valittdjdt olisivat kilpailleet itsendisesti ndiden parametrien osalta, heidin
markkinapaitoksensd perustuivat kilpailijoiden positioista, aikeista ja rajoitteista saatuihin tietoihin. Ongelmalliset
tiedonvaihdot koskivat seuraavia seikkoja:

— Vilittdjien avoimia riskipositioita koskevat tiedonvaihdot, joiden ansiosta vilittdjit saattoivat saada tietoa
toistensa mahdollisesta suojauskiyttaytymisestd. Valittdjdt saivat ndistd tiedonvaihdoista sellaista tietoa, jolla
saattoi olla merkitystd heiddn kaupankiyntipddtoksilleen muutamien seuraavien kaupankdyntiminuuttien
aikana tai sithen asti, kunnes seuraavan tiedonvaihdon aikana saadut tiedot korvasivat edelliset tiedot.

— Vilittdjien nykyisid tai suunnittelemia osto- ja myyntikurssin eroja koskevat tiedonvaihdot, jotka paljastivat
vilittdjien tietyille valuuttapareille tarjoamat hinnat ja kaupankdynnin kokoluokan ja jotka saattoivat myos
vaikuttaa kokonaishintaan, jonka asiakkaat maksoivat kaupankdynnin kohteena olevista valuutoista. Sen
mukaan, mikd on markkinoiden volatiliteetti tuolla hetkelld, tistd tiedosta voi olla hyotyd muille vilittdjille
vield muutaman tunnin mittaisen aika-ikkunan ajan.

— Nykyisid tai suunniteltuja kaupankdyntitoimia ja vield toteuttamatta olevia asiakkaiden toimeksiantoja (stop-
toimeksiannot sekd kiinteit ja valittomat toimeksiannot) koskevia tietoja paljastavat tiedonvaihdot, joista oli
apua vilittdjille heiddn myohemmissd pditoksissidn ja joiden avulla he saattoivat madrittad tilaisuuksia
sovittaa kaupankédyntitoimiaan yhteen.

Tamin lisdksi kartelliin osallistuneet valittdjat sovittivat kaupankéyntipositioita satunnaisesti yhteen, minka
tarkoituksena oli vaikuttaa WMR:n tai EKP:n tiettynd kellonaikana julkaisemiin kursseihin. Télld he pyrkivit
saamaan etua sellaisiin kilpailijoihin ndhden, jotka eivit olleet keskusteluryhmien jdsenia.

2.3 Kunkin yrityksen osallisuus toiminnassa

UBS, Barclays, RBS ja BOTM osallistuivat edelld kuvattuun toimintaan seuraavassa taulukossa esitetyilld
ajanjaksoilla:

Taulukko 1: Osapuolten osallisuus keskusteluryhmissd

3.7.2020

PANKKI ESSEX EXPRESS (*) GRUMPY SEMI OLD MEN (*)
UBS 14.12.2009-31.7.2012
BARCLAYS 14.12.2009-31.7.2012 8.9.2010-12.1.2011
6.1.2011-31.7.2012
RBS 14.9.2010-8.11.2011 16.9.2010-12.1.2011
BOTM 12.1.2011-12.9.2011 8.9.2010-12.1.2011

(*) Lihavoidut paivimaarit tarkoittavat kunkin pankin Essex Expressiin osallistumisen alkamis- ja padttymispaivai.
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2.4 Maantieteellinen laajuus
(17)  Tdmin rikkomuksen maantieteellinen laajuus kattaa ainakin koko ETA-alueen.
2.5 Oikeussuojakeinot

(18)  Pddtoksessd sovelletaan sakkojen laskentaa koskevia komission suuntaviivoja vuodelta 2006 (°). Padtoksessd
médratdin sakot Barclaysin, RBS:n ja BOTM:n yksikaille, jotka on lueteltu 6 kohdassa.

2.5.1  Sakkojen perusmddrd

(19)  Komissio katsoo, ettd sakkojen médarin mairittimisessd lahtokohtana on tarkoituksenmukaista kiyttdd arviota
myynnin arvosta, koska G10-valtioiden valuuttojen avistakaupoista ei synny sellaista myyntiarvoa, joka olisi
suoraan jaljitettdvissd osapuolten kirjanpitoon.

(20)  Komissio madrittdd kyseisten myyntien arvoa koskevan arvion seuraavasti:

— Ensiksi  komissio ottaa vertailukohdaksi kyseisen yrityksen G10-valtioiden valuutoilla kiytyjen
avistakauppojen, jotka on tehty Euroopan talousalueella sijaitsevan vastapuolen kanssa, vuotuisen
nimellismairin. Komissio katsoo, ettd sen mairittimisessd on tarkoituksenmukaisempaa perustaa myyntien
arvoa koskeva arvio suoraan tuottoihin, joita osapuolet saivat niind kuukausina, joina ne osallistuivat tissd
paatoksessa tarkoitettuun rikkomiseen, ja vuotuistaa ndma tuotot.

— Sen jilkeen komissio kertoo ndmid mdiidrit asianmukaisella korjauskertoimella, joka on sama kaikille
osapuolille ja joka kuvastaa sovellettavia osto- ja myyntikurssien eroja G10-valtioiden valuutoilla kiydyissa
avistakaupoissa. Tamd kerroin on kahden osatekijan summa: toinen tekija liittyy markkinatakaustoimiin ja
toinen liittyy omaan lukuun kéytdvain kauppaan.

(21)  Niihin yrityksiin, jotka toimittivat toiset sovintoehdotukset asiassa 40.135 — Forex (ei sisilly tahdn pddtokseen),
komissio paatti harkintavaltansa perusteella soveltaa objektiivista korjauskerrointa, joka kuvastaa ajallisen
paallekkidisyyden laajuutta, jotta viltetddn mahdollisesti kohtuuton lopputulos. Tissd padtoksessd
korjauskertoimia on kéytetty UBS:n, Barclaysin ja RBS:n vahvistettuihin myynnin arvoihin.

2.5.2  Perusmddridn tehtdvit mukautukset
2.5.2.1 Raskauttavat asianhaarat

(22)  Tissd asiassa ei sovelleta raskauttavia asianhaaroja.
2.5.2.2 Lieventdvit asianhaarat

(23)  Lieventévid asianhaaroja sovelletaan sekd UBS:d4n ettd BOTM:ddn osallistumisen lyhyen keston vuoksi siten, ettd
kummankin sakkoja lievennetddn viidelld prosentilla. Kumpikaan yritys ei tiennyt Grumpy Semi Old Men
-keskusteluryhmin ja Essex Express 'n Jimmy -keskusteluryhmin olemassaolosta, ennen kuin nimi kaksi
keskusteluryhmaa yhdistettiin.

2.5.2.3 Perusmdiirin korottaminen pelotevaikutuksen aikaansaamiseksi

(24)  Jotta sakoilla olisi riittdvin suuri pelotevaikutus, komissio voi korottaa sellaisille yrityksille médrattavad sakkoa,
joilla on huomattavan suuri litkevaihto siitd riippumatta, kuinka suuri osa siitd kertyy rikkomiseen liittyvien
tavaroiden ja palveluiden myynnistd (%).

() EUVLC 210, 1.9.2006, s. 2.
() Sakkojen laskennasta vuonna 2006 annettujen suuntaviivojen 30 kohta.
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(25)  Tassd tapauksessa on asianmukaista kayttdd pelotevaikutuksen vuoksi sovellettavaa kerrointa BOTM:lle
madrattaviin sakkoihin.

2.5.2.4 Liikevaihtoon sovellettava 10 prosentin yldraja

(26)  Kuten asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdassa on sdddetty, tdssd asiassa yksikddn sakoista ei ylitd
kymmenti prosenttia yritysten tdiman paitoksen pdivaystd edeltidneen tilikauden liikevaihdosta (7).

2.5.2.5 Sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventimisestd vuonna 2006 annetun
tiedonannon soveltaminen: sakkojen lieventdminen

(27)  UBSile ei mairdtd sakkoa. Lisdksi komissio lievensi Barclaysin sakkoa 50 prosentilla ja RBS:n sakkoa 25
prosentilla.

2.5.2.6 Sovintomenettelyd koskevan tiedonannon soveltaminen

(28)  Sovintomenettelyd koskevan tiedonannon soveltamisen johdosta kaikkien yritysten sakkoa pienennettiin vield 10
prosenttia sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd annetun tiedonannon mukaisen alennuksen lisaksi.

3. PAATELMAT
(29)  Asetuksen (EY) N:o 1/2003 23 artiklan 2 kohdan nojalla mdarittiin seuraavat sakot:

(30)  Taulukko 2: Rikkomuksesta mairittyjen sakkojen maarat

Yritys Sakko (euroa)

UBS 0
Barclays 94217 000

RBS 93715000
BOTM 69750000

() Komissio pyysi pankkeja toimittamaan tiedot niiden kokonaisliikevaihdosta sekd brutto- etti nettomiirdisesti. Sakot eivit ylitd
kymmentd prosenttia yhdenkddn asianosaisen yrityksen kokonaisliikevaihdosta riippumatta siitd, onko kiytetty brutto- vai
nettomaéaraistd kokonaisliikevaihtoa.
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