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toimintasuunnitelma 2021-2027

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta seki
neuvoston direktiivin 2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuutto-
rahasto] muuttamisesta

Muutosehdotus 1
COM(2020) 610 final — Johdanto-osan 26 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vain sellaiset henkilot olisi siirrettdvi, joilla on todennakoi-
semmin oikeus oleskella unionissa. Sen vuoksi kansainva-
listd suojelua hakevia henkil6itd koskevien sisdisten siirtojen
soveltamisala olisi rajoitettava niihin, joihin ei sovelleta
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaista rajamenettelya.

Vain sellaiset henkilot olisi siirrettdva, joilla on todenndkoi-
semmin oikeus oleskella unionissa. Sen vuoksi kansainvi-
listd suojelua hakevia henkiloitd koskevien siséisten siirtojen
soveltamisala olisi rajoitettava niihin, joihin ei sovelleta
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
mukaista rajamenettelyd. Euroopan komissio laatii luette-
lon turvallisista maista mahdollisia palauttamismenette-
lyji varten ja pdivittid sitd sidnnollisesti.

Perustelu

Jotta titd perustetta voitaisiin soveltaa oikein, olisi sdddettdva, ettd komissio laatii luettelon turvallisista maista mahdollisia

palauttamismenettelyjd varten ja paivittdd sitd sdannollisesti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1366&qid=1605019493366
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Muutosehdotus 2
COM(2020) 610 final — Johdanto-osan 36 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd asetusta olisi sovellettava henkil6ihin, jotka hakevat ja
jotka voivat saada toissijaista suojelua, jotta voidaan
varmistaa kaikkien kansainvilistd suojelua hakevien ja
saavien henkiloiden tasavertainen kohtelu sekd johdonmu-
kaisuus suhteessa unionin timéanhetkiseen turvapaikkasdan-
nostoon, etenkin asetukseen (EU) XXX/XXX [aseman
maddrittelyd koskeva asetus].

Tiaté asetusta olisi sovellettava henkil6ihin, jotka hakevat ja
jotka voivat saada toissijaista suojelua, sekd muunlaista
suojelua jisenvaltioilta hakeviin ja saaviin henkiloihin,
jotta voidaan varmistaa kaikkien kansainvilistd suojelua
hakevien ja saavien henkildiden tasavertainen kohtelu sekd
johdonmukaisuus suhteessa unionin tdimanhetkiseen turva-
paikkasddannostoon, etenkin asetukseen (EU) XXX/XXX
[aseman mddrittelyd koskeva asetus].

Perustelu

Asetusta olisi sovellettava kansainvalistd ja toissijaista suojelua hakevien ja saavien henkildiden lisdksi myos henkil6ihin,

jotka hakevat ja saavat muunlaista suojelua jasenvaltioilta.

Muutosehdotus 3
COM(2020) 610 final — Johdanto-osan 47 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Perheenjdsenen mairitelman olisi tdssd asetuksessa katetta-
va hakijan sisarus tai sisarukset. Sisarusten yhdistiminen on
erityisen tarkedd hakijoiden kotouttamismahdollisuuksien
parantamiseksi ja siten luvattoman litkkkumisen vihentdmi-
seksi. Lisaksi perheenjisenen madritelmin soveltamisalassa
olisi otettava huomioon muuttoliikkeen tosiasiallinen
kehityssuuntaus eli se, ettd monet hakijat saapuvat
jasenvaltioiden alueelle pitkdn kauttakulkumatkan péitteek-
si. Sen vuoksi mdaritelmin olisi katettava perheet, jotka on
muodostettu alkuperdmaan ulkopuolella mutta ennen
saapumista jasenvaltion alueelle. On odotettavissa, ettd talla
médritelmin soveltamisalan rajatulla ja kohdennetulla
laajentamisella voidaan vihentdi joidenkin turvapaikanha-
kijoiden halua liikkua luvattomasti EUn sisalld.

Perheenjdsenen méiritelman olisi tdssd asetuksessa katetta-
va hakijan sisarus tai sisarukset. Sisarusten yhdistiminen on
erityisen tdrkedd hakijoiden kotouttamismahdollisuuksien
parantamiseksi ja siten luvattoman liikkumisen vdhentdmi-
seksi. Lisdksi perheenjdsenen mairitelmin soveltamisalassa
olisi otettava huomioon muuttoliikkeen tosiasiallinen
kehityssuuntaus eli se, ettd monet hakijat saapuvat
jasenvaltioiden alueelle pitkdn kauttakulkumatkan pdatteek-
si. Sen vuoksi madritelmin olisi katettava perheet, jotka on
muodostettu alkuperdmaan ulkopuolella ennen saapumista
jasenvaltion alueelle ja jdsenvaltion alueelle saapumisen
jalkeen. On odotettavissa, ettd tilli madritelmin sovelta-
misalan rajatulla ja kohdennetulla laajentamisella voidaan
vihentdd joidenkin turvapaikanhakijoiden halua litkkua
luvattomasti EU:n sisalla.

Perustelu

Perheitd muodostuu usein vastaanottavissa jasenvaltioissa, joten sisdisten siirtojen yhteydessd on taattava oikeus perheen
yhtendisyyteen riippumatta siitd, milloin ja missd perhe on muodostettu. Muuten sddnnokset saattavat olla syrjivid.
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Muutosehdotus 4
COM(2020) 610 final — Johdanto-osan 63 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin talousarviosta olisi myonnettidvd rahoitustukea
niiden jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka toteuttavat sisiisid
siirtoja  yhteisvastuutoimena. Jotta voitaisiin kannustaa
jasenvaltioita asettamaan ilman huoltajaa olevien alaikiis-
ten sisdiset siirrot etusijalle, olisi sdddettivd korkeammasta
kannustinmaksusta.

Unionin talousarviosta olisi myonnettivd rahoitustukea
niiden jasenvaltioiden tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisid
siirtoja  yhteisvastuutoimena. Jotta voitaisiin kannustaa
jasenvaltioita asettamaan alaikiisten ja yksin matkustavien
naisten sisdiset siirrot etusijalle, olisi sdddettivd korkeam-
masta kannustinmaksusta.

C 175[35

Perustelu

Olisi tarjottava tuntuvampi taloudellinen kannustin kaikkien lasten (sekd heiddn vanhempiensa ja sisarustensa) eikd
ainoastaan ilman huoltajaa olevien alaikdisten pakolaisten sisaisiin siirtoihin. Sama patee myos yksin matkustavien naisten
suhteen. Naisilla ja tytoilld on monien raporttien mukaan suuri vaara joutua vastaanottokeskuksissa sukupuoliperusteisen
vikivallan kohteeksi. Tilanahtaus on lisinnyt seksuaalisen ja sukupuoliperusteisen vékivallan riskid muutamissa Kreikan
jarjestelykeskuksissa merkittavésti etenkin yksin matkustavien naisten osalta, silld heitd ei useinkaan majoiteta erillisiin
tiloihin. Komission mukaan erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin muuttaja- ja pakolaisnaisiin sekd ilman huoltajaa
oleviin alaikdisiin kohdistuu lisdksi muita suurempi uhka joutua ihmiskaupan uhreiksi. Ndiden riskien minimoimiseksi olisi
siis tarjottava tuntuvampia taloudellisia kannustimia my6s naisten sisaisiin siirtoihin.

Muutosehdotus 5
COM(2020) 610 final — 2 artiklan w kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"muuttopaineella” tilannetta, jossa maahan tulee tai uhkaa
tulla suuri midrd kolmansien maiden kansalaisia tai
valtiottomia henkiloitd, myos silloin, kun maahantulo
tapahtuu etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ja
jonka syynd on jdsenvaltion maantieteellinen sijainti ja
kolmansien maiden erityiset tapahtumat, jotka synnyttavit
muuttoliikettd, joka rasittaa jopa hyvin valmistautuneita
turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmia ja edellyttaa valitto-
mid toimia;

"muuttopaineella” tilannetta, jossa paikkaan, alueelle tai
maahan tulee tai uhkaa tulla suuri médird kolmansien
maiden kansalaisia tai valtiottomia henkil6itd, myos silloin,
kun maahantulo tapahtuu etsinti- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena, ja jonka syyni on jdsenvaltion tai sen alueiden
maantieteellinen sijainti ja kolmansien maiden erityiset
tapahtumat, jotka synnyttavdat muuttoliikettd, joka rasittaa
jopa hyvin valmistautuneita turvapaikka- ja vastaanot-
tojarjestelmid ja edellyttdd valittomid toimia;

Perustelu

Vaikka muuttoliike ei vaikuttaisi maan turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kokonaisuudessaan, joihinkin alueisiin ja
paikkoihin saattaa silti kohdistua erityistd painetta, minkd vuoksi ne ovat vaarassa ylikuormittua.
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Muutosehdotus 6
COM(2020) 610 final — 6 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioilla on oltava kdytdssd kansalliset strategiat, joilla
varmistetaan riittdvat valmiudet tehokkaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmin taytantoon-
panoon téssd osassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Naihin strategioihin on sisillytettivd kansallisen tason
valmiussuunnitelma, ottaen huomioon asetuksen (EU)
XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavirasto], asetuk-
sen (EU) 2019/1896 (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) ja
direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] nojalla tehtavit valmiussuunnitelmat sekd muut-
toliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman puit-
teissa  laaditut ~ komission  raportit.  Kansallisissa
strategioissa on oltava tiedot siitd, miten jdsenvaltio panee
tdytdntoon tdssd osassa vahvistetut periaatteet ja niistd
johtuvat lailliset velvoitteet kansallisella tasolla. Niissd on
otettava huomioon muut asiaankuuluvat strategiat ja
olemassa olevat tukitoimenpiteet, etenkin asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] ja ase-
tuksen (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin turvapaikkavi-
rasto] piiriin kuuluvat, ja niiden on oltava johdonmukaisia
asetuksen (EU) 2019/1896 8 artiklan 6 kohdan mukaisesti
laadittujen yhdennettya rajaturvallisuutta koskevien kansal-
listen strategioiden kanssa ja tdydennettivd niitd. Naissd
strategioissa olisi otettava huomioon myos turvapaikkavi-
raston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston toteuttaman
seurannan, neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013
mukaisesti tehdyn arvioinnin sekd asetuksen (EU) XXX/XXX
[seulontaa koskeva asetus] 7 artiklan mukaisesti toteutetun
seurannan tulokset.

Jasenvaltiot pyrkivit laatimaan kansalliset strategiat, joilla
varmistetaan riittdvit valmiudet tehokkaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajérjestelmén taytintoon-
panoon téssd osassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Niihin strategioihin olisi sisillytettivi paikallisen, alueelli-
sen ja kansallisen tason valmiussuunnitelma, ottaen
huomioon asetuksen (EU) XXX/XXX [Euroopan unionin
turvapaikkavirasto], asetuksen (EU) 2019/1896 (Euroopan
raja- ja merivartiovirasto) ja direktiivin XXX/XXX/EU [vas-
taanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] nojalla tehtavat
valmiussuunnitelmat sekd muuttoliikettd koskevan vara-
utumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa laaditut komission
raportit. Kansallisten strategioiden olisi perustuttava
alue- ja paikallishallinnon, julkisen ja yksityisen sektorin
ja kansalaisyhteiskunnan piiriin kuuluvien sidosryhmien
monitasoiseen yhteistyohon, ja niissi olisi oltava tiedot
siitd, miten jdsenvaltio panee tdytintoon tdssd osassa
vahvistetut periaatteet ja niistd johtuvat lailliset velvoitteet
kansallisella tasolla. Niissd olisi otettava huomioon muut
asiaankuuluvat strategiat ja olemassa olevat tukitoimenpi-
teet, etenkin asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto] ja asetuksen (EU) XXX /XXX [Euroopan
unionin turvapaikkavirasto] piiriin kuuluvat, ja niiden olisi
oltava johdonmukaisia asetuksen (EU) 2019/1896 8 artiklan
6 kohdan mukaisesti laadittujen yhdennettyad rajaturvalli-
suutta koskevien kansallisten strategioiden kanssa ja
tdydennettavd niitd. Naissd strategioissa olisi otettava
huomioon myds turvapaikkaviraston ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston toteuttaman seurannan, neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti tehdyn arvioinnin
sekd asetuksen (EU) XXX/XXX [seulontaa koskeva asetus]
7 artiklan mukaisesti toteutetun seurannan tulokset.

Perustelu

AK katsoo, ettd velvoite ottaa kdyttoon kansallisia strategioita saattaa olla ongelmallinen toimenpiteen oikeasuhteisuuden
kannalta. Lisdksi olisi korostettava enemmin paikallista ja alueellista ulottuvuutta, silli strategiat on toteutettava

kaytinnossd nimenomaan tilld tasolla.

7.5.2021
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Muutosehdotus 7
COM(2020) 610 final — 11 artiklan h kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

siitd, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja
turvapaikkavirasto kasittelevdt hakijan henkilotietoja muun
muassa vaihtaakseen niitd keskenddn ainoastaan tdhdn
asetukseen perustuvien velvoitteidensa tdytintoonpanoa
varten;

siitd, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja
turvapaikkavirasto kisittelevit hakijan henkil6tietoja muun
muassa vaihtaakseen niitd keskenddn ainoastaan tihin
asetukseen perustuvien velvoitteidensa taytantoonpanoa
varten ja ettd kyseisid tietoja ei toimiteta hakijan
kotimaahan;

Perustelu

Olisi sdddettdvi kiellosta toimittaa hakijoiden tietoja heiddn kotimaihinsa. Tietojen tulee olla ehdottoman luottamuksellisia.

Muutosehdotus 8
COM(2020) 610 final — 12 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Henkilokohtaisen puhuttelun suorittavan jasenvaltion on
laadittava siité kirjallinen yhteenveto, joka sisaltad vahintdan
tarkeimmait hakijan puhuttelussa antamat tiedot. Yhteenve-
to voidaan esittdd joko selosteena tai vakiolomakkeella.
Jasenvaltion on varmistettava, ettd hakija tai hakijaa
edustava oikeudellinen avustaja tai muu neuvonantaja voi
hyvissd ajoin tutustua yhteenvetoon.

Henkilokohtaisen puhuttelun suorittavan jisenvaltion on
laadittava siité kirjallinen yhteenveto, joka sisiltdd vihintddn
tarkeimmat hakijan puhuttelussa antamat tiedot. Yhteenve-
to voidaan esittdd joko selosteena tai vakiolomakkeella
tarkistuslistan pohjalta. Jisenvaltion on varmistettava, ettd
hakija tai hakijaa edustava oikeudellinen avustaja tai muu
neuvonantaja voi hyvissd ajoin tutustua yhteenvetoon.

Perustelu

Selkiytetddn tekstid.

C 175/37
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Muutosehdotus 9
COM(2020) 610 final — 21 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

21 artikla
Maahantulo

1. Jos timin asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuissa kahdessa luettelossa kuvattujen todisteiden
tai aihetodisteiden, myos asetuksessa (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] tarkoitettujen tietojen, perusteella voi-
daan todeta, etti hakija on tullut kolmannesta maasta
jasenvaltion rajan yli laittomasti maitse, meritse tai
lentoteitse, kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen
ksittelystd vastuussa on ensimmadinen jisenvaltio, johon
hin on tilli tavoin tullut. Tdmd vastuu pddttyy, jos
hakemus on rekisterdity yli kolme vuotta siiti pdivista,
jona rajanylitys tapahtui.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistettua sdintod sovelletaan
myds, jos hakija tuli jisenvaltion alueelle etsinti- ja
pelastusoperaation seurauksena.

3.  Edelli olevia 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta, jos timin
asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa kahdessa
luettelossa kuvattujen todisteiden tai aihetodisteiden,
myds asetuksessa (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus]
tarkoitettujen tietojen, perusteella voidaan vahvistaa, etti
hakija siirrettiin tdmdn asetuksen 57 artiklan nojalla
toiseen jisenvaltioon rajanylityksen jilkeen. Talloin tdmdi
toinen jisenvaltio on vastuussa kansainvilisti suojelua
koskevan hakemuksen kdsittelysta.

Perustelu

Ehdotetun yhteisvastuumekanismin ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontex) uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen puitteissa osoitettavan yhid suuremman operatiivisen vastuun takia sekd pakollisten rajamenette-
lyjen raja-alueiden paikallis- ja alueviranomaisille aiheuttamien rasitteiden vuoksi ei ole endd perusteltua kayttdd ulkorajan
yli tapahtuvaa laitonta maahantuloa turvapaikkahakemuksen kasittelyvastuun mairdytymisperusteena. Tallainen peruste on
pikemminkin omiaan estimiin solidaarisen vastuunjaon. Lisdksi vastuun osoittaminen maahantulojisenvaltiolle etsinti- ja
pelastusoperaatioiden yhteydessd maihin tulleiden henkildiden osalta uhkaa vaarantaa etsintd- ja pelastusoperaatioiden
tehokkuuden, ovathan jdsenvaltiot vastuuta vilttddkseen jo aiemminkin kieltdytyneet pddstimaistd tulijoita maihin.
Ehdotetun asetuksen 21 artiklan (= ensimmadisen maahantulojdsenvaltion vastuun) poistaminen ei useimmissa havaituissa
laittoman maahantulon tapauksissa muuttaisi etulinjan valtiolle kuuluvaa vastuuta millddn tavoin, silli 9 artiklan
1 kohdassa velvoitetaan suojelua hakevat henkilot tekemédin suojelua koskeva hakemus siind valtiossa, jonka kanssa ne ovat
ensimmdiseksi tekemisissd. Ehdotetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan timd valtio vastaa myos turvapaikkame-
nettelystd, jos mikddn muu peruste suojelumenettelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi ei pade. 21 artiklan
poistaminen vahentdisi kuitenkin kansallisille viranomaisille aiheutuvaa taakkaa ja sdastdisi kustannuksia, kun tarpeettomat
hallinnolliset rasitteet jdisivat pois. Palauttamisyritysten onnistumismahdollisuudet ovat jo nykyddnkin hyvin pienet, jos
maahantuloa ei pystytd osoittamaan laittomaksi Eurodac-tietojen perusteella. Ndama ponnistelut jdisivit pois, jos ehdotetun
asetuksen 21 artikla poistetaan.
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Muutosehdotus 10
COM(2020) 610 final — 29 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jasenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus on rekisterdity, katsoo, ettd toinen jasenvaltio on
vastuussa hakemuksen kisittelystd, sen on viipymdttd ja
joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa paivistd, jona
hakemus rekisterditiin, pyydettavd titd toista jasenvaltiota
ottamaan hakija vastaan. Sen estimattd, mitd ensimmaéisessd
alakohdassa sdddetddn, jos asetuksen (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin
tietoihin saadaan osuma Eurodac-jirjestelmissi tai jos
asetuksen (EY) N:o 767/2008 21 artiklan nojalla tallennet-
tuihin tietoihin saadaan osuma viisumitietojarjestelmassd,
vastaanottopyynté on lahetettivd kuukauden kuluessa
kyseisen osuman saamisesta. Jos hakijan vastaanottopyyn-
tod ei ole tehty ensimmdiisessd ja toisessa alakohdassa
sdddetyissd madrdajoissa, vastuu kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen Kkisittelystd on silld jisenvaltiolla,
jossa hakemus on rekisterdity. Jos hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikdinen, mairittimisestd vastaava jdsenvaltio voi
jatkaa menettelyd hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maddrittimiseksi, jos se katsoo sen olevan
alaikdisen edun mukaista, ja pyytdd toista jisenvaltiota
ottamaan hakijan vastaan ensimmdisessi ja toisessa alakoh-

Jos jdsenvaltio, jossa kansainvilistd suojelua koskeva
hakemus on rekisterdity, katsoo, ettd toinen jisenvaltio on
vastuussa hakemuksen kisittelystd, sen on viipymittd ja
joka tapauksessa kahden kuukauden kuluessa pdivistd, jona
hakemus rekisteroitiin, pyydettdva tdtd toista jasenvaltiota
ottamaan hakija vastaan. Sen estdmattd, mitd ensimmadisessd
alakohdassa sdddetddn, jos asetuksen (EU) XXX/XXX
[Eurodac-asetus] 13 ja 14 a artiklan nojalla tallennettuihin
tietoihin saadaan osuma Eurodac-jirjestelmédssd tai jos
asetuksen (EY) N:o 767/2008 21 artiklan nojalla tallennet-
tuihin tietoihin saadaan osuma viisumitietojarjestelmassi,
vastaanottopyynté on ldhetettivd kuukauden kuluessa
kyseisen osuman saamisesta. Jos hakijan vastaanottopyyn-
tod ei ole tehty ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa
sdddetyissd madrdajoissa, vastuu kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd on silld jdsenvaltiolla,
jossa hakemus on rekister6ity. Jos hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikdinen, mairittimisestd vastaava jisenvaltio voi
jatkaa menettelyd hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maddrittimiseksi, jos se, mahdollisuuksien
mukaan alaikdistd kuultuaan, katsoo sen olevan alaikiisen
edun mukaista, ja pyytdd toista jdsenvaltiota ottamaan

dassa  sdddettyjen  mdidrdaikojen  umpeutumisesta | hakijan vastaan ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa
huolimatta. sdddettyjen madrdaikojen umpeutumisesta huolimatta.
Perustelu

Artiklan teksti jattdd vastuujisenvaltion maarittimismenettelyn osalta lilkaa harkintavaltaa, ja on parempi sddtad ilman
huoltajaa oleva alaikiisen itsensd kuulemisesta aina kun se on mahdollista.

C 175/39
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Muutosehdotus 11
COM(2020) 610 final — 55 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jasenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijar-
jestelyn, mutta hyotyvan jdsenvaltion tekemén palauttamis-
pddtoksen  kohteena olevat laittomasti  oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset eivdt palaa tai heitd ei
poisteta maasta 8 kuukauden kuluessa, palauttamisen
tukijirjestelyn tarjoavan jisenvaltion on siirrettdivd asian-
omaiset henkil6t omalle alueelleen 57 ja 58 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti. Tdmd ajanjakso alkaa
53 artiklan 1 kohdassa tai tapauksen mukaan 49 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun taytintoonpanosdadoksen hyviksy-
misesta.

Jos jasenvaltio sitoutuu tarjoamaan palauttamisen tukijar-
jestelyn, mutta hyotyvin jasenvaltion tekemdn palauttamis-
padtoksen  kohteena olevat laittomasti  oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset eivit palaa tai heitd ei
poisteta maasta 8 kuukauden kuluessa, palauttamisen
tukijarjestelyn tarjoavan jdsenvaltion on siirrettdvd asian-
omaiset henkil6t omalle alueelleen 57 ja 58 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti sen jilkeen, kun se on
kuullut kaavaillun kohdealueen paikallis- ja/tai aluevira-
nomaisia siirron toteuttamismahdollisuuksista. Timi
ajanjakso alkaa 53 artiklan 1 kohdassa tai tapauksen
mukaan 49 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tiytint66npa-
nosdidoksen hyviksymisesta.

Perustelu

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd paikallis- ja/tai alueviranomaiset, joiden on otettava tukijarjestelyn
puitteissa saapuvat henkil6t vastaan, voivat valmistautua tdhdn tehtdvain mahdollisimman hyvin.

Muutosehdotus 12
COM(2020) 610 final — 55 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelli 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on
sisallyttava tukijarjestelyn tarjoavan jasenvaltion toteuttama
yksi tai useampi seuraavista toimista:

a) palauttamista ja uudelleenkotouttamista koskevan neu-
vonnan antaminen laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille;

b) kansallisten ohjelmien ja resurssien hy6dyntiminen
logistisen, taloudellisen ja muun aineellisen tai luontois-
suorituksina annettavan avun, my6s uudelleenkotoutta-
misen, tarjoamisessa laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka haluavat lihted maasta
vapaachtoisesti;

¢) kolmansien maiden viranomaisten kanssa kdytivin
poliittisen vuoropuhelun johtaminen tai tukeminen
takaisinoton helpottamiseksi;

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on sisal-
lyttava tukijdrjestelyn tarjoavan jasenvaltion toteuttama yksi
tai useampi seuraavista toimista, joista on tarvittaessa
kuultu hyotyvin jisenvaltion toimivaltaista paikallis-
ja/tai alueviranomaista:

a) palauttamista ja uudelleenkotouttamista koskevan neu-
vonnan antaminen laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille;

b) kansallisten ohjelmien ja resurssien hyodyntiminen
logistisen, taloudellisen ja muun aineellisen tai luontois-
suorituksina annettavan avun, myos uudelleenkotoutta-
misen, tarjoamisessa laittomasti oleskeleville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka haluavat ldhted maasta vapaa-
ehtoisesti;

¢) kolmansien maiden viranomaisten kanssa kaytavin
poliittisen vuoropuhelun johtaminen tai tukeminen
takaisinoton helpottamiseksi;

7.5.2021
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin
viranomaisiin kolmansien maiden kansalaisten henkil6l-
lisyyden todentamiseksi ja voimassa olevan matkustus-
asiakirjan saamiseksi;

e) palauttamisen tdytintoonpanoon liittyvien kiytinnon
jarjestelyjen, kuten palauttamisen kohteena olevaan
kolmanteen maahan suuntautuvien tilaus- tai reittilento-
jen tai muiden kuljetusmuotojen, organisoiminen hyo-
tyvin jasenvaltion puolesta.

Ndmad toimenpiteet eivit vaikuta direktiivissd 2008/115/EY

d) yhteyden ottaminen kolmansien maiden toimivaltaisiin
viranomaisiin kolmansien maiden kansalaisten henkilol-
lisyyden todentamiseksi ja voimassa olevan matkustus-
asiakirjan saamiseksi;

e) palauttamisen tdytintoonpanoon liittyvien kédytinnon
jarjestelyjen, kuten palauttamisen kohteena olevaan
kolmanteen maahan suuntautuvien tilaus- tai reittilento-
jen tai muiden kuljetusmuotojen, organisoiminen hyo-
tyvén jasenvaltion puolesta.

Ndmad toimenpiteet eivit vaikuta direktiivissi 2008/115/EY

sdddettythin  hyotyvian jdsenvaltion velvoitteisiin  ja | sdddettyihin = hyotyvin jdsenvaltion velvoitteisiin  ja
vastuisiin. vastuisiin.
Perustelu

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd paikallis- jaftai alueviranomaiset, jotka ovat ottaneet siirretyt
henkil6t vastaan ja siten tuntevat heidat, otetaan mukaan myds palauttamisen tukijdrjestelyn yhteydessd toteutettaviin
toimenpiteisiin. Ndin voidaan turvata kyseisten henkildiden oikeudet ja huolehtia siitd, ettd vastuunsiirto sujuu

kitkattomasti.

Muutosehdotus 13
COM(2020) 610 final — 57 artiklan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asianomaisen henkilon siirto hyotyvastd jasenvaltiosta
siirron kohdejdsenvaltioon on toteutettava hydtyvin jdsen-
valtion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten jisenval-
tioiden vilisten neuvottelujen jilkeen ja heti kun se on
kiytdnnossd mahdollista, kuitenkin viimeistddn neljan
viikon kuluessa siitd, kun siirron kohdejdsenvaltio on
antanut vahvistuksen tai on annettu lainvoimainen pditos
siirtopdatokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkadsittelystd, jolla on lykkaavd vaikutus 33 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Asianomaisen henkilon siirto hyotyvistd jdsenvaltiosta
siirron kohdejdsenvaltioon on toteutettava hyotyvin jasen-
valtion kansallisen lain mukaisesti asianomaisten jasenval-
tioiden vilisten neuvottelujen jilkeen ja heti kun se on
kaytinnossa mahdollista, kuitenkin viimeistddn neljan
viikon kuluessa siitd, kun siirron kohdejdsenvaltio on
antanut vahvistuksen tai on annettu lainvoimainen paitos
siirtopdatokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkasittelystd, jolla on lykkaddva vaikutus 33 artiklan
3 kohdan mukaisesti. Tdssd yhteydessi on varmistettava,
etti siirron kaavaillun kohdepaikan toimivaltaisille pai-
kallis- ja alueviranomaisille tiedotetaan ja niitd kuullaan
asiasta hyvissi ajoin.

Perustelu

Tehokkaat vastaanottojdrjestelyt edellyttavit sitd, ettd myos toimivaltaisille paikallis- ja alueviranomaisille tiedotetaan ja niitd
kuullaan asiasta suoraan, jotta ne voivat valmistautua vastaanottoon asianmukaisesti.

C 175/41
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Muutosehdotus 14
COM(2020) 610 final — 72 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Korvataan 16 artikla seuraavasti:

2. Jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan saada
my6s 10 000 euron suuruisen lisimddrdn 1 kohdassa
tarkoitettujen henkiloiden perheenjisenistd, jos henki-
l6ille on myonnetty maahanpaisy perheenyhdistimisen
varmistamiseksi.”

2. Korvataan 17 artikla seuraavasti:

7. Siirretddn kdytettdvissi olevien varojen rajoissa
komissiolle valta antaa timdn asetuksen 32 artiklan
mukaisesti delegoituja sdddoksid tdimdn artiklan 1, 2 ja
3 kohdassa tarkoitettujen méirien mukauttamiseksi, jos
se katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan ottaa huo-
mioon vallitseva inflaatiotaso, kansainvilistd suojelua
hakevien ja saavien henkil6iden siirtoihin jasenvaltiosta
toiseen liittyvat kehityssuunnat sekd tekijat, joilla
voidaan optimoida nilld mérilld aikaan saatava talou-
dellinen kannustin.”

1. Korvataan 16 artikla seuraavasti:

2. Jasenvaltiot voivat tapauksen mukaan saada
my6s 10 000 euron suuruisen lisimadran 1 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden perheenjésenistd, jos henki-
l6ille on my6nnetty maahanpaisy perheenyhdistimisen
varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd osa tdstd mddrdstid maksetaan
suoraan sille paikallis- tai alueviranomaiselle, jonka
alueelle henkilot sijoitetaan uudelleensijoittamisen tai
humanitaarisen maahanpdidisyn kautta.”

2. Korvataan 17 artikla seuraavasti:

7. Siirretddn kdytettdvissd olevien varojen rajoissa
komissiolle valta antaa timédn asetuksen 32 artiklan
mukaisesti delegoituja saddoksid tdiman artiklan 1, 2 ja
3 kohdassa tarkoitettujen médrien mukauttamiseksi, jos
se katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan ottaa huo-
mioon vallitseva inflaatiotaso, kansainvilistd suojelua
hakevien ja saavien henkiloiden siirtoihin jisenvaltiosta
toiseen liittyvat kehityssuunnat sekd tekijit, joilla
voidaan optimoida niilld méirilld aikaan saatava talou-
dellinen kannustin. Téssd yhteydessi on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd osa ndistd mddristi maksetaan
suoraan sille paikallis- tai alueviranomaiselle, jonka
alueelle henkilét sijoitetaan.”

7.5.2021

Perustelu

Ehdotettujen lisdysten avulla on tarkoitus varmistaa, ettd toimivaltaiset paikallis- tai alueviranomaiset saavat tarvittavaa
taloudellista tukea.
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Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansainvilisti suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta

Muutosehdotus 15
COM(2020) 611 final — 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan johdanto-osan 31 kappale seuraavasti:

"(31)

Hakijan oikeuksien takaamiseksi hakemusta koskeva
pdatos olisi tehtava kirjallisesti. Jos paitoksessd ei
myonnetd kansainvilistd suojelua, hakijalle olisi
ilmoitettava ratkaisun tosiseikkoihin liittyvat ja
oikeudelliset perusteet ja annettava tietoja paatoksen
seurauksista sekd siitd, miten pddtokseen voi hakea
muutosta.

(31 a) Jotta voidaan tehostaa menettelyja ja vahentdd

pakenemisen vaaraa ja luvattoman liikkumisen
todennikoisyyttd, kansainvilistd suojelua koskevasta
hakemuksesta annettavan kielteisen pddtoksen ja
palauttamispaitoksen valilld ei saisi olla menettelyl-
lisid aukkoja. Hakijoille, joiden hakemukset hylataan,
olisi vilittomasti annettava palauttamispaitos. Pa-
lauttamispadtoksen olisi joko oltava osa kansainva-
listi suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyd
kielteistda paatostd tai, jos se tehdddn erillisend
toimena, se olisi tehtdvd samanaikaisesti ja yhdessd
kielteisen pddtoksen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin.”

(i) Korvataan johdanto-osan 10 kappale seuraavasti:

”(10) Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
haston varoja olisi otettava kdyttéon, jotta voitai-
siin tukea riittivisti jisenvaltioiden toimia tdmdin
asetuksen soveltamiseksi, erityisesti niitd jisenval-
tioita, joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestel-
miin kohdistuu erityisii ja suhteettoman suuria
paineita. Myds paikallis- ja alueviranomaisille olisi
annettava kaytt(')'iin asianmukaiset resurssit, mu-
kaan lukien mahdollisuus hyédyntid turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tukivaroja
suoraan. Lisiksi EU:n on varattava erityisti rahoi-
tusta mniille alueille, joihin kohdistuu suurin
muuttopaine, eli pidasiassa EUn ulkorajoilla
sijaitseville alueille, jotta ne voivat huolehtia ilman
huoltajaa alueelleen tulevien alaikdisten vastaan-
otosta ja avustamisesta.”

ii) Korvataan johdanto-osan 31 kappale seuraavasti:

”(31) Hakijan oikeuksien takaamiseksi hakemusta koskeva
pdatos olisi tehtdvd kirjallisesti. Jos padtoksessd ei
myonnetd kansainvilistd suojelua, hakijalle olisi
ilmoitettava ratkaisun tosiseikkoihin liittyvit ja
oikeudelliset perusteet ja annettava tietoja padtoksen
seurauksista sekd siitd, miten pditokseen voi hakea
muutosta.

(31 a) Jotta voidaan tehostaa menettelyjd ja vdhentdd
pakenemisen vaaraa ja luvattoman liikkumisen
todennikoisyyttd, kansainvilistd suojelua koskevasta
hakemuksesta annettavan kielteisen paitoksen ja
palauttamispaitoksen vililld ei saisi olla menettelyl-
lisid aukkoja. Hakijoille, joiden hakemukset hylatdan
ja joille jisenvaltio ei ole pddittinyt myontid
erillisti oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta
yksilollisten inhimillisten syiden taikka humani-
taaristen tai muiden syiden perusteella, olisi
vilittomasti annettava palauttamispadtos. Palautta-
mispditoksen olisi joko oltava osa kansainvilistd
suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyad kielteistd
pdatostd tai, jos se tehdddn erillisend toimena, se olisi
tehtavd samanaikaisesti ja yhdessa kielteisen paatok-
sen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeut-
ta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.”
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Perustelu

Tamin suosituksen avulla vahvistetaan paikallisten ja alueellisten rakenteiden asemaa, ja se vastaa AK:n asiasta aiemmin
esittdimid kehotuksia. EU:n on myos ehdottomasti varattava erityistd rahoitusta niille alueille, joihin kohdistuu suurin

muuttopaine.

Muutosehdotus 16
COM(2020) 611 final — 5 kohta — Johdanto-osan 40 h kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi
sovellettava tiettyja [uudelleenlaaditun palauttamisdirektii-
vin] sddnnoksid, koska niilld sddnnellddn palauttamisme-
nettelyn osia, joista ei sdddetd tdssd asetuksessa, erityisesti
niité, jotka koskevat mairitelmid, suotuisampia sddnnoksia,
palauttamiskieltoa, lapsen etua, perhe-elimii ja terveyden-
tilaa, pakenemisen vaaraa, yhteistyovelvoitetta, vapaach-
toiseen  poistumiseen  kéytettdvissd  olevaa  aikaa,
palauttamispdatostd, maastapoistamista, maastapoistamisen
lykkddmistd, ilman huoltajaa olevien alaikiisten palautta-
mista ja maastapoistamista, maahantulokieltoja, ennen
palauttamista sovellettavia suojalausekkeita, siiloonottoa,
sdiloonoton edellytyksid, alaikdisten ja perheiden sdiilod-
nottoa sekd hititilanteita. Jotta vihennettiisiin sellaisten
alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten luvattoman maahantulon ja liikkumisen vaaraa,
joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelya,
laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille
voidaan myontdd vapaachtoista poistumista varten enintdan
15 pdivin mdairdaika, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mahdollisuutta noudattaa vapaachtoisesti paluuvelvoitetta
milloin tahansa.

Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi
sovellettava tiettyja [uudelleenlaaditun palauttamisdirektii-
vin] sddnnoksid, koska niilld sddnnellddn palauttamisme-
nettelyn osia, joista ei sdddetd tdssd asetuksessa, erityisesti
niité, jotka koskevat médritelmid, suotuisampia sddnnoksid,
palauttamiskieltoa, lapsen etua, perhe-elimii ja terveyden-
tilaa, pakenemisen vaaraa, yhteistyovelvoitetta, vapaaeh-
toiseen  poistumiseen  kdytettdvissi  olevaa  aikaa,
palauttamispdatostd, maastapoistamista, maastapoistamisen
lykkddmistd, ilman huoltajaa olevien alaikdisten palautta-
mista ja maastapoistamista, maahantulokieltoja, ennen
palauttamista sovellettavia suojalausekkeita, sdiloonottoa,
sdiloonoton edellytyksid sekd hatitilanteita. Jotta vihennet-
tdisiin sellaisten alueella laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten luvattoman maahantulon ja litkkumi-
sen vaaraa, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa palautta-
mismenettelyd, laittomasti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille voidaan myontdd vapaachtoista poistumista
varten enintddn 15 pdivin mddrdaika, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mahdollisuutta noudattaa vapaachtoisesti
paluuvelvoitetta milloin tahansa.

Perustelu

AK pyrkii sithen, ettd lasten sdiloonotosta luovutaan kokonaan.

Muutosehdotus 17
COM(2020) 611 final — 13 kohta — 35 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hakemuksen hylkdiminen ja palauttamispéitoksen
tekeminen

Jos hakemus hylatddn, koska se ei tdytd tutkittavaksi
ottamisen edellytyksid, se on perusteeton tai ilmeisen
perusteeton sekd pakolaisaseman ettd toissijaisen suojelua-
seman suhteen tai se on peruutettu implisiittisesti tai
nimenomaisesti, jasenvaltioiden on tehtdva palauttamispai-
tos, jossa noudatetaan direktiivia XXX/XXX[EU [palautta-
misdirektiivi].  Palauttamispddtos ~ tehdddn  osana
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen hylkdamis-
pddtostd tai erillisend toimena. Jos palauttamispditos
tehddin erillisend toimena, se on tehtivd samanaikaisesti
ja yhdessd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
hylkaamispaatoksen kanssa.

Hakemuksen hylkdiminen ja palauttamispdidtoksen
tekeminen

Jos hakemus hylatdan, koska se ei tdytd tutkittavaksi
ottamisen edellytyksid, se on perusteeton tai ilmeisen
perusteeton sekd pakolaisaseman ettd toissijaisen suojelua-
seman suhteen tai se on peruutettu implisiittisesti tai
nimenomaisesti, eikd jasenvaltio ole pddttinyt myontdi
henkilolle erillisti oleskelulupaa tai muuta oleskeluoi-
keutta yksilollisten inhimillisten syiden taikka humani-
taaristen tai muiden syiden perusteella, jisenvaltioiden on
tehtdvd palauttamispditos, jossa noudatetaan direktiivid
XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi]. Palauttamispaitos teh-
dddn osana kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
hylkaamispaatostd tai erillisend toimena. Jos palauttamis-
pditos tehdddn erillisend toimena, se on tehtdvd saman-
aikaisesti ja yhdessd kansainvilistdi suojelua koskevan
hakemuksen hylkddmispadtoksen kanssa.
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Perustelu

Komission ehdotuksen sanamuodon mukaan jasenvaltiot eivdt voi myontdd muuta, kansainviliseen suojeluun
kuulumatonta suojelua muista humanitaarisista tai perhesyistd, vaan tillaisissa tapauksissa on aloitettava palauttamisme-
nettely. Tima on vastoin asetusehdotuksen COM(2016) 466 final ("aseman madrittelya koskeva asetus”) 3 artiklan 2 kohtaa,
jossa jasenvaltioille taataan juuri tima oikeus ("T4td asetusta ei sovelleta muihin kansallisiin humanitaarisiin asemiin, joita
jasenvaltiot myontavit kansallisen lainsdddantonsd nojalla niille, joille ei voida myontdd pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa.”). Lisiksi jasenvaltioilla on tietyissd tilanteissa jopa velvollisuus suojelun mydntimiseen. Néin on esimerkiksi
tapauksissa, joissa terveys on uhattuna, kuten Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskdytinnossddn tehnyt selvaksi
M'Bodjin tapauksesta ldhtien. Sddnnds vaikuttaa sitd paitsi tarpeettomalta, silld direktiivin 2008/115/EY ("palauttamisdi-
rektiivi”) 6 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan tekemadn palauttamispditos, jos oleskelu on laitonta. Ehdotettu muutos vastaa
palauttamisdirektiivin 6 artiklan 4 kohtaa.

Muutosehdotus 18
COM(2020) 611 final — 14 kohta — 40 artiklan 1 kohdan i alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan 40 artikla seuraavasti: Muutetaan 40 artikla seuraavasti:

a) Lisitddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

a) Lisitddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"i) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen "i) hakijan tekemdsti hakemuksesta voidaan alusta-

tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa
hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta
osuus kansainvilisen suojelun myéntimistd kos-
kevista mddrittivin viranomaisen pidtoksisti on
kaytettivissi olevien unionin laajuisten keskimdidi-

van puhuttelun tulosten perusteella pidittii ta-
pauskohtaisesti lyhyessi ajassa ja
hylkidmistapauksessa on perusteltua olettaa, etti
hakija voidaan palauttaa nopeasti alkuperimaa-
han tai sellaiseen kolmanteen maahan, joka on
halukas ottamaan hinet vastaan;”

rdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan
enintdin 20 prosenttia, paitsi jos kyseisessd
kolmannessa maassa on tapahtunut merkittivi
muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jilkeen
tai jos hakija kuuluu sellaiseen henkiloryhmiin,
jonka osalta enintidn 20 prosentin osuuden ei
voida katsoa edustavan heidin suojelutarpeitaan;”

[~ [~

Perustelu

Seuraamusten ja kansalaisuuden vilinen kytkos, joka johtuu siitd, ettd menettely on sidoksissa suojelun myontimisastee-
seen, on ristiriidassa kansainvilisen oikeuden ja EU:n oikeuden mukaisen syrjintdkiellon kanssa, ellei sille ole
yksittdistapauksessa perusteita. AK ehdottaakin Sveitsin turvapaikkamenettelyssi vuodesta 2019 lihtien sovelletun
kaltaista menettelyd, jossa ldhtokohtana ovat palauttamismahdollisuudet ja nopean pddtoksen todenndkoisyys
yksittdistapauksissa. Ndin voitaisiin tehdd huomattavasti enemman paitoksia lyhyessd ajassa kuin silloin, kun menettely
on sidoksissa suojelun myoOntimisasteeseen. Tamd auttaa ennen kaikkea vdhentdmidn raja-alueiden paikallis- ja
alueviranomaisten taakkaa. Timd toimintamalli mahdollistaa myds nopeat péitokset suojelun myontimisestd ja voi siten
vauhdittaa pysyvilld tavalla selvasti haavoittuvassa asemassa olevien, esimerkiksi merihddastd pelastettujen kansainviliseen
suojeluun oikeutettujen henkildiden kotouttamista.
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Muutosehdotus 19
COM(2020) 611 final — 14 kohta — 40 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[--]
(b) Lisdtddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

”c) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen
tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa
hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaik-
ka sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osuus
kansainvilisen suojelun myontimisti koskevista
mddrittivin viranomaisen piditoksisti on kiytet-
tivissi olevien unionin laajuisten keskimdidrdisten

[--]
(b) Lisatddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

"c) hakijan tekemdisti hakemuksesta voidaan alusta-
van puhuttelun tulosten perusteella pdittid ta-
pauskohtaisesti Iyhyessii ajassa ja
hylkdimistapauksessa on perusteltua olettaa, etti
hakija voidaan palauttaa nopeasti alkuperimaa-
han tai sellaiseen kolmanteen maahan, joka on
halukas ottamaan hinet vastaan;”
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vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan enintddn
20 prosenttia, paitsi jos kyseisessi kolmannessa
maassa on tapahtunut merkittivi muutos Euros-
tatin tietojen julkaisemisen jilkeen tai jos hakija
kuuluu sellaiseen henkiloryhmdin, jonka osalta
enintddn 20 prosentin osuuden ei voida katsoa
edustavan heidin suojelutarpeitaan;”

Perustelu

Seuraamusten ja kansalaisuuden vilinen kytkos, joka johtuu siitd, ettd menettely on sidoksissa suojelun myontimisastee-
seen, on ristiriidassa kansainvilisen oikeuden ja EU:mn oikeuden mukaisen syrjintdkiellon kanssa, ellei sille ole
yksittdistapauksessa perusteita. AK ehdottaakin Sveitsin turvapaikkamenettelyssi vuodesta 2019 ldhtien sovelletun
kaltaista menettelyd, jossa ldhtokohtana ovat palauttamismahdollisuudet ja nopean pditoksen todenndkoisyys
yksittdistapauksissa. Ndin voitaisiin tehdd huomattavasti enemman paatoksid lyhyessd ajassa kuin silloin, kun menettely
on sidoksissa suojelun myontimisasteeseen. Tamd auttaa ennen kaikkea vihentdmiin raja-alueiden paikallis- ja
alueviranomaisten taakkaa. Tamaé toimintamalli mahdollistaa myds nopeat pdatokset suojelun myontdmisesti ja voi siten
vauhdittaa pysyvilld tavalla selvisti haavoittuvassa asemassa olevien, esimerkiksi merihddastd pelastettujen kansainvéliseen
suojeluun oikeutettujen henkildiden kotouttamista.

Muutosehdotus 20
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on tutkittava hakemus rajamenettelyssi 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun 40 artiklan 1 kohdan
¢, f tai i alakohdassa tarkoitetut edellytykset tayttyvit.

Jasenvaltion on tutkittava hakemus rajamenettelyssd 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun 40 artiklan 1 kohdan f
tai i alakohdassa tarkoitetut edellytykset tdyttyvit, ja
40 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen
edellytysten tdyttyessi vain silloin, kun kyseisessd yksit-
tiistapauksessa voidaan olosuhteiden perusteella odottaa
nopeaa piitosti ja palauttamista.

Perustelu

Talld tavoin kevennettiisiin niiden paikallis- ja alueyhteisojen taakkaa, joihin hakijat sijoitetaan rajamenettelyjen ajaksi.
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Muutosehdotus 21
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajamenettelyd voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin
alaikdisiin ja alle 12-vuotiaisiin alaikdisiin ja heiddn
perheenjéseniinsd ainoastaan 40 artiklan 5 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Rajamenettelyd voidaan soveltaa alaikdisiin ja heiddn
mukanaan seuraaviin perheenjiseniin ainoastaan 40 artik-
lan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tai
silloin, kun on odotettavissa, ettd kansainvilisen suojelun
myontiminen tapahtuu nopeasti 40 artiklan 5 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetun tutkinnan jilkeen. Alaikdisii ei
pitiisi ottaa rajamenettelyjen yhteydessi sdiloon.

Perustelu

Kaikilla alle 18-vuotiailla on yhtildinen oikeus kansainvilisen oikeuden mukaiseen alaikaisten suojeluun. Erityismenettelyja
olisi sen vuoksi sovellettava silloin, kun se on joko alaikiisen henkilon edun mukaista tai yksittdistapauksessa perusteltua
ehdotuksen 40 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista vakavista syistd (vaara jisenvaltion kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle). Menettelyllisistd syistd tapahtuvan sdiléonoton ei pitéisi olla mahdollista. TAima
alaikdisten edun ja jasenvaltioiden turvallisuusetujen mukainen ldhestymistapa vastaa AK:n aiemmin esittimid kantoja.

Muutosehdotus 22
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 9 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot eivit saa soveltaa rajamenettelyd tai niiden on
lopetettava sen soveltaminen missd tahansa menettelyn
vaiheessa, jos

-1

(b) tarvittavaa tukea ei voida 14 kohdassa tarkoitetuissa
paikoissa antaa hakijoille, joilla on erityisid menette-
Iyllisid tarpeita;

Jasenvaltiot eivit saa soveltaa rajamenettelya tai niiden on
lopetettava sen soveltaminen missd tahansa menettelyn
vaiheessa, jos

[--1

(b) hakijoilla on erityisii menettelyllisid tarpeita, ellei
kulloinkin ole huolehdittu siitd, ettdi 14 kohdassa
tarkoitetuissa paikoissa voidaan antaa tarvittavaa
tukea;

Perustelu

Henkiloilld, joilla on erityisid menettelyllisid tarpeita, on kulloinkin oltava mahdollisuus turvautua asianmukaisiin

tukitoimiin. Muutoin heité ei voida ohjata rajamenettelyyn.
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Muutosehdotus 23
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 11 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajamenettelyn keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt,
ja samalla olisi taattava hakemusten perusteellinen ja
oikeudenmukainen tutkiminen. Sen on katettava 2 ja
3 kohdassa tarkoitettu paitos ja mahdollinen muutoksen-
hakua koskeva pditos, ja se on saatettava pditokseen
12 viikon kuluessa siitd, kun hakemus on rekistergity.
Tdmin ajanjakson jilkeen hakijan on saatava tulla
jasenvaltion alueelle, paitsi jos sovelletaan 41 a artiklan
1 kohtaa.

Poiketen siitd, mitd 34 artiklassa, 40 artiklan 2 kohdassa ja
55 artiklassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on vahvistettava
tutkimusmenettelyn ja muutoksenhakumenettelyn kestoa
koskevat sidnnokset, joilla varmistetaan, ettd jos padtok-
seen, jolla hakemus hylitddn rajamenettelyn yhteydessi,
haetaan muutosta, tillaista muutoksenhakua koskeva
pdatos tehdddn 12 viikon kuluessa hakemuksen kirjaami-
sesta.

Raja-alueisiin  kohdistuvien paineiden lievittimiseksi
rajamenettelyn keston olisi oltava mahdollisimman lyhyrt,
ja samalla olisi taattava hakemusten perusteellinen ja
oikeudenmukainen tutkiminen. Sen on katettava 2 ja
3 kohdassa tarkoitettu pidtds ja mahdollinen muutoksen-
hakua koskeva pditos, ja se on saatettava paitokseen
kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun hakemus on rekiste-
r6ity. Tdmdn ajanjakson jilkeen hakijan on saatava siirtyd
eteenpdin jasenvaltion alueelle, paitsi jos sovelletaan 41 a
artiklan 1 kohtaa. Poiketen siitd, mitd 34 artiklassa,
40 artiklan 2 kohdassa ja 55 artiklassa sdddetddn,
jasenvaltioiden on vahvistettava tutkimusmenettelyn ja
muutoksenhakumenettelyn kestoa koskevat sadnnokset,
joilla varmistetaan, ettd jos paitokseen, jolla hakemus
hylitddn rajamenettelyn yhteydessd, haetaan muutosta,
téllaista muutoksenhakua koskeva pditos tehddin kahdek-
san viikon kuluessa hakemuksen kirjaamisesta.

Perustelu

20 viikon médrdaika on kohtuuttoman pitkd, silld hakijat joutuvat pysymiidn menettelyn ajan kauttakulkualueilla, mika
aiheuttaa raja-alueille suhteetonta taakkaa. Euroopan unionin tuomioistuin toteaa Unkarin kauttakulkualueesta
14. toukokuuta 2020 antamassaan tuomiossa, ettd “erityiset menettelyt [rajalla] on toteutettava kohtuullisessa ajassa”, ja
katsoo, ettd hakijan on pddstivd tavanomaisen menettelyn piiriin jo neljan viikon jilkeen. Koska kauttakulkualueella
pysyminen tarkoittaa vapaudenmenetystd, rajamenettelyt kauttakulkualueilla on hoidettava ripeidsti. Yli kahdeksan viikon
mdédrdaika, joka on jo yli kaksinkertainen turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan mukaiseen mdairdaikaan (nelja
viikkoa) ndhden, olisi todennikoisesti kohtuuton sekd Euroopan unionin tuomioistuimen ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen nikemyksen mukaan. Useimmissa tapauksissa kahdeksan viikkoa riittdd turvapaikkamenettelyn
toteuttamiseen. Jos turvapaikkamenettely paittyy kielteiseen padtokseen, palauttamismenettelyd varten on kéytettavissd
toiset kahdeksan viikkoa. Jos menettelyn kokonaiskesto on yli kolme kuukautta, on epitodennikoistd, ettd palautus hoituu

nopeasti, kuten rajamenettelyssd on tarkoitus.
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Muutosehdotus 24
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 13 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajamenettelyn alaisten hakemusten tutkinnan aikana
hakijat on pidettdvd ulkorajalla tai kauttakulkualueilla tai
niiden ldheisyydessd. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle viimeistdin [kahden kuukauden kuluttua timan
asetuksen soveltamispaivistd] paikat, joissa rajamenettely
toteutetaan ulkorajoilla taikka ulkorajan tai kauttakulku-
alueiden ldheisyydessd, myos sovellettaessa 3 kohtaa, ja
varmistettava, ettd kyseisten paikkojen kapasiteetti on
riittdvd  kyseisessi kohdassa tarkoitettujen hakemusten
kasittelyyn. Kaikista muutoksista niiden paikkojen tunnis-
tamisessa, joissa rajamenettelyd sovelletaan, on ilmoitettava
komissiolle  kaksi  kuukautta ~ ennen  muutosten
voimaantuloa.

Rajamenettelyn alaisten hakemusten tutkinnan aikana
hakijat on pidettivd ulkorajalla tai kauttakulkualueilla tai
niiden ldheisyydessd. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle viimeistdin [kahden kuukauden kuluttua timin
asetuksen soveltamispaivistd] paikat, joissa rajamenettely
toteutetaan ulkorajoilla taikka ulkorajan tai kauttakulku-
alueiden ldheisyydessd, myos sovellettaessa 3 kohtaa, ja
varmistettava, ettd kyseisten paikkojen kapasiteetti on
riittdvd  kyseisessd kohdassa tarkoitettujen hakemusten
ksittelyyn. Ilmoitukseen on liitettivi raportti sen toimi-
valtaisen paikallis- ja alueviranomaisen kuulemisesta,
jonka alueella menettelyt on mdiri toteuttaa. Kaikista
muutoksista niiden paikkojen tunnistamisessa, joissa raja-
menettelyd sovelletaan, on ilmoitettava komissiolle kaksi
kuukautta ennen muutosten voimaantuloa.

Perustelu

Rajamenettelyjen toteuttamispaikkoja suunniteltaessa on tirkedd ottaa toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten tarpeet

asianmukaisesti huomioon.

Muutosehdotus 25
COM(2020) 611 final — 15 kohta — 41 artiklan 14 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tilanteissa, joissa jasenvaltioiden 14 kohdan mukaisesti
ilmoittamien paikkojen kapasiteetti on tilapéisesti riittima-
ton 3 kohdassa tarkoitettujen hakijoiden kasittelemiseksi,
jasenvaltiot voivat ilmoitettuaan asiasta komissiolle nimetd
muita paikkoja jasenvaltion alueella hakijoiden vastaanot-
tamiseksi viliaikaisesti ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi.

Tilanteissa, joissa jdsenvaltioiden 14 kohdan mukaisesti
ilmoittamien paikkojen kapasiteetti on tilapdisesti riittima-
ton 3 kohdassa tarkoitettujen hakijoiden kisittelemiseksi,
jasenvaltiot voivat toimivaltaisia paikallis- ja aluevirano-
maisia kuultuaan ja ilmoitettuaan asiasta komissiolle
nimetd muita paikkoja jdsenvaltion alueella hakijoiden
vastaanottamiseksi viliaikaisesti ja mahdollisimman lyhyek-
si ajaksi.

Perustelu

Rajamenettelyjen toteuttamispaikkoja suunniteltaessa on tirkedd ottaa toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten tarpeet

asianmukaisesti huomioon.
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Muutosehdotus 26
COM(2020) 611 final — 16 kohta — 41 a artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelli 1 kohdassa tarkoitetut henkilét on pidettivi
enintddn 12 viikon ajan ulkorajoilla tai kauttakulkualueilla
tai niiden lheisyydessi olevissa paikoissa; jos jisenvaltio ei
pysty sijoittamaan henkiloitd ndihin paikkoihin, se voi
kdyttad muita alueellaan olevia paikkoja. Tamd 12 viikon
ajanjakso on Kkatsottava alkavaksi siitd, kun hakijalla,
kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla
henkil6lld ei endd ole oikeutta jiddd maahan ja hdnen ei
sallita jaddd maahan.

Edelli 1 kohdassa tarkoitetut henkilot on majoitettava
enintddn kahdeksan viikon ajaksi ulkorajoilla tai kautta-
kulkualueilla tai niiden liheisyydessi oleviin paikkoihin; jos
jasenvaltio ei pysty sijoittamaan henkilditd ndihin paikkoi-
hin, se voi toimivaltaisia paikallis- ja alueviranomaisia
kuultuaan kiyttid muita alueellaan olevia paikkoja. Tamai
kahdeksan viikon ajanjakso on katsottava alkavaksi siité,
kun hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalai-
suudettomalla henkil6lld ei endé ole oikeutta jaiddd maahan
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ja hdnen ei sallita jadd4d maahan.

Perustelu

Rajamenettelyjen toteuttamispaikkoja suunniteltaessa on tirkedd ottaa toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten tarpeet
asianmukaisesti huomioon. Raja-alueisiin kohdistuvien paineiden lievittimiseksi myds palauttamismenettelyn hoitamiseen
olisi oltava kaytettavissd enintddn kahdeksan viikkoa. Euroopan unionin tuomioistuin toteaa Unkarin kauttakulkualueesta
14. toukokuuta 2020 antamassaan tuomiossa, ettd "erityiset menettelyt [rajalla] on toteutettava kohtuullisessa ajassa”, ja
katsoo, ettd hakijan on pddstivd tavanomaisen menettelyn piiriin jo neljdn viikon jilkeen. Koska kauttakulkualueella
pysyminen tarkoittaa vapaudenmenetysti, rajamenettelyt kauttakulkualueilla on hoidettava ripedsti. Yli kahdeksan viikon
miirdaika, joka on jo yli kaksinkertainen turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan mukaiseen médrdaikaan (neljd
viikkoa) ndhden, olisi todennikoisesti kohtuuton sekd Euroopan unionin tuomioistuimen ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ndkemyksen mukaan. Useimmissa tapauksissa kahdeksan viikkoa riittdd turvapaikkamenettelyn
toteuttamiseen. Jos turvapaikkamenettely paittyy kielteiseen pddtokseen, palauttamismenettelyd varten on kéytettavissa
toiset kahdeksan viikkoa. Jos menettelyn kokonaiskesto on yli kolme kuukautta, on epdtodennikoistd, ettd palautus hoituu
nopeasti, kuten rajamenettelyssd on tarkoitus. Vuonna 2016 ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 34 artiklan mukaan
paatokset hakemuksen tutkittavaksi ottamisesta ja kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten soveltamisesta on
tehtdvd kuukauden kuluessa. Oikeudellisesti katsottuna olisikin kohtuutonta, ettd rajamenettelyn yhteydessa paatoksenteon
mairdaika olisi yli kaksi kuukautta. Lyhyen médardajan asettaminen on tarpeen myos siksi, ettd palautusten toteutuminen on
todenndkoisempdd, kun menettely on hoidettu ripeisti ja odotusajat ovat mahdollisimman lyhyet. Lisaksi ehdotuksessa on
kaytettdva kaikkialla yhteniistd terminologiaa. Monitulkintaisia ilmaisuja, jotka voisivat kdytdnnossi viitata siiloonottoon,
kuten “pidettdva”, olisi valtettdvd, ja niiden sijaan olisi kdytettivd oikeudellisesti tismallisid ilmaisuja, esim. "majoitettava”,
kuten vastaanotto-olosuhteita koskevassa tarkistetussa direktiivissa on tehty.

Muutosehdotus 27
COM(2020) 611 final — 18 kohta — 53 artiklan 9 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd rajamenettelyn yh-
teydessd tehtyyn paitokseen voidaan hakea muutosta vain
yhdessi oikeusasteessa.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd rajamenettelyn yh-
teydessd tehtyyn péddtokseen voidaan hakea muutosta
perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisin oikeussuojakei-
noin. Muutoksenhakuun sovelletaan kansallisessa lain-
sdddinndssi  sdddettyji  midrdaikoja 55 artiklan
mukaisesti. Hakijoilla on 54 artiklan mukaisesti oikeus
jddda jasenvaltion alueelle muutoksenhakuajan pditty-
miseen asti seki odottamaan muutoksenhaun tulosta.
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Perustelu

Muutoksenhaun rajoittaminen rajamenettelyn yhteydessd tiukasti vain yhteen oikeusasteeseen ja sitd koskeva tiukka
midrdaika merkitsevit kajoamista jasenvaltioiden toimivaltaan, silld rajamenettelyihin liittyvit oikeussuojakeinot kuuluvat
niiden menettelyllisen itseméddrddmisoikeuden piiriin. Jdsenvaltioiden on Euroopan unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytinn6n mukaan kuitenkin noudatettava perusoikeuskirjan 47 artiklaa, jossa midratddn, ettd oikeussuojakeinoja
koskevien sddnnosten on oltava syrjimattomyysperiaatteen sekd vastaavuus- ja tehokkuusperiaatteiden mukaisia. Tama
tarkoittaa sitd, ettd syrjintd muihin turvapaikanhakijoiden nihden ja erilainen kohtelu kuin muissa vastaavissa
hallinto-oikeudellisissa menettelyissd ei ole sallittua. Ehdotetun muutoksen avulla varmistetaan niiden vaatimusten
tayttyminen. EUin tasolla ei my6skdan voida asettaa yhtendistd madrdaikaa, jonka kuluessa muutoksenhakupyynt66n on
vastattava, joten médrdaikojen osalta on parasta viitata kansallisen hallinto-oikeuden siddnnoksiin.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan
seulonnan kiyttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta

Muutosehdotus 28
COM(2020) 612 final — Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seulonta olisi suoritettava ulkorajalla tai sen laheisyydessa
ennen kuin asianomaisille henkildille annetaan lupa tulla
alueelle. Jisenvaltioiden olisi sovellettava kansallisen lain-
sdddannon mukaisia toimenpiteitd estddkseen asianomais-
ten henkiloiden pddsyn alueelle seulonnan aikana.
Yksittaistapauksissa tdhin voi tarvittaessa liittyd sdiloonot-
to, johon sovelletaan titd asiaa koskevaa kansallista
lainsdadantoa.

Seulonta olisi suoritettava ulkorajalla tai sen liheisyydessa.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava kansallisen lainsdddannon
mukaisia toimenpiteitd estddkseen asianomaisten henkil6i-
den etenemisen alueelle seulonnan aikana. Yksittdistapauk-
sissa, paitsi jos on kyse alaikdisistd, tihdn voi tarvittaessa
liittyd sdiloonotto, johon sovelletaan titd asiaa koskevaa
kansallista lainsdddintod. Jos seulontamenettely johtaa
etenemismahdollisuuden epiimiseen, sovelletaan Schen-
genin rajasidnndston 14 artiklaa.

Perustelu

Kansainvilisessd oikeudessa suhtaudutaan torjuvasti hallinnollisiin syihin perustuvaan lasten vapaudenmenetykseen, ja
Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan alaikéisid ei voida muuttoliikkeen yhteydessd systemaattisesti kohdella kuten
aikuisia. Etenemismahdollisuuden epddminen seulonnan jilkeen on perusteltava kattavasti Schengenin rajasidnnoston

mukaisesti.

Muutosehdotus 29
COM(2020) 612 final — Johdanto-osan 20 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi mdiiriteltivd asianmukaiset tilat seu-
lontaa varten ulkorajoilla tai niiden liheisyydessi ottaen
huomioon maantieteelliset olosuhteet ja kdytossd oleva
infrastruktuuri ja varmistettava, ettd kiinni otetut kolman-
sien maiden kansalaiset ja rajanylityspaikalle saapuvat
henkil6t voidaan nopeasti ohjata seulontaan. Seulontaan
liittyvat tehtavit voidaan suorittaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 2 artiklan 23 koh-
dassa tarkoitetuilla hotspot-alueilla.

Jasenvaltioiden olisi médriteltivd asianmukaiset tilat seu-
lontaa varten ottaen huomioon toimivaltaisten paikallis-
ja alueviranomaisten lausunnot, maantieteelliset olosuh-
teet ja kdytossd oleva infrastruktuuri ja varmistettava, ettd
kiinni otetut kolmansien maiden kansalaiset ja rajanylitys-
paikalle saapuvat henkil6t voidaan nopeasti ohjata seulon-
taan. Seulontaan liittyvdt tehtdvdt voidaan suorittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896 2 artiklan 23 kohdassa tarkoitetuilla hotspo-
t-alueilla.
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Perustelu

Jasenvaltioiden olisi voitava valita asianmukaiset paikat kansallisten olosuhteidensa ja mahdollisuuksiensa mukaan. Niiden
olisi eritoten voitava vihentidd ulkorajoilla tai niiden liheisyydessi sijaitsevien alueiden erityistd kuormitusta hyodyntimalla
hajauttamismahdollisuuksia. Tdssd yhteydessd on tirkedd, ettd seulontapaikkoja suunniteltaessa otetaan toimivaltaisten
paikallis- ja alueviranomaisten tarpeet asianmukaisesti huomioon.

Muutosehdotus 30
COM(2020) 612 final — Johdanto-osan 24 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seulonnasta vastaavien viranomaisten on taytettava tietolo-
make seulonnan aikana. Lomake olisi toimitettava kansain-
vilistdi ~ suojelua  koskevia hakemuksia kasitteleville
viranomaisille tai palauttamisesta vastaaville toimivaltaisille
viranomaisille riippuen siitd, minkd viranomaisen huostaan
henkilo on saatettu. Ensin mainitussa tapauksessa seulon-
nasta vastaavien viranomaisten olisi myos ilmoitettava
kaikki seikat, jotka saattavat vaikuttaa merkityksellisilta
sen mairittelemiseksi, onko toimivaltaisten viranomaisten
toimitettava asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
hakemus nopeutettuun tutkinta- tai rajamenettelyyn.

Seulonnasta vastaavien viranomaisten on tdytettiva tietolo-
make seulonnan aikana. Lomake olisi toimitettava kansain-
vilistdi ~ suojelua  koskevia hakemuksia  kisitteleville
viranomaisille tai palauttamisesta vastaaville toimivaltaisille
viranomaisille riippuen siitd, minkd viranomaisen huostaan
henkil6 on saatettu. Lisdksi se olisi tarvittaessa toimitet-
tava niille viranomaisille, jotka ovat kansallisen lainsddi-
dinnén mukaan vastuussa terveyden ja turvallisuuden
suojelusta, ja/tai erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
vista henkildistd, kuten ilman huoltajaa olevista alaikdi-
sisti tai yksin matkustavista naisista, vastaaville
viranomaisille. Ensin mainitussa tapauksessa seulonnasta
vastaavien viranomaisten olisi my0s ilmoitettava kaikki
seikat, etenkin mahdolliset erityiset haavoittuvuudet, jotka
saattavat vaikuttaa merkityksellisiltd sen maarittelemiseksi,
onko toimivaltaisten viranomaisten toimitettava asian-
omaisen kolmannen maan kansalaisen hakemus nopeutet-
tuun tutkinta- tai rajamenettelyyn.

Perustelu

Perusteltujen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien epdilyjen ilmetessd lomake olisi toimitettava eteenpiin asianmukaisille
toimivaltaisille viranomaisille. Vaikka niiden viranomaisten olisikin tarkoitus osallistua seulontaan, tulee myos varmistaa,
ettd ne saavat kaikki asiaankuuluvat tiedot. Sama pitee tapauksiin, joissa seulonnan yhteydessd havaitaan erityisid
haavoittuvuuksia, jos asiasta on kansallisen lainsiddinnén mukaan vastuussa jokin muu kuin kohdassa mainittu
viranomainen. Niin on yleensd lasten mutta mahdollisesti my6s ihmiskaupan uhrien ja muiden ryhmien kohdalla. On
tarkedd ottaa huomioon erityisesti ne haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, jotka saattavat joutua hyvaksikdyton uhreiksi
maahanmuuttoprosessin eri vaiheissa, eli esimerkiksi ilman huoltajaa olevat alaikdiset ja yksin matkustavat naiset.

Muutosehdotus 31
COM(2020) 612 final — 3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3 artikla

Seulonta ulkorajalla

1.  Titi asetusta sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka

3 artikla

Seulonta ulkorajalla

1.  Titi asetusta sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(a) on otettu kiinni siind yhteydessd, kun he ovat ylittaneet
jasenvaltion ulkorajan luvattomasti maitse, meritse tai
ilmateitse, lukuun ottamatta kolmansien maiden kansa-
laisia, joilta jasenvaltion ei edellytetd ottavan biometrisia
tietoja asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan
1 kohdan ja 3 kohdan nojalla, muusta syystd kuin
heidin ikdnsi vuoksi, tai

(b) jotka ovat tulleet maihin jonkin jisenvaltion alueella
etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena.

Seulontaa sovelletaan kyseisiin henkiloihin riippumatta
siitd, ovatko he hakeneet kansainvalistd suojelua.

(a) on otettu kiinni siind yhteydessd, kun he ovat ylittdneet
jasenvaltion ulkorajan luvattomasti maitse, meritse tai
ilmateitse, lukuun ottamatta kolmansien maiden kansa-
laisia, joilta jasenvaltion ei edellytetd ottavan biometrisid
tietoja asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan
1 kohdan ja 3 kohdan nojalla, muusta syystd kuin
heidin ikdnsd vuoksi, tai

(b) jotka ovat tulleet maihin jonkin jdsenvaltion alueella
etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena.

Seulontaa sovelletaan kyseisiin henkiloihin riippumatta
siitd, ovatko he hakeneet kansainvilistd suojelua, ja sen
suorittaa kansallisen lainsiidinnén mukaan toimivaltai-
nen viranomainen, joka on asetuksen (EU) 2016/399
(”Schengenin rajasddnnosté”) 14 artiklan 2 kohdan
mukaisesti vastuussa maahanpdisyn epidmisestd.

Perustelu

C 175/53

Seulonta tuo monien etulinjan jdsenvaltioiden kannalta ennestddnkin ty6ldisiin muuttoliikkeen hallintaprosesseihin yhden
vaiheen lisda. Jotta tdimd ei vaatisi erillistd menettelyd, josta aiheutuu merkittavad lisarasitetta erityisesti etulinjan valtioille,
alueiden komitea ehdottaa, ettd ulkorajoilla suoritettava seulonta, jota sovelletaan niihin maahantulijoihin, jotka eivit tdytd
maahantuloedellytyksid, yhdistettiisiin rajatarkastuksiin ja annettaisiin niiden kansallisten viranomaisten tehtavaksi, jotka
ovat asetuksen (EU) 2016/399 ("Schengenin rajasdannosto”) 14 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen mukaisesti vastuussa
maahanpddsyn epddmisestd. Seulonnan nivominen tilld tavoin rajatarkastusprosessiin ja rajaviranomaisten tehtaviin takaa
paremmin sen, ettd seulonta voi tdyttdd toivotun tarkoituksensa eli ettd kiinniotetut henkilot saadaan ohjattua
asianmukaisiin menettelyihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja nimd menettelyt voidaan aloittaa viipymatta ja
ilman, ettd prosessi keskeytyy. Koska 3 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten suhteen voidaan toimia
kolmella mahdollisella tavalla (maahanpéisyn epddminen, asian saattaminen palauttamismenettelystd vastaavien viran-
omaisten késiteltdviksi tai asian saattaminen turvapaikkaviranomaisten tai turvapaikkamenettelystd yhteisvastuumeka-
nismin perusteella vastuussa olevan jdsenvaltion kisiteltdviksi), joista yksi on asetuksen (EU) 2016/399 (’Schengenin
rajasadnnost6”) 14 artiklan mukainen kddnnyttiminen rajalla, seulonnan jirjestiminen edelld esitetyn mukaisesti takaa
yhtendisen toimintatavan ja yhteyden seulonnan ja mahdollisen maahanpddsyn epddmisen vililli, mikd helpottaa
huomattavasti menettelyn tehokasta toteuttamista. Lisdksi seulonnan tulos voidaan ottaa huomioon maahantulon
epdamistd koskevassa pddtoksenteossa ilman muita vilivaiheita.

Muutosehdotus 32
COM(2020) 612 final — 5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seulonta jasenvaltioiden alueella

Jasenvaltioiden on sovellettava seulontaa alueellaan tavat-
tuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jos ei ole viitteitd
siitd, ettd he ovat ylittdneet ulkorajan tullakseen jisenval-
tioiden alueelle luvallisesti.

Seulonta jasenvaltioiden alueella

Jasenvaltioiden on sovellettava seulontaa alueellaan tavat-
tuihin kolmansien maiden kansalaisiin, jos ei ole viitteitd
siitd, ettd he ovat ylittdneet ulkorajan tullakseen jdsenval-
tioiden alueelle luvallisesti. Jasenvaltioiden viranomaisiin
kohdistuvien paineiden vihentimiseksi olisi viltettivi
seulontaan kuuluvien tehtivien osittaista pdillekkis-
yytti esimerkiksi kansainvilisen suojelun hakemiseen
liittyvien menettelyjen yhteydessa.




C 175/54
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Perustelu

Seulonta tulee suorittaa erikseen vain tarpeen vaatiessa. Kansainvilistd suojelua haettaessa osa seulontaan kuuluvista
tehtdvistd (henkilon tunnistaminen ja erityisten haavoittuvuuksien toteaminen) sisiltyy jo Eurodac-asetuksen ja
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukaisiin velvoitteisiin, jolloin seulonta olisi suoritettava ndiden menettelyjen

yhteydessa.

Muutosehdotus 33
COM(2020) 612 final — 6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Seulontaa koskevat vaatimukset

1. Edelld 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on suoritettava ulkorajoilla tai niiden liheisyydessi
sijaitsevissa paikoissa.

2. Edelld 5 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on suoritettava jossakin sopivassa paikassa jisenvaltion
alueella.

3. Edelld 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on tehtdvd viipymaittd ja joka tapauksessa saatettava
paatokseen viiden pdivan kuluessa siitd, kun henkilo on
otettu kiinni ulkoraja-alueella, tullut maihin kyseisen
jasenvaltion alueella tai ilmoittautunut rajanylityspaikalla.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa suhteettoman monelle
kolmannen maan kansalaiselle on tehtdva seulonta saman-
aikaisesti, minkd vuoksi seulontaa ei kiytinnossd voida
saattaa pddtokseen kyseisessd mdairdajassa, viiden paivin
médraaikaa voidaan pidentdd enintddn viidelld lisapaivalla.

Jos 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut henkilot,
joihin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan
1 ja 3 kohtaa, oleskelevat fyysisesti ulkorajalla yli 72 tuntia,
seulonnan kesto on lyhennettivd kahteen paiviin.

6 artikla

Seulontaa koskevat vaatimukset

1. Edelld 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on suoritettava asianomaisessa jisenvaltiossa sijaitsevissa
sopivissa paikoissa, jotka mddritetddn toimivaltaisen
paikallis- tai alueviranomaisen kuulemisen jilkeen.

2. Edelld 5 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on suoritettava jossakin sopivassa paikassa jdsenvaltion
alueella. Paikka maddritetddn toimivaltaisen paikallis- tai
alueviranomaisen kuulemisen jilkeen.

3. Edelld 3 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa seulonta
on tehtdvd viipymattd ja joka tapauksessa saatettava
paatokseen viiden pdivin kuluessa siitd, kun henkilo on
otettu kiinni ulkoraja-alueella, tullut maihin kyseisen
jasenvaltion alueella tai ilmoittautunut rajanylityspaikalla.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa suhteettoman monelle
kolmannen maan kansalaiselle on tehtivi seulonta saman-
aikaisesti, minkd vuoksi seulontaa ei kadytinnossd voida
saattaa pddtokseen kyseisessd mdiirdajassa, viiden pdivin
médrdaikaa voidaan pidentdd enintddn viidelld lisapaivalla.

Jos 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut henkil6t,
joihin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 603/2013 14 artiklan
1 ja 3 kohtaa, oleskelevat fyysisesti ulkorajalla yli 72 tuntia,
seulonnan kesto on lyhennettivd kahteen paiviin.

Syrjivien menettelytapojen estimiseksi on joka tapauk-
sessa huolehdittava siitd, etti kukin tapaus arvioidaan
asianmukaisesti.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava 3 kohdassa tarkoite-
tuista poikkeuksellisista olosuhteista viipymattd komissiolle.
Niiden on my6s ilmoitettava komissiolle heti, kun perusteet
seulonta-ajan pidentdmiselle ovat lakanneet.

5. Edelld 5 artiklassa tarkoitettu seulonta on tehtidvi
viipymattd ja joka tapauksessa saatettava padtokseen
kolmen péivin kuluessa kiinniotosta.

6.  Seulontaan on sisillyttivd seuraavat pakolliset osat:

(@) 9 artiklassa tarkoitettu alustava terveys- ja haavoittu-
vuustarkastus;

(b) 10 artiklassa tarkoitettu tunnistaminen;

(c) 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu biometristen tietojen
kirjaaminen asianmukaisiin tietokantoihin siltd osin
kuin sitd ei ole vield tehty;

(d) 11 artiklassa tarkoitettu turvallisuustarkastus;

(e) 13 artiklassa tarkoitetun tietolomakkeen tdyttiminen;

(f) 14 artiklassa tarkoitettu ohjaaminen asianmukaiseen
menettelyyn.

7. Jasenvaltioiden on nimettivd toimivaltaiset viran-
omaiset suorittamaan seulonta.

Jasenvaltioiden on nimettdvd piteviid ladketieteellistd hen-
kilostod suorittamaan 9 artiklassa sdddetty terveystarkastus.
Kansallisten lastensuojeluviranomaisten ja kansallisten ih-
miskaupan torjunnan raportoijien on tarvittaessa oltava
mukana.

Toimivaltaisten viranomaisten apuna ja tukena seulonnan
toteuttamisessa voi olla Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] asiantunti-
joita tai yhteyshenkiloitd ja tukiryhmid.

4. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava 3 kohdassa tarkoite-
tuista poikkeuksellisista olosuhteista viipymattd komissiolle.
Niiden on myds ilmoitettava komissiolle heti, kun perusteet
seulonta-ajan pidentdmiselle ovat lakanneet.

5. Edelld 5 artiklassa tarkoitettu seulonta on tehtava
viipymattd ja joka tapauksessa saatettava pddtokseen
kolmen péivin kuluessa kiinniotosta.

6.  Seulontaan on sisillyttivd seuraavat pakolliset osat:

(@) 9 artiklassa tarkoitettu alustava terveys- ja haavoittu-
vuustarkastus;

(b) 10 artiklassa tarkoitettu tunnistaminen;

(c) 14 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu biometristen tietojen
kirjaaminen asianmukaisiin tietokantoihin siltd osin
kuin sitd ei ole vield tehty;

(d) 11 artiklassa tarkoitettu turvallisuustarkastus;

(e) 13 artiklassa tarkoitetun tietolomakkeen tdyttiminen;

(f) 14 artiklassa tarkoitettu ohjaaminen asianmukaiseen
menettelyyn.

7. Jasenvaltioiden on nimettivd seulonnan suorittami-
sesta vastaavat viranomaiset 3 ja 5 artiklaa noudattaen.

Jasenvaltioiden on nimettdva pateviid ladketieteellistd henki-
16stod suorittamaan 9 artiklassa sdddetty terveystarkastus.
Kansallisten lastensuojeluviranomaisten ja kansallisten ih-
miskaupan torjunnan raportoijien on tarvittaessa oltava
mukana.

Toimivaltaisten viranomaisten apuna ja tukena seulonnan
toteuttamisessa voi olla Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton ja [Euroopan unionin turvapaikkaviraston] asiantunti-
joita tai yhteyshenkiloitd ja tukiryhmid.

Perustelu

Jasenvaltioiden olisi voitava valita asianmukaiset paikat kansallisten olosuhteidensa ja mahdollisuuksiensa mukaan. Niiden
olisi eritoten voitava vihentid ulkorajoilla tai niiden liheisyydessa sijaitsevien alueiden erityistd kuormitusta hyodyntimalla
hajauttamismahdollisuuksia. Seulontapaikkoja suunniteltaessa on otettava toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten

tarpeet asianmukaisesti huomioon.

Seulontamenettelyd ei saa hoitaa syrjivilld tavalla. Vastuualueiden piillekkdisyyksien vilttimiseksi seulonnasta vastaavien
viranomaisten nimedmisessd on noudatettava 3 ja 5 artiklaan ehdotettuja siannoksia.
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Muutosehdotus 34
COM(2020) 612 final — 9 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos on viitteitd haavoittuvuuksista tai erityisistd vastaanotto-
tai menettelytarpeista, asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen on saatava ajoissa asianmukaista tukea fyysisen
ja mielenterveytensd perusteella. Alaikdisten osalta tukea
antaa alaikdisten kanssa toimimiseen koulutettu ja pitevi
henkilosto yhteistyossd lastensuojeluviranomaisten kanssa.

Jos on viitteitd haavoittuvuuksista tai erityisistd vastaanotto-
tai menettelytarpeista, asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen on saatava virallisesti hyviksytyilti asiaan
erikoistuneilta neuvontapalveluilta tai toimivaltaisilta
viranomaisilta ajoissa asianmukaista tukea fyysisen ja
mielenterveytensd perusteella. On myds varmistettava, ettd
kdytettivissi on sopivaa ammattihenkilostod, joka voi
huolehtia tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten
ryhmien, kuten raskaana olevien naisten, sukupuolipe-
rusteisen tai seksuaalisen vikivallan uhrien, vammaisten
henkiloiden ja hilbtiq-henkildiden, erityistarpeista. Alai-
kiisten osalta tukea antaa alaikdisten kanssa toimimiseen
koulutettu ja pdtevd henkilosto yhteistyossd lastensuojelu-
viranomaisten kanssa. Téitd varten alaikdisten lisndolosta
on ilmoitettava viipymittd lastensuojelusta vastaaville
kansallisille viranomaisille. Seulontaa ei tehdd ilman
huoltajaa oleville alaikdisille, ja heidit on saatettava
valittomdsti toimivaltaisten lastensuojeluviranomaisten
huostaan. Jos on viitteiti 40 artiklan 5 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetuista vakavista turvallisuusriskeistd, tistdi
on ilmoitettava myds asianmukaisille toimivaltaisille
viranomaisille.

Perustelu

Jos erityisid haavoittuvuuksia havaitaan, tukea on pikaisen asiantuntija-avun takaamiseksi annettava asiaan erikoistuneiden
neuvontapalvelujen tai tillaisten henkil6iden suojelusta vastaavien viranomaisten toimesta. Lisiksi on huolehdittava siitd,
ettd alaikdisten lasndolosta ilmoitetaan vélittomasti toimivaltaisille lastensuojeluviranomaisille. Jos on kyse ilman huoltajaa
olevista alaikaisistd, heiddt on saatettava toimivaltaisten viranomaisten huostaan, jotta nimi voivat ryhtyd kansainvilisen,
EUn ja kansallisen oikeuden mukaisiin suojelu- ja tukitoimenpiteisiin ja erityisesti jotta alaikdiselle voidaan nimetd
edunvalvoja tai edustaja. Myos hlbtig-henkilot tarvitsevat suojelua, koska he ovat niin ikddn haavoittuvimpiin kuuluva
maahanmuuttajien ryhmd. Heitd tulee Eurooppaan tilli hetkelld paljon, mutta heitd varten ei ole varsinaisia

suojelujarjestelmia.

Muutosehdotus 35
COM(2020) 612 final — 14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

14 artikla

Seulonnan tulos

14 artikla

Seulonnan tulos
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tehneet
kolmansien maiden kansalaiset on saatettava asetuksen (EU)
XXX[XXX [turvapaikkamenettelyasetus] XY artiklassa tar-
koitettujen viranomaisten huostaan, ja nille on toimitettava
myos timan asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu lomake.
Talloin seulonnan suorittavien viranomaisten on viitattava
tietolomakkeessa kaikkiin seikkoihin, jotka ensi nikemaltd
vaikuttavat merkityksellisiltd kyseisten kolmansien mai-
den kansalaisten ohjaamiseksi nopeutettuun tutkintame-
nettelyyn tai rajamenettelyyn.

7. Jos 3 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitetut
kolmansien maiden kansalaiset ohjataan sopivaan turva-
paikka- tai palauttamismenettelyyn, seulonta pdaittyy.
Vaikka kaikkia tarkastuksia ei olisi saatettu padtokseen
6 artiklan 3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa madirdajoissa,
seulonta on kuitenkin lopetettava kyseisen henkilon osalta,
ja hdnet on ohjattava asianmukaiseen menettelyyn.

2. Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tehneet
kolmansien maiden kansalaiset on saatettava asetuksen (EU)
XXX[XXX [turvapaikkamenettelyasetus] XY artiklassa tar-
koitettujen viranomaisten huostaan, ja niille on toimitettava
myos tdmdn asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu lomake.
Tallin seulonnan suorittavien viranomaisten on viitattava
tietolomakkeessa kaikkiin seikkoihin, jotka ensi nikemaltd
puhuvat sen puolesta tai sitd vastaan, etti kyseiset
kolmansien maiden kansalaiset ohjataan nopeutettuun
tutkintamenettelyyn tai rajamenettelyyn. Erityisesti on
tuotava esiin erityisiin haavoittuvuuksiin liittyvit ha-
vainnot tai epdilyt, ennen kaikkea kun on kyse ilman
huoltajaa olevista alaikdisistd.

7. Terveyden, turvallisuuden tai erityisryhmien suoje-
lusta vastaaville viranomaisille on tarvittaessa ilmoi-
tettava asioista, ja asianomaiset henkilét on saatettava
ndiden viranomaisten huostaan, jos kansallisessa lainsid-
dinndssd niin sdddetddin.

8. Jos 3 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitetut
kolmansien maiden kansalaiset ohjataan sopivaan turva-
paikka- tai palauttamismenettelyyn, seulonta pdttyy. Vaik-
ka kaikkia tarkastuksia ei olisi saatettu paitokseen 6 artiklan
3 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa médrdajoissa, seulonta on
kuitenkin lopetettava kyseisen henkil6n osalta, ja hdnet on
ohjattava asianmukaiseen menettelyyn.

Perustelu

Jotta voidaan varmistaa, ettei henkil6itd, joilla on erityisid haavoittuvuuksia, ohjata rajamenettelyyn tai nopeutettuun
menettelyyn, jonka toteuttaminen aiheuttaisi tillaisissa tapauksissa huomattavia oikeudellisia ongelmia ja kdytinnon
hankaluuksia, on selvennettiva, ettd heiddt on saatettava turvapaikkaviranomaisen huostaan ennen kuin tima paittda
menettelytavasta. Etenkin tapauksissa, joihin liittyy terveys- ja turvallisuusriskejd, olisi oltava mahdollista saattaa
asianomaiset my6s muiden kuin turvapaikkaviranomaisten tai palauttamismenettelystd vastaavien viranomaisten huostaan.
Lisiksi jasenvaltioiden olisi edelleen voitava sditid erityisisté tiettyjd sellaisia ryhmid koskevista toimivaltuuksista, joilla on
erityisid haavoittuvuuksia. Erityisesti on tirkedd ottaa huomioon ilman huoltajaa olevia ulkomaalaisia alaikdisid varten

tarvittavat erityiset suojelutoimenpiteet.
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa

Muutosehdotus 36
COM(2020) 613 final — Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muut-
toliikkeen hallinta] vahvistettuja sisdisten siirtojen ja
palauttamisen tukijirjestelyjen toteuttamista koskevia me-
nettelysddnt6ja olisi sovellettava yhteisvastuutoimien asian-
mukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi
kriisitilanteessa, mutta niitd olisi mukautettava tilanteen
vakavuuden ja kiireellisyyden huomioon ottamiseksi.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muut-
toliikkeen hallinta] vahvistettuja sisdisten siirtojen ja
palauttamisen tukijarjestelyjen toteuttamista koskevia me-
nettelysadnt6ja olisi sovellettava yhteisvastuutoimien asian-
mukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi
kriisitilanteessa, mutta niitd olisi mukautettava tilanteen
vakavuuden ja kiireellisyyden huomioon ottamiseksi. Eri-
tyisesti ilman huoltajaa olevat alaikdiset olisi siirrettivi
mahdollisimman pian heisti vastuussa oleviin jisenvalti-
oihin tai muualle EUn alueelle, jos heilli on perheen-
jdsenid muissa EU:n jasenvaltioissa.

Perustelu

AK on jo pitkddn tukenut pyrkimyksid parantaa ilman huoltajaa olevien alaikdisten mahdollisuuksia hyodyntia oikeuksiaan.
Pyrkimysten taustalla on (oikeudellinen) velvollisuus ottaa ensisijaisesti huomioon lapsen etu. EU:n on autettava ohjaamaan
ilman huoltajaa olevat alaikdiset muihin jasenvaltioihin, jos heilli on sielldi perheenjdsenid, jotta voidaan helpottaa
raja-alueisiin kohdistuvia paineita ja noudattaa solidaarisuuden ja jaetun vastuun ajatusta, jota uudella sopimuksella olisi

edistettiva.

Muutosehdotus 37
COM(2020) 613 final — Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa, ettd kun jisenvaltioihin saapuu
joukoittain maahantulijoita, jotka ilmaisevat aikomuksensa
hakea turvapaikkaa, jasenvaltioilla on tarvittavat mahdolli-
suudet toimia joustavasti, asetuksen (EU) XXX/XXX [turva-
paikkamenettelyasetus] 41 artiklassa sdadetyn
rajamenettelyn soveltamista olisi laajennettava ja turvapai-
kanhakua koskevalla kriisinhallintamenettelylld olisi mah-
dollistettava  se, ettd jdsenvaltiot ~ voivat  tehdd
rajamenettelyn puitteissa pditoksen myds hakemuksen
perusteista silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen
maan kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden
tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on
sellainen kolmas maa, jonka osalta kansainvilisti
suojelua koskevien myonteisten pditosten osuus koko
unionissa on enintddn 75 prosenttia. Tamdn johdosta
jasenvaltioiden olisi kriisitilanteissa rajamenettelyi so-
veltaessaan jatkettava asetuksen (EU) XXX/XXX [turva-
paikkamenettelyasetus] 41  artiklassa  tarkoitetun
rajamenettelyn soveltamista, mutta ne voisivat ulottaa
rajamenettelyn soveltamisen koskemaan kansalaisia, jot-
ka tulevat kolmansista maista, joiden osalta keskimdii-
riinen hyviksymisaste koko EU:ssa on yli 20 prosenttia
mutta alle 75 prosenttia.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kun jdsenvaltioihin saapuu
joukoittain maahantulijoita, jotka ilmaisevat aikomuksensa
hakea turvapaikkaa, jasenvaltioilla on tarvittavat mahdolli-
suudet toimia joustavasti, asetuksen (EU) XXX/XXX [turva-
paikkamenettelyasetus] 41 artiklassa sdddetyn
rajamenettelyn soveltamista olisi laajennettava ja turvapai-
kanhakua koskevalla kriisinhallintamenettelylld olisi mah-
dollistettava se, ettd jasenvaltiot voivat
yhteisymmirryksessi komission kanssa soveltaa tavan-
omaista turvapaikkamenettelyd lieventiikseen muutto-
paineen alaisiin raja-alueisiin kohdistuvia vaikutuksia.
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Perustelu

Rajamenettelyt aiheuttavat vaikeissa tilanteissa lisdrasitetta raja-alueille. Jasenvaltioiden olisi voitava yhteisymmarryksessd
Euroopan komissiota kanssa luopua rajamenettelyisti voidakseen hallita saapujavirtoja tehokkaammin ja hoitaa
turvapaikkamenettelyt muualla kuin raja-alueilla sijaitsevissa paikoissa omalla alueellaan.

Muutosehdotus 38
COM(2020) 613 final — Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioilla olisi kriisitilanteessa oltava turvapaikkajarjes-
telmddn mahdollisesti kohdistuvat paineet huomioon
ottaen mahdollisuus

olla asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
41 artiklan 11 ja 13 kohdassa sdddettyd pidempidn
sallimatta rajamenettelyn kohteena olevien hakijoiden tuloa
alueelleen. Menettelyt olisi kuitenkin saatettava paitokseen
mahdollisimman pian, ja ajanjaksoja olisi joka tapauksessa
pidennettdvd ainoastaan enintddn kahdeksan viikon lisda-
jalla. Jos nditd menettelyjd ei voida saattaa pddtokseen
timdn pidennetyn ajanjakson pdittymiseen mennessd,
hakijoiden olisi sallittava tulla jisenvaltion alueelle
kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn paitokseen
saattamista varten.

Jasenvaltioilla olisi kriisitilanteessa oltava turvapaikkajirjes-
telmaan mahdollisesti kohdistuvat paineet huomioon ottaen
mutta kriisistd karsiviin alueisiin kohdistuvia paineita
unohtamatta mahdollisuus olla asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 11 ja 13 kohdassa
sdadettyd pidempdin sallimatta rajamenettelyn kohteena
olevien hakijoiden etenemistd alueelleen. Menettelyt olisi
kuitenkin saatettava pdidtokseen mahdollisimman pian, ja
ajanjaksoja olisi joka tapauksessa pidennettivid ainoastaan
enintdan kahdeksan viikon lisdajalla. Jos nditd menettelyjd ei
voida saattaa pddtOkseen timidn pidennetyn ajanjakson
pddttymiseen mennessd, hakijoiden sallitaan siirtyi
muualle jisenvaltion alueelle kansainvilistd suojelua koske-
van menettelyn padtokseen saattamista varten.

Perustelu

Rajamenettelyn kestoa ei pitdisi pidentdd pohtimatta ensin alueisiin kohdistuvia vaikutuksia.

Muutosehdotus 39
COM(2020) 613 final — Johdanto-osan 23 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioilla olisi oltava kriisitilanteessa mahdollisuus
keskeyttdd sellaisten kolmansista maista saapuvien asuin-
seudultaan siirtyméddn joutuneiden henkildiden tekemien
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten Kkisittely,
jotka eivit voi palata alkuperimaahansa, koska he olisivat
sielld suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vakivallan
kohteeksi poikkeuksellisissa aseellisessa selkkauksessa. Tél-
laisessa tapauksessa kyseisille henkildille olisi myonnettava
vilittomin suojelun asema. Jasenvaltioiden olisi jatkettava
heiddn hakemustensa kasittelyd viimeistddn vuoden kulut-
tua sen keskeyttimisesta.

Jasenvaltioilla olisi oltava kriisitilanteessa mahdollisuus
keskeyttdd sellaisten kolmansista maista saapuvien asuin-
seudultaan siirtyméddn joutuneiden henkildiden tekemien
kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten Kkisittely,
jotka eivdt voi palata alkuperimaahansa, koska he olisivat
sielld suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vikivallan
kohteeksi poikkeuksellisissa aseellisessa selkkauksessa. Tal-
laisessa tapauksessa kyseisille henkiloille olisi myonnettiva
vilittomdn suojelun asema. Jisenvaltioilla olisi oltava
kriisitilanteessa myds harkintavalta myontdi vélittomdin
suojelun asema lapsille ja erityisen haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille sekd muille vilittomin
suojelun tarpeessa oleville henkiloryhmille, jos timd on
kansallisen lainsiddinnon mukaan mahdollista. Jisenval-
tioiden olisi jatkettava heiddn hakemustensa kisittelyd
viimeistddn vuoden kuluttua sen keskeyttimisesta.
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Perustelu

Lapset ja henkil6t, joilla on erityisid haavoittuvuuksia, tarvitsevat kriisiasetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa edes
jonkinasteista varmuutta oleskelunsa suhteen. Jasenvaltioilla olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti oltava mahdollisuus
antaa kolmansien maiden kansalaisten jddda alueelleen myos muilla, kansallisen lainsddddnnon mukaisilla perusteilla.

Muutosehdotus 40
COM(2020) 613 final — 1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1 artikla 1 artikla
Kohde Kohde
[--l [--l
2. Tissd asetuksessa "kriisitilanteella” tarkoitetaan 2. Tissd asetuksessa "kriisitilanteella” tarkoitetaan

a) poikkeuksellista tilannetta, jossa jdsenvaltioon sddnto- | a) poikkeuksellista tilannetta, jossa jasenvaltioon sddntojen-

jenvastaisesti saapuvien tai sen alueelle etsinti- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden kol-
mansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkiloiden joukoittainen maahantulo on niin laajaa
suhteessa asianomaisen jasenvaltion viesto6n ja BKT:hen
ja luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa jasenvaltion
turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjirjestelméin
toimintakyvyn ja ettd silld voi olla vakavia seurauksia
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmén tai asetuk-
sessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliik-
keen hallinta] vahvistetun yhteisen kehyksen toiminnalle,
tai

vastaisesti saapuvien tai sen alueelle etsinti- ja pelastus-
operaatioiden seurauksena maihin tulleiden kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkili-
den joukoittainen maahantulo on niin laajaa suhteessa
asianomaisen jdsenvaltion vdestoon ja BKT:hen ja
luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa jdsenvaltion
turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjirjestelmin
toimintakyvyn paikallis-, alue- ja/tai valtiotasolla ja
ettd silld voi olla vakavia seurauksia Euroopan yhteisen
turvapaikkajirjestelmin tai asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistetun
yhteisen kehyksen toiminnalle, tai

b) tillaisen tilanteen vilitontd vaaraa. b) tillaisen tilanteen vilitontd vaaraa.

Perustelu

Maahantulijoiden ja hakemusten suuren médrin aiheuttama kuormitus on usein alueellista ja riippuu erityisesti (maahan)
tulovéylistd. Myos toimintakyvyn paikallinen tai alueellinen lamaantuminen olisi mariteltavé kriisitilanteeksi, jos silld on
asianomaisten henkiloiden kannalta samanlaisia seurauksia. Talld tavoin tuotaisiin esiin se, ettd vaikka jasenvaltion
turvapaikkajérjestelma saattaa prosentuaalisesti tarkasteltuna vield olla valtiotasolla kaiken kaikkiaan toimintakykyinen,
ndin ei valttimattd ole kaikissa paikoissa ja kaikilla alueilla ja ettd timad toimintakyvyn puute voi aiheuttaa suuria palvelujen
tarjontaan tai puuttumiseen liittyvid ongelmia paikallistasolla.
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Muutosehdotus 41
COM(2020) 613 final — 4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
kriisitilanteessa poiketa 3 artiklassa sdddettyjen menettely-
jen mukaisesti timdn artiklan soveltamisaikana tehtyjen
hakemusten osalta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
menettelyasetus] 41 artiklasta seuraavasti:

a) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaik-
kamenettelyasetus] 41 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
sdddetddn, jisenvaltiot voivat tehdd rajamenettelyssi
pditoksen hakemuksen perusteista asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 40 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisiksi silloin, kun
hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudettomien henkilGiden tapauksessa hakijan
entinen vakituinen asuinmaa on sellainen kolmas maa,
jonka osalta mddrittivin viranomaisen tekemien
kansainvilisti suojelua koskevien myonteisten pdiitds-
ten osuus on Eurostatin viimeisimpien saatavilla
olevien unionin laajuista vuosittaista keskiarvoa
koskevien tietojen mukaan enintdin 75 prosenttia.

b) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaik-
kamenettelyasetus] 41 artiklan 11 ja 13 kohdassa sddde-
tddn, kyseisessd artiklassa sdddettyd hakemusten
tutkimista varten suoritettavan rajamenettelyn enim-
midiskestoa voidaan pidentdd enintdin kahdeksan viikon
lisdajalla. Tamin jilkeen on sallittava hakijan tulo
jasenvaltion alueelle kansainvilistd suojelua koskevan
menettelyn padtokseen saattamista varten.

1. Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
kriisitilanteessa poiketa 3 artiklassa sdddettyjen menettely-
jen mukaisesti timdn artiklan soveltamisaikana tehtyjen
hakemusten osalta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
menettelyasetus] 41 artiklasta seuraavasti:

a) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaik-
kamenettelyasetus] 41 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
sdddetddn, jasenvaltiot voivat yhteisymmidrryksessi ko-
mission kanssa luopua rajamenettelyn soveltamisesta.

=

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaik-
kamenettelyasetus] 41 artiklan 11 ja 13 kohdassa sddde-
tddn, kyseisessd artiklassa sdddettyd hakemusten
tutkimista varten suoritettavan rajamenettelyn enim-
mdiskestoa voidaan pidentdd enintdéin kuuden viikon
lisdajalla. Tdmin jilkeen on sallittava hakijan tulo
jasenvaltion alueelle kansainvilistd suojelua koskevan
menettelyn padtokseen saattamista varten.

Perustelu

Rajamenettelyn soveltaminen saattaa kriisitilanteissa lisitd raja-alueiden ylikuormitusta. Jasenvaltioiden olisikin voitava
yhteisymmarryksessd Euroopan komissiota kanssa luopua rajamenettelystd voidakseen hallita saapujavirtoja tehokkaam-
min. Rajamenettelyd olisi voitava jatkaa vain kuudella viikolla, jotta rajalle ei synny (enempdd) ruuhkaa.
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Muutosehdotus 42
COM(2020) 613 final — 10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

10 artikla
Vilitt6min suojelun aseman myontiminen

1. Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa kriisitilanteessa keskeyttdd komission timin
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tdytintoonpanosiadoksen
perusteella asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenette-
lyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman mddrittelyd
koskeva asetus] tarkoitettujen kansainvilistd suojelua koske-
vien hakemusten kasittelyn sellaisten kolmansista maista
saapuvien asuinseudultaan siirtymain joutuneiden henki-
l6iden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielival-
taisen vikivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa
selkkauksessa ja jotka eivit voi palata alkuperimaahansa.
Jasenvaltioiden on tillaisessa tapauksessa myonnettiva
kyseisille henkildille vélittoméan suojelun asema, paitsi jos
he ovat vaaraksi jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jarjestykselle. Valittoman suojelun asema ei vaikuta
vireilld olevan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen kasittelyyn asianomaisessa jasenvaltiossa.

10 artikla
Vilittomin suojelun aseman myontiminen

1. Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa kriisitilanteessa keskeyttdd komission timéin
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun taytintoonpanosiadoksen
perusteella asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenette-
lyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman maddrittelyd
koskeva asetus] tarkoitettujen kansainvilistd suojelua koske-
vien hakemusten kisittelyn sellaisten kolmansista maista
saapuvien asuinseudultaan siirtymdin joutuneiden henki-
l6iden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielival-
taisen vikivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa
selkkauksessa ja jotka eivit voi palata alkuperimaahansa.
Jasenvaltioiden on tillaisessa tapauksessa myonnettivi
kyseisille henkiloille valittoman suojelun asema, paitsi jos
he ovat vaaraksi jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jirjestykselle. Jasenvaltioilla olisi oltava kriisiti-
lanteessa myds harkintavalta myéntdid vilittomdin suoje-
lun asema lapsille ja erityisen haavoittuvassa asemassa
oleville henkildille seki muille vilittomdn suojelun
tarpeessa oleville henkiloryhmille, jos tamd on kansallisen
lainsdddannén mukaan mahdollista. Vilittomin suojelun
asema ei vaikuta vireilldi olevan kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelyyn asianomaisessa jasenval-
tiossa.

Perustelu

Lapset ja henkilot, joilla on erityisid haavoittuvuuksia, tarvitsevat kriisiasetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa edes
jonkinasteista varmuutta oleskelunsa suhteen. Jasenvaltioilla olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti oltava mahdollisuus
antaa kolmansien maiden kansalaisten jdada alueelleen my6s muilla, kansallisen lainsdddannon mukaisilla perusteilla.

7.5.2021



7.5.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Eurodac-jirjestelmin perustamisesta biometristen
tietojen vertailua varten asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] ja
asetuksen (EU) XXX/XXX [uudelleensijoittamisasetus] tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seki jisenvaltioiden lainvalvon-
taviranomaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivii vertailuja
koskevista pyynnoéistd ja asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta

Muutosehdotus 43
COM(2020) 614 final — 14 kohta — 10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jisenvaltion on otettava kaikkien vihintiin kuusi-
vuotiaiden kansainvilistd suojelua hakevien henkil6iden
biometriset tiedot asetuksessa (EU) XXX/XXX [seulonta-ase-
tus] tarkoitetun seulonnan aikana tai, jos biometrisia tietoja
ei ole voitu ottaa seulonnan aikana tai hakijaan ei ole
sovellettu seulontaa, asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
menettelyasetus] 27 artiklassa tarkoitetun kansainvalistd
suojelua koskevaa hakemusta rekisteroitdessa ja siirrettdva
ne ja tdmin asetuksen 12 artiklan c—p alakohdassa
tarkoitetut tiedot keskusjdrjestelmdin ja tapauksesta riip-
puen 4 artiklan 2 kohdan nojalla CIR:44n mahdollisimman
pian ja viimeistddn 72 tunnin kuluttua siitd, kun biometriset
tiedot on otettu.

Kun sovelletaan asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus]
3 artiklan 1 kohtaa ja henkil6 hakee kansainvilistd suojelua
seulonnan aikana, kunkin jdsenvaltion on kaikkien vihin-
tddn kuusivuotiaiden kansainvilistd suojelua hakevien
henkiloiden osalta kaytettdvd seulonnan aikana otettuja
biometrisid tietoja ja siirrettdvd ne yhdessd timan asetuksen
12 artiklan c—p alakohdassa tarkoitettujen tietojen kanssa
keskusjdrjestelmddn ja tapauksesta riippuen 4 artiklan
2 kohdan nojalla CIR:d4dn viimeistddn 72 tunnin kuluttua
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 ar-
tiklassa tarkoitetun hakemuksen rekisterdinnista.

Tdmdn 72 tunnin méddrdajan noudattamatta jattiminen ei
vapauta jisenvaltioita velvollisuudesta ottaa biometriset
tiedot ja siirtdd ne CIR:d4n. Jos sormenpdiden kunto ei
anna mahdollisuutta ottaa sormenjilkid sen laatuisina, ettd
asianmukainen vertaaminen voidaan suorittaa 26 artiklan
mukaisesti, ldhettdvin jdsenvaltion on otettava hakijan
sormenjéljet uudelleen ja ldhetettdvd ne uudelleen mahdol-
lisimman pian ja viimeistddn 48 tunnin kuluttua siitd, kun
sormenjiljet on onnistuneesti otettu uudelleen.

Kunkin jdsenvaltion on otettava kaikkien vihintddn
12-vuotiaiden kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden
biometriset tiedot asetuksessa (EU) XXX/XXX [seulonta-ase-
tus] tarkoitetun seulonnan aikana tai, jos biometrisid tietoja
ei ole voitu ottaa seulonnan aikana tai hakijaan ei ole
sovellettu seulontaa, asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
menettelyasetus] 27 artiklassa tarkoitetun kansainvilistd
suojelua koskevaa hakemusta rekisteroitdessa ja siirrettav
ne ja tdmidn asetuksen 12 artiklan c—p alakohdassa
tarkoitetut tiedot keskusjirjestelmdin ja tapauksesta riip-
puen 4 artiklan 2 kohdan nojalla CIR:44n mahdollisimman
pian ja viimeistddn 72 tunnin kuluttua siitd, kun biometriset
tiedot on otettu.

Kun sovelletaan asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus]
3 artiklan 1 kohtaa ja henkilo hakee kansainvilistd suojelua
seulonnan aikana, kunkin jasenvaltion on kaikkien vahin-
tddn 12-vuotiaiden kansainvilistd suojelua hakevien henki-
l6iden osalta kéytettdvd seulonnan aikana otettuja
biometrisid tietoja ja siirrettivd ne yhdessd timan asetuksen
12 artiklan c—p alakohdassa tarkoitettujen tietojen kanssa
keskusjirjestelmédin ja tapauksesta riippuen 4 artiklan
2 kohdan nojalla CIR:ddn viimeistddn 72 tunnin kuluttua
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 ar-
tiklassa tarkoitetun hakemuksen rekisterdinnista.

Tdmdn 72 tunnin mdirdajan noudattamatta jattiminen ei
vapauta jisenvaltioita velvollisuudesta ottaa biometriset
tiedot ja siirtdd ne CIR:ddn. Jos sormenpdiden kunto ei
anna mahdollisuutta ottaa sormenjilkid sen laatuisina, ettd
asianmukainen vertaaminen voidaan suorittaa 26 artiklan
mukaisesti, lahettdvin jdsenvaltion on otettava hakijan
sormenjéljet uudelleen ja ldhetettdvd ne uudelleen mahdol-
lisimman pian ja viimeistddn 48 tunnin kuluttua siitd, kun
sormenjiljet on onnistuneesti otettu uudelleen.
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Perustelu

EU:n viisumisddnnostossd edellytetddn sormenjilkien ottamista 12 vuotta tdyttdneiltd viisuminhakijoilta. Vastaava sddnto
pitee my0s lapsiin, jotka saapuvat EUthun lyhytaikaista oleskelua varten ja joihin sovelletaan rajanylitystietojirjestelmai
(EES). Mukauttamalla Eurodac-jdrjestelmissi sovellettava ikdraja vastaamaan viisumisdannoston ja EES:n mukaista ikdrajaa
varmistetaan johdonmukaisuus ja tietojen luotettavuus keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Muutosehdotus 44
COM(2020) 614 final — 17 kohta — 13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on viipymittd otettava biometriset
tiedot kaikilta sellaisilta vihintddn kuusivuotiailta unionin
ulkopuolisesta valtiosta tulleilta kolmansien maiden kansa-
laisilta tai kansalaisuudettomilta henkiloilts, jotka toimival-
taiset  valvontaviranomaiset ottavat kiinni  kyseisen
jasenvaltion rajan maa-, meri- tai ilmateitse tapahtuvan
laittoman ylittdimisen yhteydessd ja joita ei kddnnytetd tai
jotka oleskelevat jasenvaltioiden alueella ja joita ei ole
kadnnytyspaatoksen perusteella pidatetty, eristetty tai otettu
sdiloon missddn vaiheessa kiinni ottamisen ja maasta
poistamisen valisend aikana.

Kunkin jdsenvaltion on viipymaittd otettava biometriset
tiedot kaikilta sellaisilta vahintddn 12-vuotiailta unionin
ulkopuolisesta valtiosta tulleilta kolmansien maiden kansa-
laisilta tai kansalaisuudettomilta henkil6iltd, jotka toimival-
taiset ~ valvontaviranomaiset ottavat kiinni  kyseisen
jasenvaltion rajan maa-, meri- tai ilmateitse tapahtuvan
laittoman ylittimisen yhteydessi ja joita ei kddnnytetd tai
jotka oleskelevat jdsenvaltioiden alueella ja joita ei ole
kadnnytyspaatoksen perusteella pidatetty, eristetty tai otettu
sdiloon missddn vaiheessa kiinni ottamisen ja maasta
poistamisen vilisend aikana.

Perustelu

EU:n viisumisddnnostossd edellytetddn sormenjilkien ottamista 12 vuotta tdyttaneiltd viisuminhakijoilta. Vastaava sddnto
patee my0s lapsiin, jotka saapuvat EUhun lyhytaikaista oleskelua varten ja joihin sovelletaan rajanylitystietojdrjestelmaa
(EES). Mukauttamalla Eurodac-jdrjestelmissd sovellettava ikdraja vastaamaan viisumisddannoston ja EES:n mukaista ikdrajaa
varmistetaan johdonmukaisuus ja tietojen luotettavuus keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Muutosehdotus 45
COM(2020) 614 final — 18 kohta — 14 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on viipymittd otettava biometriset
tiedot kaikilta sellaisilta vihintdin kuusivuotiailta kolman-
sien maiden kansalaisilta tai kansalaisuudettomilta henki-
16iltd, jotka oleskelevat sen alueella laittomasti.

Kunkin jdsenvaltion on viipymaittd otettava biometriset
tiedot kaikilta sellaisilta vihintddn 12-vuotiailta kolmansien
maiden kansalaisilta tai kansalaisuudettomilta henkiloilts,
jotka oleskelevat sen alueella laittomasti.

Perustelu

EU:n viisumisddnnostossd edellytetddn sormenjilkien ottamista 12 vuotta tdyttineiltd viisuminhakijoilta. Vastaava sddnto
pdtee my0s lapsiin, jotka saapuvat EUhun lyhytaikaista oleskelua varten ja joihin sovelletaan rajanylitystietojarjestelmaa
(EES). Mukauttamalla Eurodac-jarjestelméssa sovellettava ikidraja vastaamaan viisumisddannoston ja EES:n mukaista ikdrajaa
varmistetaan johdonmukaisuus ja tietojen luotettavuus keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.
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Muutosehdotus 46
COM(2020) 614 final — 19 kohta — 14 a artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on viipymittd otettava biometriset | Kunkin jisenvaltion on viipymittd otettava biometriset
tiedot kaikilta sellaisilta vihintddn kuusivuotiailta kolman- | tiedot kaikilta sellaisilta vihintddn 12-vuotiailta kolmannen
nen maan kansalaisilta tai kansalaisuudettomilta henkiloiltd, | maan kansalaisilta tai kansalaisuudettomilta henkil®ilta,
jotka ovat nousseet maihin asetuksessa (EU) XXX/XXX | jotka ovat nousseet maihin asetuksessa (EU) XXX/XXX
lasetus  turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] | [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta)
médritellyn etsinti- ja pelastusoperaation seurauksena. médritellyn etsinti- ja pelastusoperaation seurauksena.

Perustelu

EU:n viisumisddnnostossd edellytetddn sormenjilkien ottamista 12 vuotta tdyttineiltd viisuminhakijoilta. Vastaava siddnto
pitee my0s lapsiin, jotka saapuvat EUthun lyhytaikaista oleskelua varten ja joihin sovelletaan rajanylitystietojirjestelmaa
(EES). Mukauttamalla Eurodac-jarjestelmissa sovellettava ikiraja vastaamaan viisumisddannoston ja EES:n mukaista ikirajaa
varmistetaan johdonmukaisuus ja tietojen luotettavuus keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdd myonteisend komission ehdotusta uudeksi muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseksi, jolla pyritdan ratkaisemaan
jasenvaltioiden valilld viisi vuotta jatkunut yhteistd turvapaikka- ja muuttoliikejdrjestelmad koskeva pattitilanne. Komitea
kannattaa komission tavoitetta kehittdd muuttoliikkeen, my6s pakkomuuton, pitkdjinteistd hallintaa varten kattava
jarjestelmd, joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin, erityisesti yhteisvastuuseen ja ihmisarvoon, sekd EU:n oikeuteen ja
kansainviliseen oikeuteen (').

2. on huolissaan siitd, ettei uuteen sopimukseen littyvissd ehdotuksissa oteta riittavdsti huomioon paikallista ja
alueellista ulottuvuutta ja ettd EU:n ulkorajoilla sijaitsevien jisenvaltioiden on jilleen méddrd kantaa ensisijainen vastuu
maahantulosta ja tuljjoiden rekisterinnistd. Komitea suhtautuu tdssd yhteydessd kriittisesti ensimmdiseen maahantuloon
kytkeytyvin perusteen siilyttdmiseen ja kehottaakin jakamaan turvapaikanhakijat nopeasti ja oikeudenmukaisesti muihin
jasenvaltioihin aidon yhteisvastuun hengessd ja ottamaan EU:n uuden turvapaikkaviraston, alue- ja paikallisviranomaiset
sekd kansalaisyhteiskunnan toimijat aktiivisemmin mukaan toimintaan, jotta voidaan tehdd monitasoista yhteistyots, jossa
ovat mukana niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin sidosryhmat.

3. toistaa vaatimuksensa, ettd laittomasti maahan tulevien kohteluun ja suojelua hakevien henkildiden sijoittamiseen
liittyviin haasteisiin on 16ydettava pitkdjanteinen kansainvilisen oikeuden ja EU:n oikeuden mukainen ratkaisu, jonka
yhteydessi varmistetaan, ettd palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan ja ettd kaikkia pddtoksid ja toimenpiteitd ohjaa
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten etu. Komitea kehottaa tdtd ajatellen ottamaan turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa ja uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa huomioon olemassa olevat
vapaachtoisen alueellisen jakamisen parhaat aluetason kdytiannoét, joissa sovelletaan vakilukuun, ty6ttomyyteen ja tuloihin
pohjautuvaa jakoperustetta ().

4. toteaa, etteivit pysyvat kiintiot turvapaikanhakijoiden jakamiseksi unionissa ole olleet toteuttamiskelpoinen
ratkaisumalli. Komitea on kuitenkin periaatteessa tyytyvdinen komission ehdotukseen ottaa kdyttoon yhteisvastuumeka-
nismi, johon kaikkien jisenvaltioiden on osallistuttava mutta jossa niille annetaan mahdollisuus valita vapaasti erilaisten
osallistumistapojen vélilli. AK huomauttaa, ettd jotta mekanismi toimisi, on 16ydettiva tasapaino pakolaisten vastaanot-
tamiseen kdytettdvissa olevien paikkojen ja muunlaisten osallistumismuotojen valilld. On siis ratkaisevan tirkedd varmistaa,
ettd pakolaisia vastaanottavien ja muunlaisen osallistumistavan valitsevien jisenvaltioiden médrit ovat oikeassa suhteessa
toisiinsa ja vastaavat turvapaikkaan oikeutettujen ja palautettavien hakijoiden osuuksia.

) AKn tydvaliokunnan julkilausuma Moriassa oleskelevien muuttajien tilanteesta (COR-2020-02499), kohta 9.

Yksi esimerkki tdstd on SHARE-ehdotus: Baskimaan aluehallituksen johtama ja useiden aluehallitusten tukema aloite, jolla pyritddn
edistimddn solidaarisuutta ja yhteisvastuullisuutta pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotossa soveltamalla edelld
mainittuihin kolmeen keskeiseen muuttujaan pohjautuvaa alueellista jakoperustetta.

—~—
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5. suhtautuu chdotetun menettelyn monimutkaisuuden vuoksi kuitenkin epdilevisti siihen, onko “palauttamisen
tukijarjestely” toteutettavissa kdytinnossd. Komitea ehdottaa tahan liittyen, ettd yhteisvastuumekanismin taytintoonpanon
varmistamiseksi otetaan kayttoon taloudellisten kannustinten ja seuraamusten jirjestelma.

6.  korostaa ihmisoikeus- ja oikeusvaltioperiaatteiden merkitystd (esim. maksuton mahdollisuus saada riippumatonta
neuvontaa ja oikeudellinen edustaja seki kadntyd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun viraston UNHCR:n puoleen) ja toteaa
niiden pétevdn myos EU:n ulkorajoilla. Tdmi koskee etenkin ehdotettuja rajamenettelyja, joiden on oltava eurooppalaisten
arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen mukaisia ja joita sovellettaessa on huolehdittava siitd, ettei ketdédn syrjitd kansalaisuuden
perusteella; rajamenettelyjd varten olisi valittava muu kuin suojelun myontimisasteeseen sidoksissa oleva toimintamalli.
Niiden vaatimusten tdyttyminen on taattava uusien rajamenettelyjen yhteydessd myos kaytannossa.

7. kehottaa lainsddddntovallan kayttdjid tarkastelemaan, vastaavatko ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 53 ja
54 artiklan sdannokset Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytintod, joka koskee tehokasta oikeussuojaa ja tarvetta
noudattaa muitakin EU:n oikeuden ja oikeusvaltion periaatteita perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisen oikeussuojan
jarjestamisessa.

8.  kehottaa toteuttamaan ehdotetun seulontamenettelyn niin, ettd “erityiset haavoittuvuudet” pystytdan havaitsemaan
tehokkaasti varhaisessa vaiheessa. Tdhdn kuuluu myds vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissd ja ehdotetussa
turvapaikkamenettelyasetuksessa tarkoitettujen henkiléryhmien tunnistaminen ja asianmukainen kohtelu.

9. huomauttaa, ettd seulontaan varattu viiden pdivin enimmdisaika ei monissa tapauksissa riitd erityisten
haavoittuvuuksien tosiasialliseen toteamiseen. Raja-alueille on osoitettava lisiresursseja seulonnan hoitamiseen, jotta
voidaan varmistaa asianmukaiset menettelytavat ja erityisten tarpeiden tehokas havaitseminen sekd estdd syrjivit kdytannot,
kuten etninen profilointi.

10.  korostaa tarvetta vilttdd paillekkiisyyksid seulontamenettelyn yhteydessd ja lisitd sen tehokkuutta.

11.  toteaa, ettd toimiva kriisinhallinta alkaa nimenomaan paikallis- ja aluetasolta ja ettd koordinointia paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa olisi siksi pidettiva keskeisend painopisteena.

12.  ehdottaa, ettd vilitontd suojelua olisi jasenvaltioiden harkinnan mukaan myonnettavad kriisitilanteissa paitsi
aseellisten selkkausten jaloista paenneille ihmisille my6s muille haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, erityisesti lapsille
sekd kidutuksen uhreille, traumoista kirsiville ja ihmiskaupan uhreille, joiden kirsimysten jdljet eivit aina ole silmin
havaittavissa.

13.  muistuttaa tarpeesta noudattaa yleistd tietosuoja-asetusta ja tietojenkdsittelyn yleisid periaatteita ja kehottaa
lainsaadantovallan kayttdjid ottamaan asianmukaisesti huomioon varaumat, joita Euroopan tietosuojavaltuutettu on
esittdnyt erityisesti seulonta-asetusta ja Eurodac-asetusta koskevista ehdotuksista.

14.  chdottaa, ettd Eurodac-jirjestelmidn puitteissa tapahtuvan biometristen tietojen keruun alaikérajaksi asetetaan
12 vuotta, jotta se vastaisi viisumisddnnoston ja rajanylitystietojirjestelmin ikdvaatimuksia. Biometristen tietojen
tallentamiseen liittyy aina tietosuojaoikeudellisia riskejd. Siksi on suotavaa varmistaa, ettd sellaisten henkildiden tietoja,
jotka eivit kenties vield ymmarréd titd kysymystd, ei saa tallentaa lainvalvontatarkoituksia varten.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio haluaa luoda turvallisia muuttovdylid Eurooppaan. Taméd on EU:n lisipanos
kansainviliseen pakolaisten suojeluun, eikd se voi korvata yksilokohtaisia turvapaikkamenettelyja.

16.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittimdin uudelleensijoittamisohjelmia edelleen, perustamaan uusia
humanitaarisen maahanpdisyn ohjelmia, kuten yhteiséllisen tuen ohjelmia, ja edistimddn ammattitaitoisten ja osaavien
tyontekijoiden palkkaamista kolmansista maista.
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17.  korostaa, ettd monet paikallis- ja alueyhteisot kaikkialla EU:ssa ovat valmiita osallistumaan aktiivisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden vastaanottamiseen ja kotouttamiseen, ja muistuttaa AK:n "Kunnat ja alueet integraation
puolesta” -aloitteen tarjoamista mahdollisuuksista. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio ottaisi huomioon kuntien ja
alueiden hyvit kotouttamiskdytdnndt, jotta voitaisiin kannustaa kdyttdiméddn niitd my6s muualla, edistdd uusien aloitteiden
syntymisti ja auttaa kdymain rakentavampaa julkista keskustelua turvapaikkaoikeudesta ja maahanmuutosta.

18.  pyytdd toteuttamaan ja kehittdimain tehokasta yhteistyopolitiikkaa kolmansien maiden kanssa. Tdtd varten on
tarkedd, ettd EU kehittdd uuden strategian niiden kolmansien maiden ja erityisesti Afrikan valtioiden kestdvin kehityksen
tukemiseksi edistdimalld kestavan talouskehityksen ja demokratiakehityksen prosesseja ndissd maissa terveyteen, tuotantoon
ja koulutukseen liittyvien aloitteiden, infrastruktuurin luomisen ja kestdvin ja demokraattisen talouden edistimisen avulla,
jotta niiden vieston ei tarvitsisi muuttaa pois.

19.  odottaa, ettd paikallis- ja aluetason vapaaehtoisiin tarjouksiin ottaa haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd vastaan
kiinnitetddn EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen myotd enemmin huomiota kuin tihdn asti.

20.  suhtautuu myonteisesti kotouttamista ja osallisuutta koskevaan toimintasuunnitelmaan 2021-2027, silld se on
valttdmaton tdydennys uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen, ja on tyytyvdinen siihen, ettd toimintasuunni-
telmassa tunnustetaan paikallis- ja alueviranomaisten rooli. Komitea odottaa toiveikkaana Euroopan komission kanssa
sopimansa kotouttamiskumppanuuden tiytintdonpanoa.

21.  katsoo, ettd lihtod ja saapumista edeltdvit toimenpiteet liittyvit erottamattomasti laillisten muuttoviylien
tehokkaaseen kehittdmiseen, jotta toimintasuunnitelmalla on edellytykset onnistua tavoitteessaan kattaa kotouttamis-
prosessin kaikki eri vaiheet.

22.  korostaa tarvetta yksinkertaistaa ja selkiyttdd paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisuuksia saada kotouttamisen ja
osallisuuden tukemiseen tarkoitettuja EU:n varoja. Tama koskee myds makroaluetasoa.

23.  tdhdentdd, ettd on tirkedd taistella kotouttamiseen ja muuttoliikkeeseen liittyvad disinformaatiota vastaan
konkreettisten fakta- ja tilastotietojen avulla syrjinnin, ennakkoluulojen, rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota sisillyttimdin vuotuiseen strategiseen ennakointiraporttiinsa EU:n vuotuisen alue- ja
kuntabarometrin tulokset. Tamdn AK:in ndyttoperusteisen vilineen avulla voidaan muun muassa havainnollistaa
muuttoliikkeen ja kotouttamisen vaikutuksia kuntiin ja alueisiin. Lisdksi komitea katsoo, ettd komission olisi vaadittava
toteuttamaan vastaanottavissa yhteiskunnissa humanistisia viestinté- ja tiedotuskampanjoita, joissa selitetddn muuttoliike-
kysymyksen asianmukaisen hoitamisen ja hallinnan tirkeytta.

24.  tukee voimakkaasti komission tavoitetta tehostaa muuttajien salakuljetuksen torjuntaa ja saada muuttajat
luopumaan hengenvaarallisille matkoille ldhtemisestd. Komitea korostaa tdssd yhteydessd tarvetta vahvistaa EU:n virastojen
roolia ja tarkistaa maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaista EU:n toimintasuunnitelmaa, jossa myds selvennetdin
yksityisten tahojen meripelastustoimien asemaa. On tirkedd valttdd oikeudellisten velvoitteiden (kuten meripelastus-
velvollisuuden) tayttimisen kriminalisointia. Meripelastusyhteisty6td olisi AK:n mielestd koordinoitava Euroopan tasolla ja
kehitettdva valtiollisten ja valtiovallasta riippumattomien toimijoiden kesken kumppanuuden ja keskindisen kunnioituksen
hengessa.

25.  kehottaa kiinnittdmaan erityistd huomiota mahdollisiin ihmiskaupan uhreihin (naiset, nuoret, alaikiiset) ja korostaa,
ettd heidit on tdrkedi tunnistaa asianmukaisesti. Jos arviointi on puutteellista, saattaa kdyda niin, ettd ihmiskaupan uhrien
ihmisoikeudet eivit toteudu tai ettd uhrit eivit saa suojelua, jota heille kuuluisi antaa heiddn kirsimansa kaltoinkohtelun
takia. Komitea pitdd tdssd yhteydessd ensiarvoisen tirkedna toimien koordinointia paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
sekd virallisten tahojen monialaista yhteistyotd, joka on olennaisen tirkeidd, jotta uhrit voidaan havaita ja tunnistaa
varhaisessa vaiheessa ja heille voidaan tarjota heti apua tdyden osallisuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi ja jotta voidaan
valttdd haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, kuten mahdollisten ihmiskaupan uhrien, vakavan hyvaksikadyton riski.
Komitea katsoo, ettd ihmiskaupan uhrien asianmukaisen ja yksilollisten tarpeiden mukaisen kohtelun varmistamiseksi
heidat tulee ottaa vastaan yksilokohtaisesti, jokaisen identiteettid kunnioittaen ja henkilokohtaiset odotukset, kyvyt ja
oikeudet huomioon ottaen. Komitea korostaa, ettd nimenomaan uhrien voimavarojen lisddmiseen tdhtddva virallisten
tahojen monialainen yhteistyd on ehdottoman tirkeid, jotta uhrit voivat integroitua yhteiskuntaan ja pddstd siten kiinni
itsendiseen eldmaéan.
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26.  katsoo, ettd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tavoitteet, erityisesti jasenvaltioiden keskinaisen yhteisvastuun ja
sellaisen kokonaisvaltaisen lahestymistavan toteutuminen, jossa yhdistyvit muuttoliike-, turvapaikka-, kotouttamis- ja
rajaturvallisuuspoliittiset toimet, voidaan saavuttaa ainoastaan jasenvaltioiden yhteisvoimin Euroopan yhteisen turvapaik-
kajdrjestelmin puitteissa ja vain, jos niiden kaikkien edut ja valmiudet tunnustetaan yhteisvastuumekanismissa nykyisté
paremmin. Komitea vahvistaa, ettd muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevat ehdotukset ovat Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklaan kirjatun toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska jasenvaltiot eivit voi
riittavalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan eli Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelman uudistamisen tavoitteita,
vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Suunnitellusta toiminnasta on
lisiksi selkedd hyotyd kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason toimiin verrattuna. Komitea huomauttaa myos, ettd
suhteellisuusperiaatetta on noudatettava.

Bryssel 19. maaliskuuta 2021.
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