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Esitys neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasta *

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 16. syyskuuta 2020 esityksesti neuvoston piitokseksi
Euroopan unionin omien varojen jirjestelmistd (10025/2020 — C9-0215/2020 - 2018/0135(CNS))

(Erityinen lainsditimisjirjestys — kuuleminen)

(2021/C 385/30)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston esityksen (10025/2020),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan ja Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen 106 A artiklan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0215/2020),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2018 antamansa péitoslauselmat seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesté:
vuoden 2020 jilkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevan parlamentin kannan valmistelu (!) ja Euroopan unionin

omien varojen jarjestelmin uudistaminen (%),

— ottaa huomioon 30. toukokuuta 2018 antamansa pditoslauselman monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 ja
omista varoista (),

— ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa viliaikaisen mietinnén monivuotisesta rahoituskehyksestd
2021-2027 — parlamentin kanta yhteisymmarryksen saavuttamiseksi (),

— ottaa huomioon 10. lokakuuta 2019 antamansa pddtoslauselman monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027 ja
omista varoista: aika vastata kansalaisten odotuksiin (°),

— ottaa huomioon komission ja neuvoston 10. lokakuuta 2019 antamat julkilausumat monivuotisesta rahoituskehyksestd
2021-2027 ja omista varoista: aika vastata kansalaisten odotuksiin,

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2020 antamansa péitoslauselman uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd, omista
varoista ja elvytyssuunnitelmasta (°),

— ottaa huomioon komission tiedonannon “EUn talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”
(COM(2020)0442),

— ottaa huomioon omia varoja késittelevin korkean tason tydryhmin loppuraportin ja suositukset, jotka julkaistiin
joulukuussa 2016 ja esiteltiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle tammikuussa 2017,

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2020 antamansa péitoslauselman Eurooppa-neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020
pidetyn ylimédraisen kokouksen paatelmisti (7),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 82 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A9-0146/2020),

1. hyviksyy neuvoston esityksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymastd sanamuodosta;
3. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia esitykseenss;

4. kehottaa puhemiestd vilittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

EUVL C 162, 10.5.2019, s. 51.
EUVL C 162, 10.5.2019, s. 71.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2018)0226.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2018)0449.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2019)0032.
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Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0124.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0206.
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Tarkistus 1

Esitys padtokseksi

Keskiviikko 16. syyskuuta 2020

Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(1a)

Tarkistus 2

Esitys piitokseksi

Tamd pditos muodostaa oikeusperustan sille, etti
komissio voi lainata varoja pidomamarkkinoilta ra-
hoittaakseen menoja Next Generation EU -elpymispa-
ketin  puitteissa.  Takaisinmaksettavien — madrien
pddomaan ja korkoihin littyvit kustannukset on
jélleenrahoitettava unionin talousarviosta ennalta mid-
ritellyssi aikataulussa liikkeeseen laskettujen joukko-
velkakirjojen maturiteetin ja velanmaksustrategian
mukaan. Taillaiset kustannukset eivit saisi johtaa
ohjelmamenojen tai investointivilineiden varojen perus-
teettomaan vihentimiseen monivuotisessa rahoituske-
hyksessi, eivitki ne saisi johtaa kansallisiin
rahoitusosuuksiin tehtiviin jyrkkiin lisdyksiin. Sen
vuoksi ja Next Generation EU -vilineen takaisinmak-
susuunnitelman uskottavuuden ja kestivyyden lisddmi-
seksi tillaiset kustannukset olisi katettava kokonaan
aidoista uusista omista varoista saatavilla tuloilla.
Niihin liittyviin menoihin kdytettivit médrirahat olisi
laskettava monivuotisen rahoituskehyksen enimmiis-
mdidrien lisdksi, sellaisina kuin niisti sdddetdidin
monivuotista rahoituskehysti koskevassa uudessa ase-
tuksessa.

Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(1b)

Kaikkien uusista omista varoista saatavien mdirien,
jotka ylittivit takaisinmaksuvelvoitteiden kattamiseksi
tiettynd vuonna tarvittavan tason, olisi jddtivi unionin
talousarvioon yleisind tuloina. Takaisinmaksusuunni-
telman pddttymisen jilkeen kyseisilli omilla varoilla
olisi edelleen rahoitettava unionin talousarviota yleisini
tuloina. Uusien omien varojen korin kéyttoonoton olisi
taattava unionin menojen rahoittamisen asianmukai-
nen taso monivuotisessa rahoituskehyksessi samalla,
kun pienennetiin kansallisten BKTL-pohjaisten rahoi-
tusosuuksien hallitsevuutta unionin vuotuisen talous-
arvion rahoittamisessa, ja siten horjutettava kdsitysti
unionin talousarviosta “nollasummapelini”, jolle on
leimallista rutiininomainen ”oikeudenmukainen palau-
tuma”. Tdmi voisi puolestaan helpottaa menojen
parempaa kohdentamista unionin tasolla ensisijaisiin
aloihin ja yhteisiin julkishyodykkeisiin, joista saadaan
suuria tehokkuushyétyji kansallisiin menoihin verrat-
tuna.
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Tarkistus 3

Esitys padtokseksi

Johdanto-osan 1 ¢ kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(1¢

Tarkistus 4

Esitys paatokseksi

Uudet omien varojen luokat olisi otettava kiyttéon
vuodesta 2021 alkaen, jotta niiden tuotto olisi kiytet-
tavissd, kun korko- ja takaisinmaksuvelvoitteita syntyy.
Uudet omat varat olisi sovitettava yhteen unionin
toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa, ja niilli olisi
tuettava Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa ja
sisimarkkinoiden toimintaa sekd toimia yhteisovero-
tuksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja veropetosten,
verovilpin ja veronkierron torjunnan lujittamiseksi.
Euroopan parlamentti hyviksyi jo marraskuussa 2018
antamassaan monivuotista rahoituskehysti ja omia
varoja koskevassa viliaikaisessa mietinnéssi mahdolli-
sen uusien omien varojen ja muiden tulojen muodosta-
man korin, jolla on tdllaisia ominaisuuksia, ja titd
koria voitaisiin laajentaa kattamaan muita vaihto-
ehtoja.

Johdanto-osan 5 kappale

Neuvoston esitys

Tilintarkastustuomioistuin, Euroopan parlamentti ja
jasenvaltiot ovat toistuvasti huomauttaneet, ettd
ALV-perusteisten omien varojen nykyinen mddrittamis-

menetelma on liian monimutkainen.
Heinikuun 17-21 péivini 2020 kokoontunut Euroop-
pa-

neuvosto totesi ndin ollen, ettd on aiheellista yksin-
kertaistaa ndiden omien varojen laskentaa.

Tarkistus

Arvonlisdperusteiset omat varat ovat vakiintunut
tulolihde unionin talousarviossa, ja niiden olisi edelleen
heijastettava sisimarkkinoiden kuluttajien ja unionin
julkisen talouden vilistd luontaista yhteyttd. Tilintar-
kastustuomioistuin, Euroopan parlamentti ja jasenvaltiot
ovat  kuitenkin  toistuvasti huomauttaneet, ettd
ALV-perusteisten omien varojen nykyinen méarittdmis-
menetelmd on lilan monimutkainen. Sen wvuoksi on
aiheellista yksinkertaistaa ndiden omien varojen lasken-
taa.
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Tarkistus 5
Esitys padtokseksi
Johdanto-osan 6 kappale
Neuvoston esitys Tarkistus
(6)  Jotta unionin rahoitusvilineet saataisiin paremmin linjaan (6)  Jotta voitaisiin rahoittaa vihintddn unionin elpymisvi-

sen politiikan painopisteiden kanssa, jotta unionin talous-
arvion merkitys sisimarkkinoiden toiminnassa voitaisiin
ottaa paremmin huomioon ja jotta unionin politiikkata-
voitteita voitaisiin tukea paremmin ja jdsenvaltioiden
unionin vuotuiseen talousarvioon maksamia bruttokan-
santuloon (BKTL) perustuvia rahoitusosuuksia, jiljem-
pind "BKTL-perusteiset rahoitusosuudet” voitaisiin
supistaa, heindkuun 17-21 pdivini 2020 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto totesi, etti unioni pyrkii tulevina
vuosina uudistamaan omien varojen jirjestelmdi ja
ottamaan kdytton uusia omia varoja.

lineen takaisinmaksettavien mddrien pddomaan ja
korkoihin liittyvit kustannukset, jotta unionin rahoi-
tusvilineet saataisiin paremmin linjaan sen politiikan
painopisteiden kanssa, jotta unionin talousarvion merki-
tys sisimarkkinoiden toiminnassa voitaisiin ottaa parem-
min huomioon ja jotta unionin politiikkatavoitteita,
kuten Euroopan vihredin kehityksen ohjelmaa ja digi-
taalista muutosta, voitaisiin tukea paremmin pienentden
samalla jisenvaltioiden unionin vuotuiseen talousarvi-
oon maksamien bruttokansantuloon (BKTL) perustuvien
rahoitusosuuksien,  jiljempind  "BKTL-perusteiset
rahoitusosuudet”, hallitsevuutta, on tarpeen ottaa
kdyttoon uusia omien varojen luokkia, jotka perustuvat
yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, Euroopan
unionin pddstokauppajirjestelmdsti saataviin kansal-
lisiin tuloihin ja kierrdttdmdttomin muovipakkausjit-
teen  perusteella  laskettavaan, kiertotalouden
edistimiseksi tarkoitettuun kansalliseen rahoitus-
osuuteen. Lisiksi titid varten olisi otettava kdyttoon
uusia omia varoja, jotka perustuvat hiilidioksidipddstd-
jen tullimekanismiin WTO:n sidntdji tiysin noudat-
taen,  digitaalisten  palvelujen  veroon  ja
finanssitransaktioveroon, jotka pannaan tdytintoon
mieluiten kaikkien jisenvaltioiden hyviksymin jdrjes-
telyn mukaisesti, niin pian kuin asiaa koskevan
lainsdddinnon edellytykset ovat olemassa. Komission
olisi mahdollisimman pian tehtivd tarvittavat lainsid-
dintoehdotukset kyseisistd uusista omista varoista ja
mahdollisista muista uusista omista varoista, joilla
tuetaan Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa sekdi
sisimarkkinoiden toimintaa ja pyrkimyksid parantaa
yhteisoverotuksen tehokkuutta. Komission jo ilmoitta-
mia mahdollisia uusia omia varoja, kuten sisimarkki-
navero, olisi arvioitava lihemmin, ennen kuin ne
esitelliin Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Tarkistus 6

Esitys padtokseksi

Johdanto-osan 7 kappale

Neuvoston esitys

Ensimmdisend toimena olisi otettava kdyttéon uusi
omien varojen luokka, joka perustuu kierrittimitto-
médn muovipakkausjitteen perusteella laskettavaan
kansalliseen rahoitusosuuteen. Unionin talousarviolla
voidaan unionin muovistrategian mukaisesti auttaa
vihentdmdin muovipakkausjitteestd johtuvaa ymparis-
ton pilaantumista. Omilla varoilla, jotka perustuvat
kunkin jdsenvaltion tuottaman kierrattimattoman muo-
vipakkausjitteen madrdn perusteella maaritettyyn kansal-
liseen rahoitusosuuteen, kannustetaan vahentimdin
kertakdyttomuovien kulutusta, lisidmain kierrdtystd ja
edistimdin kiertotaloutta. Samaan aikaan jdsenvaltioilla
on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vapaus toteuttaa
omalta kannaltaan sopivimmat toimenpiteet edelld mai-
nittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen wvilttimiseksi,
etti kansallisiin rahoitusosuuksiin kohdistuisi liiallisia
regressiivisid vaikutuksia, niiden jisenvaltioiden rahoi-
tusosuuksiin, joiden BKTL asukasta kohden vuonna
2017 oli vihemmiin kuin EU:n keskiarvo, olisi sovel-
lettava mukautusmekanismia, johon kuuluu vuotuinen
kiintedmddriinen vihennys. Vihennyksen olisi vastat-
tava 3,8:aa kilogrammaa kerrottuna viestolli vuonna
2017 asianomaisissa jdsenvaltioissa.

Tarkistus

Unionin talousarviolla voidaan unionin muovistrategian
mukaisesti auttaa vihentimdin muovipakkausjitteestd
johtuvaa ympariston pilaantumista ja saavuttamaan
pakkausjdtettd koskevat kierritystavoitteet. Omilla
varoilla, jotka perustuvat kunkin jisenvaltion tuottaman
kierrattimattoman muovipakkausjitteen médrdn perus-
teella madritettyyn kansalliseen rahoitusosuuteen, kan-
nustetaan vdhentdmain kertakdyttomuovien kulutusta,
lisddamaddn kierrdtystd ja edistimddn kiertotaloutta. Ko-
mission olisi otettava kdyttéon yksinkertaistettu las-
kentamenetelmd seki tehokkaita rekisterdinti- ja
valvontamekanismeja. Samaan aikaan jisenvaltioilla on
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti vapaus toteuttaa omal-
ta kannaltaan sopivimmat toimenpiteet edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska mainittu rahoitus-
osuus on tarkoitettu saastuttaja maksaa -periaatteeseen
perustuvaksi omien varojen luokaksi, siihen ei pitdisi
soveltaa mitiin korjausmekanismia.
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Tarkistus 7
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Esitys padtokseksi

Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Tarkistus

(7 a)

(*)

Yhtend unionin ensisijaisena tavoitteena on saavuttaa
pdistdjen vihentdmistavoite, johon se on sitoutunut
Pariisin ilmastosopimuksessa ja jonka mukaan se
vihentid pddstojd vihintidin 40 prosenttia vuosina
1990-2030. Euroopan unionin pddstokauppajirjestel-
md, jdljempind “pddstokauppajirjestelmi”, on yksi
tarkeimmistd tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi kdiyt-
t6on otetuista vilineistd; sen tuottamat tulot perustuvat
pdistéoikeuksien huutokauppaan. Kun otetaan huo-
mioon  pddstékauppajirjestelmin  yhdenmukaistettu
luonne sekd rahoitus, jota unioni tarjoaa tukeakseen
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista
jasenvaltioissa, unionin talousarvioon on aiheellista
ottaa tihdn liittyvi uusi omien varojen luokka. Tdmin
omien varojen luokan olisi perustuttava jisenvaltioiden
huutokauppaamiin pidistéoikeuksiin, ja sen olisi sisil-
lettivi siirtymdajan mahdollisuus osoittaa pidstéoi-
keuksia maksutta energia-alalle. Jotta voitaisiin ottaa
huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2003/87/EY (' °) sisdltyvit tiettyjd jisenvaltioita
koskevat erityissidnnokset, solidaarisuuteen, kasvuun
ja yhteenliitintddn liittyvistd syisti uudelleen jaettuja
seki innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon
osoitettuja pddstéoikeuksia ei pitdisi ottaa huomioon
tiessd. Padstokauppajirjestelmiin perustuvat omat
varat olisi my6s mddriteltdvi siten, etti otetaan
huomioon pdidstékauppadirektiivin soveltamisalan tu-
levasta laajentamisesta uusille aloille tai uusille maan-
tieteellisille alueille mahdollisesti saatavat lisitulot
varmistaen samalla unionin kilpailukyky.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY,
annettu 13 piivini lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
pdiistooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unio-
nissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Tarkistus 8

Esitys padtokseksi

Johdanto-osan 8 kappale

Neuvoston esitys

Heindkuun 17-21 pdivini 2020 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto totesi, ettd tdydentivien omien varojen
perustaksi komissio esittdid vuoden 2021 alkupuolis-
kolla ehdotuksia hiilidioksidipddstojen tullimekanismis-
ta ja digitaaliverosta, jotta ne voitaisiin ottaa kdyttoon
viimeistidn 1 pdivind tammikuuta 2023. Eurooppa-
neuvosto pyysi komissiota esittimdin tarkistetun
ehdotuksen pdistokauppajdrjestelmisti ja mahdolli-
sesti ulottamaan sen koskemaan ilmailu- ja meriliiken-
nealaa. Se totesi lopuksi, ettd unioni pyrkii kauden
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessi otta-
maan kiyttéon muita omia varoja, joihin voi kuulua
finanssitransaktiovero.

Tarkistus

Tarvittavat tdydentivit omat varat olisi otettava
kayttéon viimeistidn vuoteen 2028 mennessi tdssd
paitoksessi vahvistetun oikeudellisesti sitovan aika-
taulun mukaisesti, minkd pitdisi varmistaa, ettd asiaa
koskeva lainsdddinté voidaan hyviksyid ajoissa ja ottaa
kdyttoon siten, etti tuotot ovat kiytettdvissi kustan-
nusten syntyessi. Komission olisi esitettivi titd
koskevia lainsdidintoehdotuksia. Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission vilisessi toimielinten
sopimuksessa olisi vahvistettava yksityiskohtaisempia
jarjestelyji ja muita mdiriyksid, jotka koskevat
kyseisti oikeudellisesti sitovaa aikataulua, kuten ajan-
kohdat tiettyjen uusien omien varojen luokkien voi-
maantulolle tai mahdolliselle takautuvalle
soveltamiselle.
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Tarkistus 9

Esitys padtokseksi
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Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Tarkistus

(84a)

Ensimmdisend toimena kiyttoon otettava kierrittamit-
témdan  muovipakkausjitteen —mdirdin  perustuva
rahoitusosuus tdydentdd nykyisid omia varoja tammi-
kuusta 2021 alkaen. Lisiksi 30 prosenttia pdistikaup-
pajdrjestelmin  huutokauppatuotoista  saatavista
tuloista muodostaa unionin talousarvion yleisen tulo-
lihteen vuodesta 2021 alkaen. Toisena toimena komis-
sio tekee tarvittavat ehdotukset finanssitransaktioveron
muuttamiseksi omien varojen perusteeksi vuodesta
2024 alkaen. Komissio tekee vuoden 2021 alkupuolis-
kolla myos lainsiddintéehdotuksia hiilidioksidipddsto-
jen tullimekanismiin ja digitaaliveroon perustuvan
uusien omien varojen luokan kdiyttéonottamiseksi.
Tuotot saadaan kdyttoon vuodesta 2023 alkaen. Jos
hiilidioksidipdistdjen tullimekanismi toteutetaan tuon-
nista kannettavien lisitullitariffien muodossa, se kuu-
luu perinteisii omia varoja koskevan lainsiddinnon
soveltamisalaan eiki edellyttiisi erillistd omia varoja
koskevaa pditdsti. Jos hiilidioksidipddstojen tullimeka-
nismi toteutetaan pidstokauppajdrjestelmin sovelta-
misalan laajentamisen muodossa, sen pitdisi kuulua
tdysin pddstokauppajdrjestelmiin perustuvien omien
varojen piiriin. Kolmantena vaiheena ja osana moni-
vuotisen rahoituskehyksen vuoden 2024 alkupuoliskol-
la toteutettavaa viliarviointia/tarkistusta komissio
tekee uusia — tai uudelleenlaatii aiempia — ehdotuksia
yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan muuttamiseksi
omien varojen perusteeksi. Lainsdddinnén pitdisi tulla
voimaan ajoissa niin, ettd ndistd uusista omista
varoista saatavat tuotot tulevat kdyttéon vuodesta
2026 alkaen. Veroon perustuvia omia varoja ei tarvitse
soveltaa takautuvasti.
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Tarkistus 10

Esitys piddtokseksi

Johdanto-osan 9 kappale

Neuvoston esitys

Heindkuun 17-21 pdivini 2020 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto totesi, etti omia varoja koskevien jirjeste-
lyjen  yleisind ohjaavina tavoitteina tulisi olla
yksinkertaisuus, avoimuus ja yhdenvertaisuus, oikeu-
denmukainen taakanjako mukaan luettuna. Se totesi
myds, ettd kauden 2021-2027 osalta kiintedmdirdisilld
korjauksilla vihennetidin Tanskan, Alankomaiden, Iti-
vallan ja Ruotsin sekd elpymisen ja palautumiskyvyn
tukemisen puitteissa myds Saksan vuotuista BKTL-pe-
rusteista rahoitusosuutta.

Tarkistus 11

Tarkistus

©)

Maksuosuusalennukset ja muut korjausmekanismit
olisi poistettava.

Esitys paatokseksi

Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(9 a) Unioni pyrki ottamaan kéyttoon mahdollisia tdydentdi-

vid muita uusia omia varoja lihivuosina ja ennen vuotta
2028. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ehdottaa
uutta omien varojen luokkaa, komissio arvioi ehdotuk-
ser.
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Tarkistus 12
Esitys piddtokseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)
Neuvoston esitys Tarkistus

(9 b) Kun otetaan huomioon tulevat keskustelut perussopi-
musten muutoksista ja jotta voidaan hyédyntdii Euroo-
pan tulevaisuutta kdsittelevin konferenssin tarjoamaa
tilaisuutta, unionin talousarvion tulopuolen demok-
raattista legitiimiyttd, vastuullisuutta, palautumisky-
kydi ja yhteensopivuutta merkittivien
toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa olisi edelleen
lujitettava myontimilli Euroopan parlamentille tehok-
kaampia toimivaltuuksia lainsdidintod koskevan pdd-
toksenteon alalla ja aktiivisempi rooli omien varojen
jarjestelmdn tdytintoonpanon seurannassa seki asiaan

liittyvissi alakohtaisessa lainsdddanndssd.

Tarkistus 13
Esitys paitokseksi
Johdanto-osan 10 kappale
Neuvoston esitys Tarkistus

(10)  Jasenvaltioiden olisi piddtettivd itsellidn kantokuluina (10)  Jdsenvaltioiden perinteisii omia varoja varten kanta-

25 prosenttia kantamiensa perinteisten omien varojen
mddristd.

mista mddristid kantokuluina piddttdmi 20 prosenttia
muodostaa merkittdvin omien varojen osuuden, jota ei
aseteta unionin talousarvion kiyttoon. Jdsenvaltioiden
perinteisistd omista varoista pidittimii kantokuluja
olisi vihennettivi nykyisestd 20 prosentista alkuperii-
seen 10 prosenttiin, jotta tullilaitteita, tullin henkilds-
téd ja tullin tietojirjestelmii varten tarkoitettu
rahoitustuki vastaisi paremmin todellisia kustannuksia
ja tarpeita. Osuuden olisi oltava sama kaikille jisen-
valtioille.
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Tarkistus 14

Esitys piddtokseksi

Johdanto-osan 11 kappale

Neuvoston esitys

(11)

SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljannen kohdan mu-
kaan neuvosto vahvistaa unionin omien varojen jirjes-
telméd koskevat tdytintoonpanotoimenpiteet asetuksella.
Tillaisten toimenpiteiden olisi sisdllettivd myos kaikkiin
omien varojen luokkiin sovellettavat yleisluonteiset ja
tekniset sddnnokset. Téllaisten toimenpiteiden olisi sisal-
lettdvi yksityiskohtaiset sddnnot, jotka koskevat budjet-
tijidman laskentaa ja ottamista talousarvioon, scki
omien varojen kannon valvonnan ja seurannan edellytti-
mit sddnnokset ja jarjestelyt.

Tarkistus

(11)

Tarkistus 15

Esitys paatokseksi

SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljannen kohdan mu-
kaan neuvosto vahvistaa unionin omien varojen jirjes-
telmad koskevat tdytintoonpanotoimenpiteet. Tallaisten
toimenpiteiden olisi sisdllettivd my6s kaikkiin omien
varojen luokkiin sovellettavat yleisluonteiset ja tekniset
sddannokset, joiden osalta asianmukainen parlamentaa-
rinen valvonta on erityisen tdrkedd. Tillaisten toimen-
piteiden olisi sisdllettdva yksityiskohtaiset sdannot, joita
noudatetaan vahvistettaessa 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen omien varojen kiyttoon asetettavia
mddrid, mukaan luettuina 2 artiklan 1 kohdan b-
e alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin sovellet-
tavat verokannat, scki bruttokansantuloon liittyvit
tekniset kysymykset, omien varojen kannon valvonnan
ja seurannan edellyttdimat sddnnokset ja jdrjestelyt,
mukaan luettuina siinnot tarkastuksista sekd sellais-
ten virkamiesten ja muiden toimihenkildiden toimival-
tuuksista, jotka komissio on valtuuttanut tekemiin
tarkastuksia, seki kaikki asiaa koskevat raportointi-
vaatimukset. Tdllaisten toimenpiteiden olisi sisillettivi
myds kéytinnon sidnnokset, joiden nojalla jasenvalti-
oille ja toisena budjettivallan kdyttdjini toimivalle
Euroopan parlamentille tiedotetaan mddirdajoin laina-
noton tilanteesta, velanhoidosta ja siihen liittyvistd
riskinhallintastrategioista seki takaisinmaksusuunni-
telmasta.

Johdanto-osan 13 kappale

Neuvoston esitys

(13)

Omien varojen enimmdisméiriin ndhden olisi jddtavi
riittavésti lilkkumavaraa, jotta unioni voi kattaa kaikki
taloudelliset velvoitteensa ja ehdolliset velkansa tiettyni
vuonna. Unionin talousarvioon vuotuisten maksumdid-
rirahojen kattamiseksi asetettavien omien varojen
kokonaismddrd saisi olla enintdin 1,40 prosenttia
kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.
Vuotuisten maksusitoumusmdirirahojen kokonaismii-
rd saisi olla enintidn 1,46 prosenttia kaikkien jisenval-
tioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.

Tarkistus

(13)

Jotta omien varojen enimmdiismdiriin nihden jdisi
riittdvisti liikkkumavaraa, jonka avulla unioni voi kattaa
kaikki taloudelliset velvoitteensa ja ehdolliset velkansa
tiettynd vuonna, omien varojen enimmdismddrdd olisi
kasvatettava 1,50 prosenttiin jisenvaltioiden yhteenlas-
ketusta markkinahintaisesta bruttokansantulosta mak-
sumdirirahojen osalta.
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Esitys piddtokseksi
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Johdanto-osan 16 a kappale (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

(16 a) Yksinomaan sen vuoksi, etti voidaan kattaa poikkeuk-

Tarkistus 17

Esitys padtokseksi

sellisesta ja viliaikaisesta lainanottovaltuudesta aiheu-
tuvat ylimddrdiset taloudelliset velvoitteet ja ehdolliset
velat ja varmistaa rahoitusvakaus myés talouden
laskusuhdanteen aikana, maksumddrirahojen enim-
mdismddrid olisi kasvatettava 0,6 prosenttiyksikolld.

Johdanto-osan 19 kappale

Neuvoston esitys

(19)

Lainaksi otettavilla varoilla tarjotaan tukea, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, ja takaisin maksettavaa tukea rahoitus-
vilineiden kautta tai rahoitetaan talousarviotakauksia, ja
lainaksi otettujen varojen takaisinmaksu ja lainakorot
olisi rahoitettava unionin talousarviosta. Sellaiset lainaksi
otetut varat, jotka myonnetddn lainoina jasenvaltioille,
olisi maksettava takaisin lainansaajina olevilta jasenvalti-
oilta saaduilla mairilla. Tarvittavat varat on tarpeen
osoittaa ja asettaa unionin kdyttoon, jotta se voi kattaa
kaikki poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta lainanottoval-
tuudesta aiheutuvat taloudelliset velvoitteensa ja ehdolli-
set velkansa tiettynd vuonna ja kaikissa olosuhteissa
SEUT-sopimuksen 310 artiklan 4 kohdan ja 323 artiklan
mukaisesti.

Tarkistus

(19)

Lainaksi otettavilla varoilla tarjotaan tukea, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, ja takaisin maksettavaa tukea rahoitus-
vilineiden kautta tai rahoitetaan talousarviotakauksia, ja
lainaksi otettujen varojen takaisinmaksu ja lainakorot
olisi rahoitettava unionin talousarvioon otetuista uusista
omista varoista saaduilla tuotoilla. Sellaiset lainaksi
otetut varat, jotka myonnetddn lainoina jdsenvaltioille,
olisi maksettava takaisin lainansaajina olevilta jasenvalti-
oilta saaduilla mdirilld. Tarvittavat varat on tarpeen
osoittaa ja asettaa unionin kdyttoon, jotta se voi kattaa
kaikki poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta lainanottoval-
tuudesta aiheutuvat taloudelliset velvoitteensa ja ehdolli-
set velkansa tiettynd vuonna ja kaikissa olosuhteissa
SEUT-sopimuksen 310 artiklan 4 kohdan ja 323 artiklan
mukaisesti.
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Tarkistus 18

Esitys piddtokseksi

Johdanto-osan 25 kappale

Neuvoston esitys

(25)  Taman paatoksen olisi tultava voimaan vasta kun kaikki
jasenvaltiot ovat hyviksyneet sen valtiosddntojensd aset-
tamien vaatimustensa mukaisesti, jolloin kansallista itse-
médradmisoikeutta  kunnioitetaan  tdysimadridisesti.
Heindkuun 17-21 péivind 2020 kokoontunut Euroop-
pa-neuvosto pani merkille jisenvaltioiden aikomuksen
hyviksyd timi pddtés mahdollisimman pian. Koska on
tarpeen mahdollistaa lainanotto kiireellisesti covid-19-k-
riisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitettujen toimenpi-
teiden rahoittamiseksi, tdman paitoksen olisi tultava
voimaan viimeisen tdman pdatoksen hyvaksymismenet-
telyjen paitokseen saattamista koskevan tiedonannon
vastaanottamista seuraavan ensimmdisen kuukauden
ensimmadisend paivana.

Tarkistus

(25)

Tarkistus 19

Esitys pidtokseksi

Jotta ratifiointiprosessi voitaisiin aloittaa, neuvosto
hyviksyy timin piditoksen kuultuaan Euroopan parla-
menttia. Euroopan parlamentti on ilmaissut aikomuk-
sensa antaa pikaisesti neuvoa-antava lausunto, joka on
oikeudellisesti tarpeen sen prosessin aloittamiseksi, jolla
komissio valtuutetaan aloittamaan lainanottotoimet
Euroopan elpymisvilineen rahoittamiseksi. Timan paa-
toksen olisi tultava voimaan vasta kun kaikki jasenvaltiot
ovat hyviksyneet sen valtiosddntojensd asettamien vaati-
mustensa mukaisesti, jolloin kansallista itsemaérddmisoi-
keutta kunnioitetaan tdysimddrdisesti, myds omien
varojen uusien luokkien osalta. Heinikuun 17-21
pdivand 2020 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pani
merkille jdsenvaltioiden aikomuksen hyvaksyd tdma
péitos mahdollisimman pian. Koska on tarpeen mahdol-
listaa lainanotto kiireellisesti covid-19-kriisin seurauksiin
puuttumiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden rahoittami-
seksi, timadn paitoksen olisi tultava voimaan viimeisen
taiman padtoksen hyviksymismenettelyjen paitokseen
saattamista koskevan tiedonannon vastaanottamista seu-
raavan ensimmdisen kuukauden ensimmdisend pdivana.

2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — ¢ alakohta

Neuvoston esitys

¢) yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta kunkin jisenval-
tion tuottaman Kkierrittimattomin muovipakkausjdtteen
painoon. Verokanta on 0,80 ecuroa kilogrammaa kohti.
Sovelletaan neljinnessi alakohdassa mairiteltyd vuotuista
kiintedmddrdisti vihennysti tiettyjen jdsenvaltioiden osal-
ta;

Tarkistus

¢) yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta
1 pdivésti tammikuuta 2021 kierrittiméttdman muovipak-
kausjitteen painoon. Todellinen verokanta saa olla enintidin
2,00 euroa kilogrammaa kohti;
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Neuvoston esitys

Tarkistus 20

Keskiviikko 16. syyskuuta 2020

Esitys piddtokseksi

1 artikla — 1 kohta - 1 alakohta — ¢ a alakohta (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

c a) yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta 1 pdiivdsti

Tarkistus 21

tammikuuta 2021 mddrddn, joka vastaa direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetuista huutokaupattavista pidstooikeuksista saatavia
tuloja sekd kyseisen direktiivin 10 c artiklan 3 kohdan
mukaisesti mddritettyd energiantuotantoalan nykyaikais-
tamiseen siirtymdajaksi maksutta jaettavien pdidstéoi-
keuksien markkina-arvoa. Todellinen verokanta saa olla
enintddin 50 prosenttia. Kaikista lisituloista, joita
saadaan pdistokauppajdrjestelmin soveltamisalan mah-
dollisesta tulevasta laajentumisesta uusille aloille ja
alueille 1 piivin tammikuuta 2021 jilkeen;

Esitys paatokseksi
1 artikla — 1 kohta - 1 alakohta — ¢ b alakohta (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

¢ b) komission ehdotuksen [.../...] mukaisen hiilidioksidi-

Tarkistus 22

pddstdjen  tullimekanismin  tuottamista  tuloista
1 pdividn tammikuuta 2023 mennessi;

Esitys piitokseksi
1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — ¢ ¢ alakohta (uusi)

Tarkistus

¢ ¢) digitaalisten palvelujen verosta saatavista tuloista tietty-

jen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta saatavista
tuloista kannettavaa digitaalisten palvelujen veroa koske-
vasta yhteisestd jirjestelmdstd annetun neuvoston direk-
tiivin (COM(2018)0148) hyviksymistd ja
tiytintoonpanoa silmilld pitien 1 pdividn tammikuuta
2023 mennessd. Todellinen verokanta saa olla enintiin
100 prosenttia;
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Tarkistus 23
Esitys piddtokseksi
1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — ¢ d alakohta (uusi)
Neuvoston esitys Tarkistus
¢ d) yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta

1 piivisti tammikuuta 2026 siihen verotettavien voitto-
jen osuuteen, joka kullekin jisenvaltiolle on kohdennettu
yhteisti yhdistettyd yhteisoveropohjaa koskevien unionin
sdintdjen mukaisesti. Todellinen verokanta saa olla
enintdin 6 prosenttia;

Tarkistus 24

Esitys padtokseksi
1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — c e alakohta (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

¢ e) neuvoston direktiivin (EU) [.../...] mukaisesti kannetta-
van finanssitransaktioveron soveltamisesta
1 pdivisti tammikuuta 2024 siten, ettd osuuteen
sovellettavat verokannat eivit yliti kyseisessi direk-
tiivissd sdddettyji vihimmdiskantoja. Jos finanssitran-
saktioveroa koskeva direktiivi pannaan viliaikaisesti
tdytintéon tiiviimmdn yhteistyon puitteissa, nidmd omat
varat eivit saa vaikuttaa jdsenvaltioihin, jotka eivit
osallistu tiiviimpddin yhteistyohon;

Tarkistus 25

Esitys piddtokseksi
2 artikla — 2 kohta

Neuvoston esitys

2. Vuosina 2021-2027 Itivallalle myonnetidn sen vuotui-
seen BKTL-perusteiseen rahoitusosuuteen bruttovihennys,
joka on 565 miljoonaa euroa, Tanskalle myonnetiin sen
vuotuiseen BKTL-perusteiseen rahoitusosuuteen bruttovihen-
nys, joka on 377 miljoonaa euroa, Saksalle myénnetiin sen
vuotuiseen BKTL-perusteiseen rahoitusosuuteen bruttovihen-
nys, joka on 3 671 miljoonaa euroa, Alankomaille myonnetdin
sen vuotuiseen BKTL-perusteiseen rahoitusosuuteen bruttovi-
hennys, joka on 1921 miljoonaa euroa ja Ruotsille myonne-
tidn sen vuotuiseen BKTL-perusteiseen rahoitusosuuteen
bruttovihennys, joka on 1069 miljoonaa euroa. Edelli
mainitut mddrit ovat vuoden 2020 hintoina, ja ne muunne-
taan kiypiin hintoihin kdyttimdilld uusinta talousarvioesityk-
sen laadinta-ajankohtana saatavilla olevaa euroina ilmaistua
bruttokansantuotteeseen perustuvaa unionin deflaattoria,
sellaisena kuin komissio on sen mdirittinyt. Kaikki jisenval-
tiot osallistuvat bruttovihennysten rahoittamiseen.

Tarkistus

2. Mikddn jisenvaltio ei saa hyityd maksuosuusalennuk-
sesta tai korjauksesta.
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Tarkistus 26

Esitys piddtokseksi

2 artikla - 2 a kohta (uusi)

Neuvoston esitys

Tarkistus

2 a. Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tiiviissi
yhteistyossi komission kanssa yksityiskohtaiset jirjestelyt ja
muut tarvittavat mddriykset oikeudellisesti sitovan aikatau-
lun soveltamiseksi uusien omien varojen kiyttoonottoon
toimielinten vilisessi sopimuksessa viimeistidn
1 pdivinid tammikuuta 2021. Kyseisisti uusista omista
varoista saatavien tulojen on oltava riittivit kattamaan
ainakin 3 b artiklan mukaisesti perustetusta lainanottokapa-
siteetista aiheutuvien lainanottokustannusten takaisinmaksu.
Uusien omien varojen on myds taattava unionin menojen
rahoittamisen asianmukainen taso monivuotisessa rahoitus-
kehyksessd samalla, kun pienennetiin BKTL-pohjaisten
rahoitusosuuksien hallitsevuutta.

Komissio esittii titi koskevat aiheelliset lainsdddintoeh-
dotukset.

Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen vilitar-
kistusta on kdytettivi muun muassa lainsdddinnon mukaut-
tamiseksi  ja  tarvittaessa  uuden  lainsdidinnén
hyviksymiseksi, jotta saavutetaan tissi kohdassa sdidetyt
tavoitteet.

Tarkistus 27

Esitys paatokseksi
3 artikla — 1 kohta

Neuvoston esitys

1. Unionin kéytto6n vuotuisten maksumédrdrahojen katta-
miseksi asetettujen omien varojen kokonaismdird saa olla
enintddn 1,40 prosenttia kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlaske-
tusta BKTL:sta.

Tarkistus

1. Unionin kéytt66n vuotuisten maksumdaararahojen katta-
miseksi asetettujen omien varojen kokonaismiird saa olla
enintddn 1,50 prosenttia kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlaske-
tusta bruttokansantulosta.

Tarkistus 28

Esitys pidtokseksi
3 artikla — 2 kohta

Neuvoston esitys

2. Unionin talousarvioon otettujen maksusitoumusmddird-
rahojen vuotuinen kokonaismdiidri saa olla enintdin
1,46 prosenttia kaikkien jdsenvaltioiden yhteenlasketusta
BKTL:sta.

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 29

Esitys piddtokseksi
3 artikla — 3 kohta

Neuvoston esitys

3. Maksusitoumusmdirirahojen ja maksumdirirahojen
vilillid on sdilytettivd kiinted yhteys, jotta varmistetaan niiden
yhdenmukaisuus ja jotta 1 kohdan mukaista enimmdiismddrid

voidaan noudattaa perikkdisind vuosina.

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus 30

Esitys padtokseksi
3 artikla - 4 kohta

Neuvoston esitys

4. Jos asetuksen (EU) N:o 549/2013 muuttamisesta on
seurauksena merkittivid muutoksia BKTL:n tasoon, komissio
laskee uudelleen 1 ja 2 kohdassa vahvistetut enimmadismddrdt
sellaisina kuin ne ovat viliaikaisesti lisdttyini 3 ¢ artiklan
mukaisesti seuraavan kaavan perusteella:

BKTLt-2 + BKTLt-1 + BKTLt nykyinen EKT
x% (v %) *
BKTLt — 2 + BKTLt — 1 + BKTLt EKT muutettu

Kyseisessd kaavassa ”t” on viimeisin kokonainen vuosi, jonka
osalta asetuksessa (EU) N:o 2019/516 (°) madritellyt tiedot

”_ .99

ovat saatavilla, ja ”x” viittaa omien varojen enimmdismddridn
9.,

maksumddrirahojen osalta ja ”y” omien varojen enimmdis-
mddrddn maksusitoumusmdirirahojen osalta.

Kyseisessi kaavassa "EKT” on Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojirjestelmd unionissa.

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/516,
annettu 19 pdiving maaliskuuta 2019, markkinahintaisen
bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta sekd neuvoston di-
rektiivin 89/130/ETY, Euratom ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1287/2003 kumoamisesta (BKTL-asetus)
(EUVL L 91, 29.3.2019, s. 19).

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 31

Esitys piddtokseksi
3 b artikla - 2 kohta - 1 alakohta

Neuvoston esitys

Edelli 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin menoihin
kiytettyjen varojen pddoman takaisinmaksu ja pddomasta
maksettavat korot katetaan unionin yleisestd talousarviosta.
Talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin useille
vuosille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (°) 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)
2018/1046, annettu 18 piivini heinikuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosidnngistd,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014
ja piitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193,
30.7.2018, s. 1).

Tarkistus

Edelli 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuihin menoihin
kiytettyjen varojen péddoman takaisinmaksu ja pddomasta
maksettavat korot katetaan unionin yleiseen talousarvioon
otetuista uusista omista varoista saaduilla tuotoilla. Talous-
arviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin useille vuosille
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus 32

Esitys paitokseksi

5 artikla
Neuvoston esitys Tarkistus
5 artikla Poistetaan.
Ylijadmin siirtiminen
Varainhoitovuoden kaikkien toteutuneiden menojen jilkeen
mahdollisesti jiljelle jaivi unionin tulojen ylijadmd siirretdin
seuraavalle varainhoitovuodelle.
Tarkistus 33
Esitys paatokseksi
6 artikla — 2 kohta
Neuvoston esitys Tarkistus

2. Jdsenvaltiot pidittivit itsellidn kantokuluina 20 prosent-
tia 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista maarista.

2. Jasenvaltiot pidittavit itsellddn korvauksena kantokuluis-
ta 10 prosenttia 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista
maaristd.
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Neuvoston esitys

Tarkistus 34

Esitys piddtokseksi

7 artikla — 1 kohta — b a alakohta (uusi)

Tarkistus

Neuvoston esitys

b a) kilpailusakoista ja rikkomistapauksista saatavien tulojen

Tarkistus 35

ksittely talousarviossa;

Esitys pidtokseksi
7 artikla — 1 kohta — b b alakohta (uusi)

Tarkistus

Neuvoston esitys

b b) sddnnot, joita noudatetaan vahvistettaessa 2 artiklan

Tarkistus 36

1 kohdan a—c e kohdassa tarkoitettujen omien varojen
kiyttoon asetettavia médrid, mukaan luettuina kyseisiin
omiin varoihin sovellettavat verokannat, joiden osalta
noudatetaan kyseisissd alakohdissa sdddettyji enim-
mdismdrid, sekd bruttokansantuloon perustuviin omiin
varoihin sovellettavan verokannan laskentamenetelmd;

Esitys padtokseksi

7 artikla — 1 kohta — b ¢ alakohta (uusi)

Tarkistus

b ¢) edelli olevan 2 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi

laskentaperusteena kiytettivi bruttokansantulo, brutto-
kansantulon mukauttamista koskevat siinnokset sekd
sdinndkset, joita sovelletaan maksumdirirahojen ja
maksusitoumusmdirirahojen enimmdismddrien uudel-
leenlaskentaan silloin kun bruttokansantuloon aiheutuu
merkittivii muutoksia.
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