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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK panee merkille uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jonka tavoitteena on puuttua monitahoiseen ja
monimutkaiseen ilmioon. ETSK katsoo, ettd uudet asetukset auttavat parantamaan EU:n rajaturvallisuutta. EU:hun
saapuvien henkil6iden valvontaa varten ollaan perustamassa parempaa ja turvallisempaa menettelyd. Yhdennettyd, yhteistd
EU:n strategiaa, joka on joustava ja tulevaisuuteen suuntautuva, onkin kaivattu kipeisti ja jouduttu odottelemaan turhan
pitkdan. Valitettavasti nykyisid ehdotuksia ei voida pitdd kipedsti kaivattuna selkednd edistysaskeleena maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymyksessi. Lisdksi asianomaisten neljin tai viiden jisenvaltion on perustettava maahanpiisyn
epdimisen periaatteen pohjalta () "suljettuja keskuksia”, joissa ihmiset joutuvat odottamaan jopa kuuden tai
seitsemin kuukauden ajan, ellei pitempiin, kunnes menettelyjen tulokset ovat tiedossa, miki johtaa tilanteisiin,
jotka ovat moninkertaisesti aiempaa huonompia.

1.2 Euroopan komissiolta ja EUn jasenvaltioilta tarvitaan huomattavia lisitoimia. ETSK:n tuoreissa lausunnoissa
(asiakokonaisuudet SOC[649 (%), SOC[669 (*)) kritisoidaan sekd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
ettd turvapaikkamenettelyasetuksen keskeisid nikokohtia. ETSK toteaa yhdeksin asetuksen tarkastelun ja komission kanssa

(') Maahanpéisyn epddmisen kasitettd on kiytetty sekd Schengen-jirjestelmissi ettd turvapaikkasddnnostossd (turvapaikkamenette-
lydirektiivin 43 artikla).

()  EUVL C 123, 9.4.2021, s. 15.

() Ks. tdimdn virallisen lehden s. 58.
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kidyminsd yhteydenpidon perusteella myds, ettd ndiden yhdeksin asetuksen tdytintdonpano vaikuttaa monilta osin
ongelmalliselta. Tarvitaan kattavampaa muuttoliikestrategiaa, jotta voidaan varmistaa parempi synergia EU:n eri asetusten
vililla sekd vastaukset nithin merkittdviin ongelmiin, joita esiintyy jdsenvaltioissa, joissa muuttolitkkeen vaikutukset
tuntuvat voimakkaimmin.

1.3 ETSK haluaa ilmaista huolensa uusista rajamenettelyistd ja erityisesti tarpeesta suojella oikeutta anoa turvapaikkaa
sekd seuraavista seikoista:

— virheellinen késite "maat, joilla on alhainen turvapaikkahakemusten hyviksymisaste”

— huonosti maddriteltyjen oikeudellisten késitteiden (“turvallisuusuhka”, “yleinen jarjestys”) kaytto, joka johtaa
oikeudelliseen epdvarmuuteen

— ulkomaalaiset 12-18-vuotiaat lapset, joita lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen mukaisesti
pidetddn myos "lapsina”

— miten ja missd ihmisid pidetddn rajamenettelyn ajan, ja miten valttdd oikeudellinen vilitila takaamalla oikeus
tosiasialliseen oikeussuojaan.

1.4 ETSK tunnustaa kansainvilisten yleissopimusten ja oikeudellisten takeiden mukaisten yhteisten, kattavien ja
tehokkaiden turvapaikkamenettelyjen lisdarvon ja tarpeen EU:n ja jdsenvaltioiden luottamuksen voittamiseksi
konkreettisten yhteisvastuumekanismien ja oikeudenmukaisesti jaettujen vastuualueiden ja sitoumusten avulla. Téllaista
yhteistd turvapaikkajirjestelmdd — joka on kattava, ilmentdd yhteisvastuuta ja jakaa vastuun oikeudenmukaisesti
jasenvaltioiden kesken — ei kuitenkaan esitetd tarkastelun kohteena olevassa komission ehdotuksessa. Yhteisvastuuta
koskeva siinnos olisi sisillytettivi myos turvapaikkamenettelyasetukseen heti seulontavaiheen jilkeen Eurodacin
antaman tietoteknisen tuen avulla. Jos “pakollinen yhteisvastuu” ei johda ”pakollisiin siirtoihin” turvapaikka-
menettelyasetuksen sdinnosten mukaisesti tai jos ei luoda menettelyji, jotka mahdollistaisivat turvapaikan
hakemisen EU:n jisenvaltiosta ilman tarvetta ylittdd EU:n rajoja, asetus ei kiytinndssid voi toimia. Olisi myos
oltava kannustimia ja rajoituksia siirroille, ja joka tapauksessa turvapaikkamenettely pitdisi voida toteuttaa
muussakin jisenvaltiossa eikd ainoastaan ensimmiisessid saapumismaassa.

1.5 ETSK korostaa, ettd ehdotettujen uusien menettelyjen tehokkuutta on jatkuvasti mitattava jirjestelmilld, joilla
valvotaan perusoikeuksien kunnioittamista, erityisesti kun on kyse haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja lasten
oikeuksista, turvapaikkahakemusten yksilollisesti arvioinnista ja tehokkaista oikeussuojakeinoista. Herii
kuitenkin kysymys siitd, missd ja miten parannettu uusi paketti ja siihen liittyvit ehdotukset aiotaan panna
tdytintoon ja minkd tyyppisin yhteisvastuu-, siirto- tai uudelleensijoittamissjirjestelyin.

1.6 ETSK kannattaa yhdennetympii ja tasapainoisempaa tietoteknisti muuttoliikkeen hallintajirjestelmii, joka
perustuu parannettuun Eurodac-tietokantaan ja jossa keskitytadn hakemuksiin ja hakijoihin. ETSK:n kisityksend on
ollut, ettd komissio on tietoinen siité, ettd tarvitaan yhteinen ldhestymistapa sormenjilkien ja terveys- ja turvallisuusriskien
pakolliseen seulontaan ennen maahantuloa. Ehdotetusta pitkdlle kehitetystd jarjestelmistd huolimatta henkilolld ei
valitettavasti ole mahdollisuutta hakea turvapaikkaa muusta jasenvaltiosta kuin ensimmadisestd maahantulomaasta, vaikka
sen pitdisi olla mahdollista. Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetukseen tilli hetkelld sisiltyvit
sadnnot siitd, mikd jisenvaltio vastaa turvapaikkahakemuksen kisittelystd, olisi vahvistettava turvapaikkame-
nettelyasetuksessa siten, etti tehdiin Eurodacin kautta mahdolliseksi se, etti hakemuksen voivat kisitelli myos
muut jisenvaltiot.

1.7 ETSK kannattaa EU:n rajoilla kiyttoon otettavia uusia, nopeampia paitoksentekomenettelyjd, joissa kunnioitetaan
kaikkia perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja oikeudellisia menettelyjd, mutta useita kysymyksid herdd: Miten menettelyt
pannaan tdytintoon ja niiden noudattaminen varmistetaan? Miten palautukset toteutetaan? Missd on yhteisvastuu
turvapaikkamenettelyasetuksessa, puhumattakaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta — jos niissd
ylipddtdadn edes sdddetddn yhteisvastuusta? Kun henkilolle myo6nnetddn turvapaikka, voiko timd mennd toiseen
jasenvaltioon ensimmdisen saapumismaan sijasta (*)? Voiko jdsenvaltio myontdad turvapaikan apua tarvitsevan henkilon
suojelemiseksi, vai aletaanko hakemuksia hyldta? ETSK kehottaakin komissiota tarkistamaan ja selittimiin ehdotuksen
kauttaaltaan ja perinpohjaisesti ja erityisesti vastaamaan seuraavaan kysymykseen: Miten tdmd uusi paketti parantaa yhteistd
turvapaikkamenettelyd ja takaa oikeuden hakea turvapaikkaa?

() Aseman mddrittelyd koskevan asetuksen mukaan pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman tuomat oikeudet ja edut ovat
kytkoksissd siihen jdsenvaltioon, joka on myontinyt timin aseman.
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1.8 ETSK on huolissaan kolmansien maiden kansalaisten uusien seulontamenettelyjen tiytintoonpanosta ulkorajoilla.
Uusi mekanismi asettaa lisdpaineita niille EU:n jasenvaltioille, jotka sijaitsevat EU:n meriulkorajoilla, ja suosii suljettujen
keskusten perustamista ulkorajoille tai niiden ldheisyyteen. Vastaavat keskukset ovat herittineet vakavaa huolta
ihmisoikeuksien suojelun ja kelvollisten asuinolojen nikokulmasta.

1.9  Rajamenettelyn tuloksena on joko turvapaikan myo6ntiminen tai hylkdavd pditos ja palautus. Jos turvapaikka
myonnetddn, sen myontanyt jasenvaltio on vastuussa asianomaisen henkilon kotouttamisesta. Uuden paketin mukaisesti
timd merkitsee kuitenkin heiddn kotouttamistaan eteldisiin valtioihin, ilman minkdanlaista siirtomahdollisuutta tai
yhteisvastuuta muilta jdsenvaltioilta. Jos turvapaikkaa ei myonnetd, jasenvaltion tdytyy palauttaa hylkddvin paitoksen
saanut turvapaikanhakija. Tédssd lahestymistavassa tdytyy loytdd keinoja tehdd sopimuksia EU:n ja kolmansien ldhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja varmistaa tehokkaat menettelyt kansainvilisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten
mukaisesti. Jasenvaltiot eivdt voi tehdd keskenddn yksittdisid sopimuksia, eikd komissio mainitse mitddn tallaisesta
menettelysta.

1.10  Muuttoliikkeen hallinnan haasteisiin, jotka liittyvit erityisesti sen varmistamiseen, ettd kansainvilisen suojelun
tarpeessa olevat henkilot tunnistetaan nopeasti tai ryhdytédn tosiasiallisesti palautustoimiin (niiden tapauksessa, jotka eivt
ole suojelun tarpeessa), on tarkoitus vastata "yhdenmukaisella tavalla” koko EU:n voimin, mutta nykyisten ehdotusten ei
voida katsoa toimivan niin. Todellisuudessa asia jid yksinomaan ensimmdisen maahantulon jisenvaltion hoidettavaksi,
eikd oikeudenmukainen taakanjako toteudu. Sen toteutuminen edellyttdisi esimerkiksi turvapaikanhakijoiden pakollista
siirtoa turvapaikkamenettelyn ja turvapaikkahakemusten kisittelyn aikana.

1.11  Erityisesti olisi luotava parempia menettelyjd sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, jotka eivit todennakoisesti saa
suojelua EU:lta (°). Komission ehdotuksessa otetaan kdyttoon maahantuloa edeltivd seulonta, jota olisi sovellettava
kaikkiin ulkorajalla oleviin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tdytd maahantuloedellytyksid tai ovat tulleet maihin
etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Valitettavasti timd "maahantuloa edeltdva seulonta” tehdddn kuitenkin sen
EU:n jasenvaltion alueella, joka on ensimmdinen maahantulovaltio EU:n rajalla. "Edeltdva” tarkoittaa sitd, ettd henkilo
viedddn "suljettuun sdiloonottokeskukseen” odottamaan ilman mahdollisuutta liikkkua, kunnes jdsenvaltion viranomaiset
ovat joko pdittineet myontdd turvapaikan () tai palauttaa hdnet lihto- tai kauttakulkumaahan, jos palautus on
mahdollinen — mitd se useimmissa tapauksissa ei ole.

1.12  ETSK kannattaa EU:n kehysti, jossa otetaan kiytto6n yhdenmukaiset siinnét sellaisten sdintojenvastaisesti
maahan tulleiden henkildiden seulomista varten, jotka on otettu kiinni EU:n alueella ja jotka ovat vilttineet
Schengen-alueelle saapumisen yhteydessi tehtivit rajatarkastukset. Timin tarkoituksena on suojella Schenge-
n-aluetta ja varmistaa sddntojenvastaisen tai laittoman muuttoliikkeen tehokas hallinta.

1.13  ETSK kehottaa EU:n toimielimid, virastoja ja tydmarkkinaosapuolia osallistumaan uusien toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien laatimiseen (esim. osaamiskumppanuudet), hyvien kéytanteiden vaihtoon ja monenvilisiin kumppanuusohjel-
miin, jotka liittyvit olemassa oleviin "humanitaarisiin kdytéviin”. Lisiksi se pyytda kehittdiméaan uusia oikeudellisia kehyksid,
ottamaan kayttoon nopeita menettelyji, joiden ansiosta humanitaarisia viisumeja voidaan kiyttdd laajemmin ja myontdd
suuremmalle joukolle ihmisid (muuttamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009 ()
25 artiklan sddnnoksid), ja sisdllyttimdin myos “tukijirjestelyt” muuttoliikepolitiikan tavanomaiseksi lailliseksi
maahantulokanavaksi, jota sovelletaan EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisiin. ETSK kehottaa lainséitéjid kiinnittimain
huomiota siihen, ettd olemassa olevaan EU:n lainsddddnto6n, kuten Schengenin sopimukseen ja Lissabonin sopimukseen,
sisdltyy jo sddnnoksid ja médrdyksid niiden henkildiden toissijaisesta ja viliaikaisesta suojelusta, jotka pakenevat sotia tai
luonnonkatastrofeja. Tdmi osoittaa, ettd kansainvilisti suojaa tarvitseville haavoittuvassa asemassa oleville
henkiléille voidaan Euroopan unionin jisenvaltioilla jo kiytossi olevien lainsdidintovilineiden avulla turvata
siantéjenmukainen maahantulo.

() Niiden muuttajien osuus, jotka ovat lahtoisin maista, joiden osalta hyvdksymisaste on alle 25 prosenttia, on noussut 14 prosentista
vuonna 2015 57 prosenttiin vuonna 2018.

(°)  Sdiloonotosta rajamenettelyn aikana ks. EU:n tuomioistuimen tuomio C-808/18, kohdat 179 ja 183: "Kyseisen 43 artiklan nojalla
jdsenvaltiot nimittdin saavat ottaa direktiivin 2013/33 2 artiklan h alakohdassa tarkoitetulla tavalla ’sdiloon’ niiden rajoille tulevat
kansainvilisen suojelun hakijat — ennen maahantulo-oikeuden myontamistd heille — kyseisessd 43 artiklassa sdddetyin edellytyksin ja
tdssd samassa 43 artiklassa sdddettyjen menettelyjen tehokkuuden takaamiseksi”; “direktiivin 2013/32 43 artiklan 1 kohdasta
ilmenee, ettd tihdn sddnnokseen perustuva siiloonotto on oikeutettu vain siksi, ettd asianomainen jisenvaltio voi tutkia ennen
maahantulo-oikeuden myontimistd kansainvilisen suojelun hakijalle, onko hanen hakemuksensa jatettdvé tutkimatta [- —] tai onko
se hyldttavd perusteettomana [— —].”

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivind heindkuuta 2009 , yhteison viisumisddnnoston
laatimisesta (viisumisddnndsto) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).



30.4.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 155/67

2. Yleisid huomioita ja kommentteja

2.1 Uuden eurooppalaisen paketin luvataan edistdvin yhdennettyd péitoksentekoa, jossa yhdistetddn turvapaik-
ka-asioihin, muuttoliikkeeseen, palauttamiseen, ulkorajojen suojeluun, maahantulijoiden salakuljetuksen torjun-
taan ja suhteisiin keskeisessi asemassa oleviin kolmansiin maihin liittyvd politiikka, mikd kuvastaa kaikki
hallinnonalat kattavaa lihestymistapaa. Tarkasteltavana olevat asetusehdotukset aiheuttavat kuitenkin viime kidessi
valtavan taakan Eteld-Euroopan jdsenvaltioille, mistd vaistimaittd seuraa, ettd asetuksia ei pystytd soveltamaan eikd niilld
saavuteta tavoiteltua tulosta. Jonkin ajan kuluttua jisenvaltioiden on kiytinnossd pakko hyldtd lukuisia turvapaikkaha-
kemuksia, vaikka ne tdyttdisivit turvapaikan myontimisen perusteet, jotta ei jouduttaisi pitdimdin yhd suurempia
ihmisjoukkoja epdinhimillisissd olosuhteissa.

2.2 Eteldeurooppalaisilla jasenvaltioilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin ryhtyi siiloonotto- tai lihdénodottelukeskuksiksi.

2.3 Tissd lausunnossa kisitellddn kolmea uuteen pakettiin siséltyvistd yhdeksistd vilineesti: i) uusi seulonta-asetus, ii)
muutettu ehdotus turvapaikkamenettelyasetuksen tarkistamisesta ja iii) muutettu ehdotus Eurodac-asetuksen
uudelleenlaatimisesta.

3. Erityisid huomioita uudesta seulonta-asetuksesta

3.1  Uudessa seulonta-asetuksessa ehdotetaan ensimmiisen saapumisvaltion alueella toteutettavaa maahantuloa
edeltivii seulontaa, jota olisi sovellettava kaikkiin ulkorajalla oleviin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivit tdytd
maahantuloedellytyksid tai ovat tulleet maihin etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena.

3.2 Saatavilla olevat maahantuloa koskevat tiedot osoittavat, ettd vuosina 2015-2016 selvisti kansainvilisen suojelun
tarpeessa olleet kolmansien maiden kansalaiset ovat osittain korvautuneet muilla ryhmilla.

3.3 Erityisid huomioita seulontamenettelyn tavoitteista ja pddakohdista

3.3.1  Seulonnan tavoitteena on edistdid muuttoliikettd ja eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja koskevaa uutta
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa henkiloiden henkilollisyys mutta myos mahdolliset terveys- ja turvallisuusriskit
todetaan nopeasti ja kaikki ulkorajalla olevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tdytd maahantuloedellytyksii tai
ovat tulleet maihin etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena, ohjataan nopeasti sovellettavaan menettelyyn. Tavoitteena
tulisi my6s olla hyodyllisen vilineen tarjoaminen ja se, ettd muut EU-maat voivat osallistua ja arvioida hakemusta
turvapaikkamenettelyn aikana.

3.3.2  Ehdotuksessa esitetddn, ettd asianomaisten henkildiden perusoikeuksia olisi suojeltava jasenvaltioiden jatkossa
perustaman mekanismin avulla.

3.3.3  Seulontaan olisi kuuluttava erityisesti

a) alustava terveys- ja haavoittuvuustarkastus

b) henkilollisyyden tarkistaminen eurooppalaisiin tietokantoihin verraten

¢) biometristen tietojen (sormenjilki- ja kasvokuvatietojen) kirjaaminen asianmukaisiin tietokantoihin siltd osin kuin sitd ei
ole vield tehty

d) turvallisuustarkastus tekemalld haku asiaankuuluviin kansallisiin ja unionin tietokantoihin, erityisesti Schengenin
tietojdrjestelmiin, sen varmistamiseksi, ettd henkilo ei muodosta uhkaa sisdiselle turvallisuudelle.

3.3.4  Seulonnan olisi oltava pakollinen, ja sitd ei pitdisi soveltaa vain ensimmdisessi maahantulovaltiossa, vaan kaikissa
jasenvaltioissa EU:n yhteisvastuuperiaatteen mukaisesti. Kuten uudessa paketissa on kuvattu, turvapaikkamenettely
toteutetaan vain ensimmdisessd saapumismaassa. Jos “pakollinen yhteisvastuu” ei johda “pakollisiin siirtoihin”
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turvapaikkamenettelyasetuksen siinndsten mukaisesti tai jos ei luoda menettelyji, jotka mahdollistaisivat
turvapaikan hakemisen EU:n jisenvaltiosta ilman tarvetta ylittdd EU:n rajoja, asetus ei kiytinnossi voi toimia.
Olisi my®s oltava kannustimia ja rajoituksia siirroille, ja joka tapauksessa turvapaikkamenettely pitdisi toteuttaa
muussakin jisenvaltiossa eikd ainoastaan ensimmdisessd saapumismaassa.

3.3.5  Ehdotetun seulonnan odotetaan tuovan lisdarvoa nykyisille menettelyille, ja se pitiisi toteuttaa muissakin kuin
ulkorajavaltioissa, terveyskysymyksid lukuun ottamatta.

3.3.6  Riippumattomassa, tehokkaassa ja jatkuvassa seurantamekanismissa olisi otettava huomioon erityisesti perus-
oikeuksien kunnioittaminen seulonnan yhteydessi ja sovellettavien kansallisten sddntojen noudattaminen sdiloonottota-
pauksissa sekd palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen. Lisiksi sen yhteydessd olisi varmistettava, ett valitukset
kisitelldan viipymatta ja asianmukaisella tavalla.

3.3.7  Ehdotuksessa otetaan huomioon EU:n virastojen eli Frontexin ja Euroopan unionin turvapaikkaviraston rool, silld
virastot voivat auttaa ja tukea toimivaltaisia viranomaisia kaikissa ndiden seulontaan liittyvissi tehtdvissd, mutta se ei ole
riittdvan selked. Lisdksi siind annetaan perusoikeusvirastolle tirked mutta tdysin lipindkymaiton tehtdvd tukea jasenvaltioita
riippumattoman perusoikeuksien seurantamekanismin kehittdmisessd seulonnan yhteydessi ja sovellettavien kansallisten
sdant6jen noudattamisessa sdiloonottotapauksissa sekd palauttamiskiellon periaatteen noudattamisessa.

4. Muutettu ehdotus turvapaikkamenettelyasetuksen tarkistamiseksi

4.1  ETSK pitdd asianmukaisena tdssd tehtyd valintaa eli uutta muutettua sdddosehdotusta EU:n asetuksen muodossa
direktiivin sijaan. ETSK:n mielestd tdhin liittyy kuitenkin avoin kysymys siitd, miten se voidaan saattaa voimaan ja panna
tdytintoon kaikissa jdsenvaltioissa ja erityisesti niissd, joihin on kohdistettu rikkomusmenettelyji. Komitea voi hyviksyi
timin ehdotuksen vain, jos eteliiset jisenvaltiot eivit muutu sen seurauksena ihmisten sidiloonotto- tai
lihdénodottelukeskuksiksi.

4.2 ETSK on tyytyviinen komission ehdotukseen parantaa kansainvilisen suojelun myontidmiseen tai peruuttamiseen
liittyvdd koordinointia ja yhteisid menettelyjd ja yhdenmukaistaa turvapaikka- ja palauttamispddtoksid. Komitea pitdad
kuitenkin valitettavana, ettd ensimmadisiin maahantulovaltioihin perustettavien suljettujen sdiloonottokeskusten toteuttamis-
en koordinoinnista on esitetty enemmin ehdotuksia kuin yhteisestd turvapaikkajirjestelmastd, silli ensimmdisille
maahantulovaltioille asetetaan yksinomainen velvoite vastata turvapaikanhakijoista. Tastd saa sen hallitsevan vaikutelman,
ettd ehdotukset on suunnattu eteliisille jisenvaltioille. "Rajamenettelyjen” soveltamisen yhteydessi ei myoskiin
mainita lainkaan siirron mahdollisuutta.

4.3  ETSK pitdd valitettavana myos sitd, etti ehdotuksessa ei ole kartoitettu asianmukaisesti mahdollisia
ongelmia palautusohjelmien toteuttamisessa, erityisesti kun ajatellaan EU:n ulkopuolisten alkuperimaiden tai
kauttakulkumaiden halukkuutta tehdi yhteisty6td EU:n kanssa.

4.4  ETSK Kkorostaa, etti tarvitaan kiireellisesti kattavampi strategia, joka perustuu muuttovirtojen hallintaa
koskevaan tasapainoiseen ja jaettuun vastuuseen EU-maiden ja EU:n ulkopuolisten maiden vililli.

4.5  Lisiksi ETSK korostaa tarvetta suojella lapsiperheita riittavilld tavalla ja kehottaa komissiota kiinnittdimaan erityistd
huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin, turvapaikkaan liittyvien ohjausmenettelyjen yleiseen tehokkuuteen, toiminnan
vaatimustasoa koskeviin indikaattoreihin ja hyvistd kdytinnoistd saatujen esimerkkien kerddmiseen (ja julkaisemiseen
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston EASOn toimesta). Ei voida hyviksy4, etti lasta pidetiin lapsena vain alle
12-vuotiaana eiki alle 18-vuotiaana kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
YK:n yleissopimuksen mukaan jokainen alle 18-vuotias on lapsi.
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4.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat viimeaikaisissa kuulemisissa ehdottaneet erdiden vastuun mairittimistd
koskevien sddntojen tarkistamista ja pakollista yhteisvastuumekanismia, joka koskee my0s etsinti- ja pelastusoperaation
my6td maihin tulleita henkiloitd. Kansalaisjirjestot ovat my6s kannattaneet yhteisymmirrykseen paidsemisti
vastuun kisitteesti jisenvaltioiden vililld ja kehottaneet sisillyttimain aiempaa pysyvimmain sisiisten siirtojen
mekanismin tarkistettuihin Dublin-séintoihin (). ETSK pohtii, miten asianmukaisesti toimiva jisenvaltioiden
yhteisvastuumekanismi voitaisiin realistisesti toteuttaa uuden muutetun ehdotuksen nojalla. Turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetukseen tilli hetkelld sisiltyvit sidnnot siitd, miki jisenvaltio vastaa
turvapaikkahakemuksen kisittelystd, olisi vahvistettava turvapaikkamenettelyasetuksessa siten, ettd tehdiin
Eurodacin kautta mahdolliseksi se, etti hakemuksen voivat kisitelli my6s muut jisenvaltiot.

5. Muutettu vuoden 2016 ehdotus Eurodac-asetuksen uudelleenlaatimisesta

5.1  Muutetussa vuoden 2016 ehdotuksessa Eurodac-asetuksen uudelleenlaatimisesta pyritiin luomaan yhteys
tiettyjen henkiloiden ja heihin sovellettavien menettelyjen vilille, jotta pystytiin paremmin hallitsemaan
sdint6jenvastaista muuttoliikettd ja havaitsemaan luvatonta liikkumista.

5.2 Eurodac-jirjestelmin tirkein tehtdvé on tunnistaa turvapaikanhakijat ja helpottaa sormenjilki- ja kasvokuvatietojen
(biometristen tietojen) avulla ndyton kerddmistd, jotta voidaan mdairittdd, mikd jasenvaltio on vastuussa EU:ssa jatetyn
turvapaikkahakemuksen kasittelysta.

5.3 ETSK ei ole vakuuttunut siitd, ettd Eurodac-jirjestelmd (°) on asianmukainen viline sddntojenvastaisen
muuttoliikkeen torjumiseksi tai tukee jdsenvaltioita tehokkaasti vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenkotouttamiseen
myonnettivdn tuen seurannassa ('°).

5.4 Ehdotus vuoden 2016 ehdotuksen muuttamisesta perustuu lainsditdjien viliseen alustavaan yhteisymmarrykseen, ja
silld tdydennetdin lainsddtdjien tekemid muutoksia. Ehdotuksella pyritddn muuttamaan Eurodac yhteiseksi eurooppa-
laiseksi tietokannaksi, jolla tuetaan turvapaikka-asioita, uudelleensijoittamista ja laitonta muuttoliiketti koskevia
EU:n politiikkoja.

5.5  Lisdksi tavoitteena on keritd tarkempia ja kattavampia tietoja paatoksenteon tueksi laskemalla hakemusten lisiksi
yksittiisid hakijoita ja siten myotivaikuttaa paremmin laittoman muuttoliikkeen hallintaan ja luvattoman lifkkumisen
havaitsemiseen. ETSK katsoo kuitenkin, etti timin pitkille viedyn jirjestelmin on my6s tarjottava muuttajalle
mahdollisuus hakea turvapaikkaa toisesta jisenvaltiosta eikd vain ensimmadisesti maahantulomaasta.

5.6  Eurodac-jirjestelmdn tarkoituksena on myos tukea asianmukaisten politiikkaratkaisujen méérittamistd talld alalla
mahdollistamalla tilastojen laatiminen useista tietokannoista periisin olevien tietojen perusteella.

5.7  ETSK on samaa mieltd siité, ettd yhteisid sddntojd sormenjilkien ja kasvokuvien ottamisesta kolmansien maiden
kansalaisista Eurodacia varten on sovellettava samalla tavalla kaikissa jdsenvaltioissa.

5.8  ETSK kannattaa sellaisen tietopohjavilineen luomista, joka tarjoaa Euroopan unionille tietoa EU:n alueelle
laittomasti tai etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena tulevien kansainvilistd suojelua hakevien kolmansien
maiden kansalaisten lukumdiristi, miki on vilttimitonti Kkestivipohjaiselle ja niyttéon perustuvalle
péitoksenteolle muuttoliike- ja viisumipolitiikkaa koskevissa asioissa.

(®)  CEPS-tutkimusraportti, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from
Responsibility?, kesikuu 2019.

(°)  Se parantaa jasenvaltioiden seurantavalmiuksia tdlld alalla ja ehkdisee avustettua vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista
koskevan tuen véirinkdyttod, silld jasenvaltio saa tdimén tiedon kdyttoonsi valittomasti ja henkilo, jolle on myonnetty apua yhdessa
jasenvaltioissa, ei saa lilkkua toiseen jdsenvaltioon saadakseen toisenlaista tai parempaa apua. Jasenvaltioilla ei tdlld hetkelld ole
yhteistd tietokantaa tai muutakaan tapaa saada selville, onko palautettava henkilo jo saanut avustusta paluuseen ja
uudelleenkotouttamiseen. Tdmad tieto on olennaisen tirked vddrinkdyton ja kaksinkertaisen hyodyntdmisen estamiseksi.

("%  Rajanylitystietojdrjestelmin (EES) ansiosta jasenvaltiot voivat tunnistaa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, vaikka
he olisivat tulleet EUhun laillisesti. Tallaista jdrjestelméid ei kuitenkaan ole sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamiseksi, jotka ovat tulleet EUhun sddntojenvastaisesti ulkorajojen kautta. Nykyinen Eurodac-jirjestelmi on
ihanteellinen tietokanta tallaisen tiedon kerdamiseksi, koska siihen sisiltyy jo vastaavaa tietoa. Toistaiseksi tillaisten tietojen
kerddmisen tarkoituksena on vain auttaa mddrittelemddn, mikd jisenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen Kisittelystd.
Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja Euroopan unioniin sddntdjenvastaisesti ulkorajojen kautta tulleiden
tunnistaminen auttaa jdsenvaltioita ennen kaikkea hankkimaan palauttamista varten tarvittavat asiakirjat kolmansien maiden
kansalaisille.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9  Eurodacin tarkoituksena on myos antaa lisitukea kansallisille viranomaisille ndiden ollessa tekemisissd sellaisten
turvapaikanhakijoiden kanssa, joiden hakemus on jo hyldtty toisessa jdsenvaltiossa, mahdollistamalla hylittyjen
hakemusten merkitseminen jarjestelmdidn, mutta kansallisille viranomaisille on myos annettava oikeus kisitelld toisen

jasenvaltion kisittelemd hakemus uudelleen.

Bryssel 25. helmikuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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LIITE

Seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin keskustelussa
(tydjirjestyksen 43 artiklan 2 kohta):

Kohta 2.2

Muutetaan.

2.2 Eteldeurooppalaisilla jasenvaltioilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin i perustaa
suljettuja lghdonodottelukeskuksia. joissa turvapaikanhakijoiden tilanne on erittdin ongelmallinen elinolojen ja oikeuksien kannalta.

Perustelu

Nykyinen teksti voidaan hyvin helposti tulkita véirin, silld jasenvaltiot eivit ryhdy sdiloonottokeskuksiksi tai miksikddn
muuksikaan, vaan lihdonodottelukeskuksia perustetaan jasenvaltioihin.

Aénestystulos:
Puolesta: 96
Vastaan: 100

Pidittyi ddnestamaista: 47

Seuraavat jaoston lausunnon kohdat muutettiin tdysistunnossa hyvaksytyn muutosehdotuksen mukaisiksi, mutta ne saivat
tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnistd (tyGjarjestyksen 43 artiklan 2 kohta):

1.1 ETSK panee merkille uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jonka tavoitteena on puuttua monitahoiseen ja
monimutkaiseen ilmidon. ETSK katsoo, ettd uudet asetukset auttavat parantamaan EU:n rajaturvallisuutta. EUhun saapuvien
henkiloiden valvontaa varten ollaan perustamassa parempaa ja turvallisempaa menettelyd. Yhdennettyd, yhteistd EU:n strategiaa, joka
on joustava ja tulevaisuuteen suuntautuva, onkin kaivattu kipedsti ja jouduttu odottelemaan turhan pitkddn. Valitettavasti komissio
ehdottaa maahanmuutto- ja turvapaikkakysymykseen kaiken kaikkiaan samaa vanhaa Reittoa, jota on kuumennettu uudelleen ja jota
kuitenkin tavanomaiseen tapaan tarjoillaan eteldisen Euroopan maille kylmdnd. Lisdksi asianomaisista neljdstd tai viidesti
jasenvaltiosta on tulossa ihmisille tarkoitettuja "suljettuja sdiloonottokeskuksia” (') vihintidn kuuden tai seitsemdin
kuukauden ajaksi, ellei pitempdin, kunnes menettelyjen tulokset ovat tiedossa, mikd johtaa tilanteisiin, jotka ovat
moninkertaisesti aiempaa huonompia.

Aénestystulos:
Puolesta: 105
Vastaan: 99

Pidittyi ddnestimastd: 43

1.2 ETSK huomauttaa, etti komissio ei ndytd pyrkivin ehdotuksillaan tdysin vilpittomddn onnistumiseen. Kaikissa komitean
lausunnoissa (asiakokonaisuudet SOC/649, SOC/669 ja SOC/670) kritisoidaan sitd, ettd annetaan sekd turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetus ettd turvapaikkamenettelyasetus. ETSK toteaa yhdeksin asetuksen tarkastelun ja komission kanssa
kaymansa yhteydenpidon perusteella myos, ettd ndiden yhdeksdn asetuksen taytantonpano ei todenndkoisesti toimi ilman ongelmia. On
komissiolle tyypillistd, ettd se ei Rdsittele muuttoliikettd yhtendisend Rysymyksend, vaan toteaa, ettd mahdolliset ehdotukset ja suositukset
esitetddn toisessa asetuksessa. Ndin ollen mitddn kysymyksid ei voida sisallollisesti liittdd toisiinsa, vaan niitd kdsitellddn yksitellen
kunkin yksinomaisen asetuksen soveltamisalan puitteissa. Toisin sanottuna jokaista asiakohtaa kdsiteltdessi "pallo heitetddn toiseen
sddntdon”, eli komissio yksinkertaisesti torjuu kaikki kommentit silli perusteella, ettd kyse on eri sidnndgistd.

(') Maahanpaisyn epddmisen kisitettd on kiytetty sekd Schengen-jirjestelmissi ettd turvapaikkasddnnostossd (turvapaikkamenette-
lydirektiivin 43 artikla).
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Ainestystulos:
Puolesta: 101
Vastaan: 97

Pididttyi ddnestdmasta: 41
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