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1. Paitelmit ja suositukset

1.1.  Turvapaikkahakemusten tasapainoisen késittelyn, jolla varmistetaan, ettd kansainvalistd suojelua tarvitsevat henkilot
saavat suojelua ja ettd henkil6t, jotka eivdt ole suojelun tarpeessa, tosiasiallisesti palautetaan, ei pitdisi olla valttdimattd
yksittdisten jasenvaltioiden vastuulla, vaan koko EU:n olisi pidettidvd huolta siitd yhdessa.

1.2.  ETSK toteaa, ettd muuttoliike on inhimillinen ja rakenteellinen ilmio ja ettd turvapaikka ja kansainvilinen suojelu
ovat vainotuksi joutuneiden henkildiden perusoikeuksia ja niistd huolehtiminen kuuluu Geneven yleissopimuksen
sopimusvaltioiden kansainvilisoikeudellisiin velvollisuuksiin. Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd lausunnon aiheena
olevilla asetuksilla tulee suojella perusoikeuksia ja henkilotietoja.

1.3.  ETSK pitdd myonteisend, ettd turvapaikanhakijoiden tiedonsaantia ehdotettujen asetusten mukaisesta hakume-
nettelysta ja heilld sen perusteella olevista oikeuksista ja velvoitteista aiotaan parantaa, silld ndin he pystyvit puolustamaan
oikeuksiaan tehokkaammin. Muutoksenhakuoikeutta tehostetaan mdirittelemdlld muutoksenhaun soveltamisala ja
asettamalla tuomioistuimille tavoite tehdd pditokset yhdenmukaistetussa mdiirdajassa. Oikeussuojakeinoja koskevia
sdantojd on lisdksi mukautettu siten, ettd muutoksenhakumenettelyd nopeutetaan ja yhdenmukaistetaan tuntuvasti.

1.4. ETSK on tyytyvidinen niin ikddn sithen, ettd oikeutta yksityis- ja perhe-elimddn sekd ilman huoltajaa olevien
alaikiisten oikeuksia vahvistetaan laajentamalla soveltamisalaa perheenyhdistimisen kriteerien osalta siten, ettd sithen
kuuluvat myos sisarukset sekd kauttakulkumaissa perustetut perheet, ja soveltamalla lapsen edun periaatetta.

1.5.  ETSK pitdd tirkednd, ettd chdotukset ovat oikeudelliselta muodoltaan asetuksia eivitkd direktiivejd, silla
perussopimusten nojalla asetukset ovat kaikilta osiltaan velvoittavia ja niitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Kaikki asiaan liittyvit asetusehdotukset on kuitenkin hyviksyttdvd samanaikaisesti, jotta nithin pohjautuva politiikka olisi
kattavaa: yhdenkin ehdotuksen hyviksymittd jadminen vaikuttaa vakavasti muiden tdytintonpanoon. Se, etti osa
jasenvaltioista on aiemminkin laistanut EU:n sitovan lainsddddnnon noudattamisesta, tekee useiden asetusehdotuksiin
sisdltyvien sddnnosten tdytintoonpanosta hyvin epavarmaa.



30.4.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 155/59

1.6. ETSK pitdd ilahduttavana, ettd chdotuksia laadittaessa on kuultu perusteellisesti eri sidosryhmid, valtio- ja
paikallistason viranomaisia ('), kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja valtiovallasta riippumattomia ja kansainvalisid
organisaatioita, kuten YK:n pakolaisjirjestod (UNHCR) (%) ja Kansainvilistd siirtolaisuusjdrjestod (IOM) (°), sekd ajatus-
hautomoita ja tiedemaailmaa.

1.7.  ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd asetuksissa vedotaan yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatteisiin, mutta katsoo, ettd aiheutuvan taakan vastapainona ei ole tarpeeksi vahvaa yhteisvastuuta. Yksinkertaisesti
sanottuna yhteisvastuu, joka konkretisoituu sisdisind siirtoina, ei voi perustua vapaaehtoisuuteen, vaan sen on oltava sitovaa
ja sitd on toteutettava pakollisten sisdisten siirtojen muodossa.

1.8.  ETSK yhtyy huoleen toisaalta kansainvilistd suojelua tai parempaa elimdd hakevien ihmisten turvallisuudesta ja
toisaalta niiden EU:n ulkorajoilla sijaitsevien maiden hyvinvoinnista, jotka pelkdavit muuttopaineiden ylittavin niiden oman
toimintakyvyn.

1.9.  ETSK on samaa mieltdi myos siitd, ettei Dublin III -asetusta ole suunniteltu niin, ettd sen avulla pystyttdisiin
kasittelemddn muuttopainetilanteita tai huolehtimaan oikeudenmukaisesta vastuunjaosta jasenvaltioiden valilld. Siind ei ole
myoskddn otettu huomioon tilanteita, joissa on hallittava eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja, tai ndistd virroista
jasenvaltioiden muuttoliikejarjestelmiin aiheutuvaa painetta.

1.10.  Koska muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yleinen konsepti pohjautuu rajavalvontaan ja edelleen liikkumisen
vilttdmiseen, se lisdd vastuutaakkaa ja haittoja sekd ennakkoseulontaa ja rajavalvontaa koskevissa ehdotuksissa kaavailtuja
velvoitteita maissa, joihin hakijat saapuvat ensin. Mainitut velvoitteet ovat kyseisille maille tyolditd, silld ne edellyttavat
rajahenkil6ston lisddmistd. Seuraukset niiden oman mutta myds vastaanottavien yhteiskuntien hyvinvoinnin kannalta
voivat olla vakavia.

1.11.  ETSK pitdd rohkaisevana sen tunnustamista, ettd tarvitaan laajempaa yhteisvastuun kasitettd ja ettd yhteisvastuun
olisi oltava luonteeltaan pakollista, jotta muuttuvaan tilanteeseen, jossa unioniin tulee yhd enemmin eri ryhmistd koostuvia
muuttovirtoja, voitaisiin vastata ennakoitavalla tavalla ja tehokkaasti ja jotta voitaisiin varmistaa oikeudenmukainen
vastuunjako perussopimusten mukaisesti. Tama ei kuitenkaan vastaa odotuksia sellaisesta yhteisvastuumekanismista, joka
todella keventiisi niiden valtioiden taakkaa, joihin hakijat saapuvat ensin.

1.12.  ETSK esittds, ettd ehdotetun alkuperdimaahan palauttamista koskevan politiikan tueksi luodaan selked kolmansille
maille suunnattu kannustin- ja pidikejirjestelmd. Palauttamispolitiikasta olisi lisdksi huolehdittava vahvistamalla EU:n
roolia ja osallistumista siten, ettd tukena kaytetdadn jdsenvaltiotason politiikkoja, kun asianomaisella jasenvaltiolla on
vaikutusvaltaa tiettyyn kolmanteen maahan nihden. Turvapaikanhakijoiden alkuperdmaissa toteutettavan humanitaarisen
toiminnan, kehitysyhteistyon ja rauhanrakentamisen jatkumon (nk. triple nexus) suhteen tarvitaan lisdtoimia.

1.13.  ETSK kannattaa Euroopan komission ehdotuksessa esitetyn laisia vilittomia ja pakollisia toimia, silli Euroopan
kaltaisen suuren ja vauraan maanosan pitdisi pystyd edistimiddn pakolaisten tehokasta suojelua nykyistd paremmin.

1.14.  Kun otetaan huomioon, ettd valinta sisdisen siirron ja palauttamisen tukijirjestelyn vililld on tarkoitus tehdd
vapaachtoispohjalta, ETSK voisi hyviksyd sisdisten siirtojen pakollisen kohdentamisen, silld jos kaikki valtiot paattavit antaa
rahoitusta palautuksia varten mutta ottavat sisdisid siirtoja vastaan vain hyvin vihin jos lainkaan, niiden maiden tilanne,
joihin hakijat saapuvat ensin, heikkenee entisestdan.

1.15.  ETSK harkitsisi ehdotusta, jonka mukaan olisi tarpeen perustaa seurantamekanismeja menettelyn valvomiseksi
seulonnasta palautukseen saakka sekd sen valvomiseksi, ettd menettelyssd kunnioitetaan perusoikeuksia. Tallaisten
mekanismien avulla voitaisiin muun muassa huolehtia siitd, ettei niin sanottuihin kddnnyttdmisiin turvauduta. Mekanismien
perustamiseen on lisiksi varattava riittdvasti aikaa, silld seulonta-asetuksessa ja turvapaikkamenettelyasetuksessa ehdotetut
menettelyt ja niihin liittyvat maardajat vaikuttavat kaiken kaikkiaan melko haastavilta.

(") Esimerkiksi Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy, 25. marraskuuta 2019, allekirjoittajina 33 jdrjestod ja kuntaa.
() UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum, tammikuu 2020.
()  IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
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1.16.  ETSK kannattaa kriisi- ja force majeure -tilanteita koskevan asetuksen vahvistamista siten, ettd siihen lisitdan
aineellisia sadnnoksid henkilotietojen suojasta. Lisdksi se ehdottaa, ettd kriisissd olevan valtion kansainviliset velvoitteet
voitaisiin keskeyttdd niin pitkaksi aikaa kuin kriisi jatkuu.

1.17.  ETSK epdilee mahdollisuuksia soveltaa tarkasteltavana oleviin asetusehdotuksiin sisaltyvid sddnnoksid kdytannossi
ja ilmaisee huolensa siité, ettd turvapaikkaa tarvitsevat henkilot eivit ehké pysty kdyttimain oikeuksiaan, koska suunnitellut
menettelyt eivit ole toimivia.

2. Tausta

2.1.  Vuoden 2015 kriisi paljasti merkittivid valuvikoja ja puutteita EU:n turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan rakenteissa
ja toteutuksessa. Dublin-jirjestelmai ei ole alun perin suunniteltu varmistamaan kansainvilisen suojelun hakijoita koskevan
vastuun kestdvdpohjaista jakamista EU:n laajuisesti. Eurooppa-neuvoston 28. kesikuuta 2018 antamissa paitelmissd
kehotettiin uudistamaan Dublin-asetusta siten, ettd vastuunjako ja yhteisvastuu ovat oikeassa tasapainossa, kun on kyse
etsintid- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulevista henkil6ista.

2.2, Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, joka on esitetty yhdessi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevan uuden asetusehdotuksen kanssa, on tarkoitettu uudeksi aluksi muuttoliikekysymyksissa, ja sen lihtokohtana on
kokonaisvaltainen muuttoliikkeen hallinta. Ehdotuksella otetaan kdyttoon EU-tason yhteinen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintakehys keskeisend osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja pyritddn edistimdin jisenvaltioiden
keskindistd luottamusta.

Viimeaikaiset muuttoliikekriisit ovat nostaneet esille etenkin seuraavassa mainitut haasteet.
2.2.1.  EUn turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikan tdytintoonpano ei ole yhteniisti:

— Toimintaedellytykset eivit ole kaikissa jasenvaltioissa tasapuoliset, mikd haittaa pyrkimyksid varmistaa menettelyjen
piiriin padsy, yhdenvertainen kohtelu, selkeys ja oikeusvarmuus.

2.2.2.  Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta jdsenvaltioissa on tehotonta, eikd sitd ole yhdenmukaistettu
riittavasti EUin tasolla:

— Palauttamisen ja turvapaikka-asioiden vilisessd yhteydessd on ongelmia.

— Tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmia hyodynnetddn heikosti.

— Saapumisten kisittelyd varten ei ole sujuvia menettelyja.

— Asianmukaisen turvapaikkamenettelyn piiriin pddsyssd on viivéstyksid, ja hakemusten kisittely on hidasta.
— Rajamenettelyd on hankala kayttaa.

2.2.3.  Laajaa ja joustavaa yhteisvastuumekanismia ei ole:

— Sisdiset siirrot eivit ole ainoa tehokas tapa kasitelld eri ryhmistd koostuvia muuttovirtoja.
2.2.4.  Dublinjirjestelmd on osin tehoton:

— Vastuu ei jakaudu nykyisessi jirjestelmissd kestdvipohjaisesti.

— Nykyiset sddnnot vastuun siirtdimisestd ovat omiaan lisddmaéan luvatonta liikkumista.

— Tietojen kasittely on tehotonta.

— Dublin-jdrjestelmidn menettelyjen tehottomuus aiheuttaa hallinnollista rasitusta.

2.2.5.  Adrimmiisten kriisitilanteiden ratkaisemiseksi ei ole kohdennettuja mekanismeja:

— EU:n on vaikea varmistaa rajoillaan paasy turvapaikka- tai muiden menettelyjen piiriin ddrimmadisten kriisien aikana.
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2.2.6.  Perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi ei ole oikeudenmukaista ja tehokasta jarjestelmaa. Lisiksi ongelmia
on uusien laillisten turvapaikkavaylien méarittelyssd ja muuttoliikkeen syihin — muun muassa humanitaarisiin ja
kehitysyhteistyohon liittyviin seikkoihin ja rauhankysymykseen — puuttumisessa tehokkaalla tavalla.

2.3, Asetusehdotuksilla olisi puututtava néihin haasteisiin seuraavassa kuvailluin tavoin.
2.3.1.  Tehddin muuttoliikkeen hallintajdrjestelmastd tehokkaampi, saumattomampi ja yhdenmukaisempi seuraavasti:

— Varmistetaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla turvapaikka-asioiden tehokas hallinta (ehdotus asetukseksi,
jonka tavoitteena on luoda EUthun yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys).

— Luodaan saumaton turvapaikka- ja palauttamismenettely ja helpotetaan nopeutetun menettelyn ja rajamenettelyn
kayttod.

— Jirjestetddn koordinoitu, tehokas ja nopea seulonta (ehdotus asetukseksi, jonka tavoitteena on ottaa kdytt6on ulkorajan
sdantojenvastaisen ylittdimisen yhteydessd kiinni otettuja, etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleita
tai rajanylityspaikoilla kansainvilistd suojelua hakevia kolmansien maiden kansalaisia koskeva seulonta).

2.3.2.  Omaksutaan yhteisvastuuseen ja sisdisiin siirtoihin oikeudenmukaisempi ja kokonaisvaltaisempi ndkokulma
seuraavasti:

— Luodaan yhteisvastuumekanismi, jossa yhteisvastuusta tehdddn pakollista ja soveltamisalaltaan nykyistd laajempaa
(ehdotus asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta).

2.3.3.  Laaditaan yksinkertaisemmat ja vaikuttavammat siann6t muuttoliikkeen tehokasta hallintaa varten seuraavasti:

— Madiritellddn laajemmat ja oikeudenmukaisemmat vastuuperusteet ja rajoitetaan vastuun pddttymistd ja siirtymistd
(ehdotus asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta).

— Tehostetaan tietojen keruuta ja késittelya siten, ettd voidaan pitdd lukua hakemusten maaran sijasta hakijoiden méarasta,
ja otetaan kdyttoon erityinen kategoria etsinti- ja pelastusoperaatioita varten (uudelleenlaadittu Eurodac-asetus).

— Tehostetaan menettelyji (ehdotus asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta).

2.3.4.  Luodaan kohdennettu mekanismi ddrimmadisten kriisitilanteiden kisittelemiseksi (ehdotus asetukseksi toiminnasta
kriisitilanteissa).

2.3.5.  Tehostetaan muuttajien ja turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien puolustamista ().

3. Huomiot ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta sekd neuvoston direktiivin 2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto] muuttamisesta

3.1.  Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa nostetaan perustellusti valokeilaan epdjohdonmukaisuudet jasenvaltioiden
turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmien vililld ja korostetaan tarvetta yhtdaltd vahvistaa yhteisvastuuta EU:ssa korjaamalla
tdytintdonpanon puutteet ja toisaalta parantaa ja lujittaa yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. On kuitenkin
epdselvdd, auttaako vapaaehtoisuuteen ja valinnaisuuteen perustuvan yhteisvastuun periaate ratkaisemaan kuluneen
vuosikymmenen aikana ilmenneitd suuria koordinointihaasteita, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd valtiot, joihin
hakijat saapuvat ensin, joutuvat kantamaan suhteettoman suuren osan taakasta.

3.2.  Kuten asiakokonaisuuteen SOC[649 kuuluvassa ETSK:n lausunnossa (°) todetaan, jisenvaltiot voisivat uuden
yhteisvastuumekanismin mukaan osallistua EU:n alueella laittomasti oleskelevien henkiloiden sisdisiin siirtoihin tai
palauttamisen tukijérjestelyihin. ETSK:lla on omat epiilyksensi siitd, onko timd oletettuun vapaaehtoiseen yhteisvastuuseen
perustuva mekanismi toteuttamiskelpoinen. Sopimuksessa ei esitetd jasenvaltioille kannustimia osallistua mekanismiin,
vaikka ne olisivat tarpeen erityisesti siksi, ettd erddt jasenvaltiot ovat kieltdytyneet ottamasta osaa aikaisempaan siséisten
siirtojen  ohjelmaan (°), ja siksi, ettei osallistumiseen nimenomaisesti velvoiteta. “Yhteisvastuuseen perustuvalla”
mekanismilla voi olla myos sellainen piinvastainen vaikutus, ettd palautettava henkilo siirretddnkin tukea antavaan
jasenvaltioon, jos palauttaminen ei toteudu kahdeksan kuukauden kuluessa. Tima saattaa johtaa palautettavien henkildiden
oikeuksia koskevan vastuuvelvollisuuden puutteellisuuteen. Lisdksi ehdotuksen mukainen uusi yhteisvastuumekanismi

() SWD(2020) 207 final.
() EUVL C 123, 9.4.2021, s. 15.
(®)  Tuomio yhdistetyissd asioissa C-715/17, C-718/17 ja C-719/17 komissio v. Puola, Unkari ja TSekin tasavalta.
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kannustaa jasenvaltioita olemaan osallistumatta siséisiin siirtoihin, jotka ovat enemman painetta aiheuttava, vaikeampi ja
kalliimpi vaihtoehto, ja valitsemaan siirtojen sijasta palauttamistoimet (). Sen vuoksi on otettava kdyttoon sitovia
yhteisvastuutoimenpiteitd, jotka toteutetaan Euroopan komission tiedonannossa esitetyn kaltaisten pakollisten toimien
muodossa.

3.3.  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saannin
edellyttimai oleskeluaikaa lyhennetddn kansainvilistd suojelua saavien henkildiden osalta viidestd kolmeen vuoteen, kun he
pddttavat jaadd kansainvilisen suojelun myontineeseen jisenvaltioon. Toimenpiteelldi on selkedsti tarkoitus helpottaa
kotoutumista paikallisyhteisoihin, vaikka sen voitaisiinkin katsoa rajoittavan liikkuvuutta EU:ssa ja antavan siten
vahvistuksen sille, ettd taakka jad edelleen niiden maiden harteille, joihin hakijat saapuvat ensin.

3.4,  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd ehdotuksessa vedotaan oikeudenmukaiseen vastuunjakoon, mutta katsoo, ettd
aiheutuvan taakan vastapainona ei ole tarpeeksi vahvaa yhteisvastuuta.

3.5. ETSK on tyytyvdinen toimenpiteisiin, joilla parannetaan turvapaikka- ja palauttamispolitiikkaa koskevien
kansallisten strategioiden koordinointia, mutta pitdd valitettavana, ettd palauttamisvilineiden koordinoimiseksi on tehty
enemmin ehdotuksia kuin turvapaikkamenettelyjen ja pakolaisten vastaanottomenettelyjen koordinoimiseksi.

3.6. ETSK panee merkille vaikeudet, joita EU-mailla on palautusten toteutumisen varmistamisessa, sekd komission
halukkuuden siirtyd kohti yhteisti ja tehokasta eurooppalaista palauttamisjirjestelmdd. Asiaa koskeva ehdotus perustuu
palauttamistoimia varten annettavan operatiivisen tuen parantamiseen, ja siind esitetddn palauttamisasioiden kansallisten
koordinaattoreiden nimedmistd. Komitea pitdd valitettavana, ettei palauttamisohjelmien operatiivisia ongelmia ole
médritetty asianmukaisesti (¥), minkd vuoksi tdmd strategisesti tirkednd pidetty toimintamalli on riippuvainen EU:nn
ulkopuolisten alkuperd- ja kauttakulkumaiden yhteistydhalukkuudesta. EU:n olisikin otettava vahvempi rooli yleisessd
palauttamispolitiikassa.

3.7.  Yhteisvastuun tulee ETSK:n mielestd olla automaattista. Yhteisvastuuvelvoitteet painottuvat kohtuuttomasti niille
valtioille, joihin hakijat saapuvat ensin. Menettelyt ovat edelleen monimutkaisia ja pitkid, eivitkd ne anna takeita sisdisistd
siirroista. Kdytossd on vain pakollisia rajamenettelyji mutta ei automaattista vastuunjakomekanismia. Jdsenvaltioilta
edellytettavid toimenpiteitd ovat infrastruktuurin vahvistaminen (esim. teltat, luontoissuorituksina annettava apu),
taloudellisen tuen lisddminen tai vapaaehtoisen paluun jirjestelyjen parantaminen. Sille, millaisen panoksen eri maat
antavat, ei mdadritelld selkeitd kriteerejd. Tdmai ei ole tehokasta, ja toimet vain lisddvit ensimmdiiseen saapumismaahan
kohdistuvaa painetta. Taytintdonpano kestda sitd paitsi kauan (kahdeksan kuukautta), minki vuoksi vaarana on hakijoiden
pakeneminen. Tarvitaan automaattisempaa mekanismia, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd hakijat jakautuvat paremmin
kaikkiin jdsenvaltioihin.

3.8. ETSK pitdd lisiksi epakdytannollisend, ettd yhteisvastuuseen liittyen on mdiritelty kolme hitatilannekategoriaa
(tilanteet, joissa jasenvaltioon kohdistuu tai uhkaa kohdistua painetta, kriisitilanteet ja etsintd- ja pelastusoperaatiot).
Jasenvaltioiden on haettava tukea jossakin néistd kolmesta kategoriasta, minka jilkeen komissio mairittad, onko pyynto
patevi (21 arviointikriteerid) ja pyytdd muilta mailta kdytinnon apua, joka voi karkeasti jaoteltuna olla muodoltaan joko
sisdinen siirto tai palauttamisen tukijirjestely. Menettely on kankea ja aikaa vieva: Yhteisvastuutoimia on ensin pyydettava,
minki jilkeen laaditaan lausunto. Tamin jilkeen voidaan ryhtyi vapaachtoisiin yhteisvastuutoimiin ja pdittdd pakollisista
yhteisvastuutoimista. Pakollisen yhteisvastuun tapauksessakin komission paitos riippuu erityisen komitean lausunnosta, ja
ellei se ole puoltava, mihinkddn toimenpiteisiin ei ryhdyta.

3.9.  Sen lisiksi, ettd (etenkin kriisi- ja force majeure -tilanteita koskevassa asetuksessa) esitetyt maaritelmat ovat ETSK:n
mielestd epatdsmallisid, komitea katsoo my0s, ettei muuttopaineen kisitettd ole maaritelty selkeasti, vaikka sithen viitataan
useasti kautta koko asetusehdotuksen.

3.10.  Vaikka ajatus siitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat palautuksia sen mukaan, millaiset suhteet niilli on mihinkin
kolmansiin maihin, saattaa olla houkutteleva, timd ei ehki toimi, silld alkuperimaan olosuhteet saattavat muuttua tai
kyseiset maat voivat yksinkertaisesti kieltdd palautukset. Esille nousee myos kysymys sdiloonoton kaltaisista olosuhteista,
silld palautettavat henkilot jadvat vaistimattd rajalle ja timan johdosta ne maat, joihin hakijat saapuvat ensin, muuttuvat
suuriksi 1dhtod odottavien henkiloiden “siiloiksi”. Kdytdnnossi ei ole edes varmaa, ettd (seulonta-asetuksessa kaavailtu)
menettelyjen nopeuttaminen todella lisdisi palautusten mairdd, koska palautukset riippuvat piddasiassa yhteistyostd
sellaisten kolmansien maiden kanssa, joiden kanssa EU:n on vield neuvoteltava ja kiytivd kauppaa (esimerkiksi viisumien
myontdmiseen liittyvistd asioista). Timd kasvattaa ihmisoikeusloukkauksien mahdollisuutta mutta my6s paikallisyhteis6ihin
kohdistuvaa painetta.

() Valitettavasti ei ole mitddn takeita sitd vastaan, ettd jotkin hallitukset padttavit ottaa palauttamistoimissa keskeisen roolin osana
muuttajien ja pakolaisten vastaisia populistisia pyrkimyksia.
()  Komission tiedonanto COM(2017) 200 final.
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3.11.  ETSK ymmartdd, ettd turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevaksi maaksi voitaisiin madritelld (tima
kysymys on uuden turvapaikka-asioiden hallinnointimenettelyn peruspilari) maa, jossa maahanmuuttajalla on sisarus tai
sisaruksia, jossa hin on tyoskennellyt tai opiskellut tai joka on myontinyt hinelle viisumin. Vaikka kriteerien laajentaminen
on tervetullutta, se kuitenkin vain vahvistaa niiden maiden jatkuvan suuren taakan, joihin hakijat saapuvat ensin.

4. Huomiot ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissi kriisi- ja force majeure -tilanteissa

4.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti kriisi- ja force majeure -tilanteisiin liittyvien nakokohtien huomioimiseen muuttoliike-
ja turvapaikka-asioissa. Komitea pitad kuitenkin varsinaisia maaritelmid epdselvind ja riittdimattomind. Tamaé seikka johtaa
yhdessd objektiivisten indikaattorien puuttumisen tai olemassaolon kanssa oikeusvarmuuden puuttumiseen.

4.2, ETSK huomauttaa, ettd vaikka kriisi- ja force majeure -tilanteita koskeva asetus tarjoaa mahdollisuuden varmistaa
sitova yhteisvastuu, se kattaa lahinnd menettelyllisen tuen eikd niinkddn kiireellisid yhteisvastuutoimia. Yhteisvastuulta
vievdt pohjaa monimutkaiset ja byrokraattiset menettelyt, joita sen toteuttaminen edellyttdd. On selvad, ettd kriisi- tai
painetilanteessa on taattava sisdiset siirrot. Lisdksi olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla estetddn jasenvaltioita joutumasta
kriisitilanteeseen.

4.3, ETSK huomauttaa, ettd muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvien kriisi- ja force majeure -tilanteiden
ratkaisemismenettelyjd ja -mekanismeja luotaessa tulee huolehtia myos siitd, ettd ne ovat perusoikeuksien ja unionin
yleisten periaatteiden sekd kansainvilisen oikeuden mukaisia.

4.4. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd mekanismin aktivoiva jasenvaltio voi kriisitilanteessa keskeyttdd kansainvilisten
velvoitteidensa (esim. turvapaikkahakemusten kisittely) tayttimisen jopa kolmeksi kuukaudeksi. Keskeyttdmistd olisi myods
voitava jatkaa niin kauan kuin kriisi kestdd. Olisi hyodyllistd tehdd selviksi, miten kriisitilanteet médritelldén, ja asettaa
selkedt vertailuarvot sille, milloin maan kapasiteetti ylittyy tai saattaa ylittya.

4.5.  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen siitd, ettd jasenvaltioille annetaan kriisitilanteiden hoitamiseen tarvittavaa
lisdaikaa ja ettd samalla varmistetaan asianomaisten menettelyjen ja oikeuksien tosiasiallinen ja nopea saatavuus ja ettd
komissio voi antaa luvan turvapaikanhakua koskevan kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan kriisinhallinta-
menettelyn soveltamiseen kuuden kuukauden méirdajaksi, jota voidaan pidentdd enintddn vuoteen. Turvapaikanhakua ja
palauttamisia koskevien kriisinhallintamenettelyjen mukaisia pidennettyja maidrdaikoja ei voida kyseisen ajanjakson
paatyttya soveltaa uusiin kansainvilistd suojelua koskeviin hakemuksiin.

4.6.  ETSK katsoo kuitenkin, ettd ehdotetun asetuksen suppea soveltamisala — sen puitteissa voidaan vain pidentda tai
nopeuttaa menettelyja — heikentdd sen toimivuutta mekanismina, jota voidaan kayttad hatitilanteissa yhteisvastuutoimien
toteuttamiseksi.

4.7.  ETSK katsoo, ettd ehdotus voi tarjota mahdollisuuden edistdd pakollista yhteisvastuuta, mutta tdtd nikokohtaa ei ole
sisillytetty asianomaisen asetuksen siddososaan. Komitea katsookin, ettd ehdotus olisi sisillytettdva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sekd neuvoston direktiivin 2003/109/EY ja
ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto] muuttamisesta, jotta valtetddn kaikki
epavarmuustekijit ja se riski, ettei sitd hyviksytd, silld ndmai siddokset ovat riippuvaisia toisistaan.

Bryssel 25. helmikuuta 2021.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
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