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1. Pditelmit ja suositukset

1.1.  ETSK kannattaa lampimasti suunnitelmaa sisllyttdd ennakointimenetelma EU:n tuleviin padtoksentekoprosesseihin.
Komitea suhtautuu erittdin myonteisesti paatokseen sisillyttdd erikseen ennakointi myds toimielinten vilisistd suhteista
vastaavan komission varapuheenjohtajan vastuualoihin. Komitea odottaa, ettd tdltd pohjalta on mahdollista luoda synergiaa
ja varmistaa onnistuneesti kaikkien EU:n toimielinten, my6s ETSK:n, jarjestelmallinen osallistaminen.

1.2, ETSK kannattaa erittdin limpimasti Euroopan komission uutta ldhestymistapaa eli strategisen ennakoinnin
harjoittamista vuotuisena, syklisend ja jatkuvana prosessina. Ensimmdiseksi ennakointiaiheeksi on valittu EU:n
selviytymiskyky. Siitd on tullut covid-19-kriisin myotd EU-politiikan suunnannéyttdja. Selviytymiskyvylld tarkoitetaan
paitsi kykyd kestdd haasteita ja selviytyd niisti myos kdydd ldpi muutoksia kestivilld, oikeudenmukaisella ja
demokraattisella tavalla.

» » » o»

1.3.  Selviytymiskyvyn neljd ulottuvuutta eli "sosiaalinen ja taloudellinen”, "geopoliittinen”, "ympdristdasioihin liittyva” ja
“digitaalinen” ovat komitean mielestd hyvin valittuja ja pohdittuja. Ne ovat aikamme keskeisid valta-aiheita, joilla on
jatkossakin erittdin suuri merkitys EU:n polititkan muotoilussa. ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti timan aiheen
valintaan, silld se vaikuttaa kiistatta eniten yhteiseen tyohon, jossa pyritddn luomaan oikeanlaiset puitteet pandemiasta
selviytymiseksi ja ilmastonmuutoksen kaltaisten maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseksi. Komitea on tarkastellut
aihetta yksityiskohtaisesti oma-aloitteisessa lausunnossaan “Kohti sietokykyisempdd ja kestdvimpidd eurooppalaista
taloutta” (') sekd padtoslauselmassaan “Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmisteluun — mikd toimii ja mikd ei?” (3.

1.4.  Strategisella ennakoinnilla tarkoitetaan tulevaisuuteen suuntautunutta analysointi- ja toimintandkokulmaa.
Laadukkaisiin tuloksiin padsemiseksi niissd toimissa on otettava huomioon kolme perustekijad. Ensinndkin analyysien
pitdd johtaa tuloksiin, jotka soveltuvat tarkasteltavana olevaan tulevaan tilanteeseen. Toiseksi niiden olisi perustuttava
tieteellisiin menetelmiin ja prosesseihin, pitden mielessd, ettd tulevaisuutta ei voida havainnoida eikd mitata empiirisesti.
Kolmanneksi niiden tulisi olla tehokkaita sikali, ettd ne tarjoavat hyodyllistd ohjausta politiikan kdytinnon toteutukseen.

() EUVL C 353, 18.10.2019, s. 23 sckd ETSKin jdrjestimd julkinen kuulemismenettely aiheesta "Kohti sietokykyisempdd ja
kestavimpdd eurooppalaista taloutta seki visio talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi”, 12. huhtikuuta 2019.

() Ks. ETSK:n péitoslauselma "Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
valmisteluun — mikd toimii ja miké ei?” (EUVL C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE1033&qid=1613570204435
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1.5.  Komission ensimmdinen, vuoden 2020 strateginen ennakointiraportti ei vield kdsitd aiottua tdyttd ennakointisyklia,
eikd siind selitetd, miten se nivoutuu elpymis- ja palautumistukivilineeseen ja EU-ohjausjaksoprosessiin. Siind ei myoskdan
selitetd, mitkd poimituista megatrendeistd ovat todenndkoisimpid ja merkittavimpid EU:lle, ja siksi se ei auta poliittisia
pdattdjid priorisoimaan asioita. Tdtd on parannettava tulevissa raporteissa. Ennakoinnin tavoitteet voidaan saavuttaa vain,
jos se toteutetaan monitahoisena ja monialaisena tehtdvind soveltaen avoimuutta ja moniarvoisuutta ja jos ennakointi-
prosessin kaikkiin vaiheisiin ja vertailuskenaarioiden maarittelyyn osallistuvat myds tydomarkkinaosapuolet ja jirjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta, erityisesti ETSK, ja siind kdytetddn monenlaisia menetelmi ja vilineitd tulevaisuuden tarkastelemiseksi
eri nakokulmista.

1.6. Niin ollen vaikka pyrkimys on erittdin tervetullut, ennakoinnin soveltamisessa paitoksentekoprosessiin on
parantamisen varaa:

— On episelvdd, miten ennakointi on kidytinnossd tarkoitus sisillyttdd kauttaaltaan monivuotiseen suunnitteluun ja
paremman sadntelyn agendaan sekd eurooppalaisten vaikutustenarviointien ekosysteemiin (°) tai Euroopan tulevaisuutta
kisittelevdan konferenssiin.

— Vuoden 2020 raportissa ei esitetd tarvittavia mairallisid arvioita ja luokituksia havaittujen megatrendien ja strategisten
aiheiden todennidkoisyydestd ja merkittdvyydestd, mika vaikeuttaa toimien priorisointia.

— Ennakointiprosessin olisi oltava pysyvd seuranta- ja valvontamekanismi, joka muun muassa antaa kansalaisyh-
teiskunnalle mahdollisuuden tehdi jélkiarviointeja.

— Raportissa ehdotetaan jo aiheita seuraaviin ennakointiraportteihin mutta ei selitetd, miten ndiden aiheiden valinnassa on
tosiasiassa hyodynnetty ennakointiprosessia. Tama vaikuttaa ristiriitaiselta koko ennakoinnin tarkoituksen kanssa.

1.7.  Sitoutuminen ennakoinnin hyoddyntimiseen Euroopan selviytymiskyvyn vahvistamisessa on tasoltaan melko
vaatimatonta. Komission raportissa todetaan ldhinnd, ettd komissio "voi” hyddyntdd ennakointia EU:n tasolla, ei ettd se
todella aikoisi tehdd niin. Sen sijaan, ettd esitettdisiin kdytinnon tapoja hyodyntdd ennakointia poliittisessa
padtoksentekoprosessissa, ennakointivilineet esitetdin vain vaihtoehtoina, joita asianomaiset sidosryhmit voivat kayttda
tai olla kdyttdmattd konkreettisessa tdytintdonpanotilanteessa.

1.8.  Kun tarkastellaan selviytymiskyvyn eri ulottuvuuksia, jotka ovat vuoden 2020 raportin aiheena,

— varsinaista tulevaisuusaspektia ei ole monissakaan tapauksissa kehitelty riittdvan pitkalle, vaan niissd keskitytdan liiaksi
nykytilanteen kuvaamiseen

— puuttuu tulevaisuuteen suuntautuva visio sitd, millaista edistystd pitdisi saada aikaan ja missd ajassa, mukaan luettuna
uusien, bkt:ta laajempien hyvinvointi-indikaattorien kehittdminen

— menetelmdd havaittuihin haavoittuvuuksiin puuttumiseksi ei kuvata yksityiskohtaisesti, eikd siini esitetd kohdennettuja
ratkaisuja, joilla véltettdisiin syrjaytymisvaarassa olevien ihmisten, kuten vammaisten ja idkkaiden henkil6iden, tilanteen
heikentyminen.

1.9.  Nelja ulottuvuutta muodostavat perustan, jolle tulevan ennakointitoiminnan asialista rakennetaan. Komitea
ehdottaakin, ettd selviytymiskyvyn neljille osa-alueelle mddritetdin erityisid alatavoitteita, jotka voidaan muuntaa
kdytdnnon toiminnaksi ja joita voidaan ndin ollen arvioida sddnnoéllisesti tulevaisuudessa. Ennakointiohjelmaan on jo
ehdotettu seuraavia aiheita: avoin strateginen riippumattomuus, tyopaikkojen ja taitojen tulevaisuus sekd vihredn siirtyman
ja digitaalisen muutoksen yhteyksien syventdminen. Ndmd aiheet kuuluvat kolmeen neljastd selviytymiskyvyn
ulottuvuudesta. On kuitenkin epéselvdd, miten komissio on pédtynyt ndihin aiheisiin ja missd jdrjestyksessd ja missd
muodossa niitd on tarkoitus kasitelld. Ei siis ole selitetty riittdvin hyvin, miksi on valittu juuri nimd aiheet eikd muita
aiheita, kuten sisdinen visio EU:n kehityksestd, nationalismin nousu, jasenvaltioiden tuleva yhteisty tai turvallisuus. Myos
tdssd voidaan parantaa avoimuutta strategisen ennakoinnin avulla.

() EUVL C 434, 15.12.2017,s. 11


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
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2. Yleisid huomioita

2.1.  Strategisen ennakoinnin viline, jolla ennakoidaan suuntauksia ja kehitysvaiheita, on vilttimiton apukeino
vastuullisen politiikan laadinnassa. Strategisella ennakoinnilla on keskeinen rooli tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavassa EU:n pddtoksenteossa. Silld pyritddn varmistamaan, ettd lyhyen aikavilin aloitteet perustuvat pidemman aikavilin
nakymiin. Tdma on ehdottoman tirkeas, silld olemme siirtymassd uudelle aikakaudelle, jolla toimintaldhtoistd ennakointia
kiytetddn edistimddn strategista ajattelua ja muokkaamaan EUn polititkkoja ja aloitteita, myds komission tulevia
tyoohjelmia.

2.2, Kaikkea ei voida ennakoida, ja yllityksid tulee varmasti, mutta toiminnalle on silti laajat mahdollisuudet. Sithen
kuuluvat todennikéisyyksien kartoitus ja niihin valmistautuminen paatoksenteossa sekd erilaisten merkkien, erityisesti
hdirididen, ymmartiminen ja havaitseminen mahdollisimman varhain. Se tarkoittaa my6s toimintasuunnitelmien
laatimista, komento- ja viestintdkanavien perustamista seké selkeiden vastuualueiden ja tehtdvien médrittelyd siltd varalta,
ettd tapahtuma todella toteutuu. Ennakoinnin tekijit kayttavdt usein vertauskuvia, kuten “musta joutsen” (tdysin
odottamaton tapahtuma "tuntemattomien tuntemattomien” kategoriasta) tai "harmaa sarvikuono” (laajamittainen, tunnettu
tapahtuma, jolla olisi massiiviset vaikutukset mutta jota ei oteta huomioon). Covid-19-pandemia oli "harmaa sarvikuono”,
silli maailmanlaajuisen pandemian riskeistd, jotka olivat kasvussa ympiriston tilan heikentymisen, globalisaation ja
yhteyksien lisddntymisen vuoksi, oli jo saatu varoitusmerkkeja. On tarpeen kdyttdd sellaisia ennakointi- ja
suunnittelutekniikoita, joissa erotetaan selvisti toisistaan ndma kaksi erilaista vaikutuksiltaan mittavaa hairityyppid. EU:
n tutkimuslaitoksissa olisikin kehitettdvd parempia monialaisten, ei-lineaaristen skenaarioiden laatimistekniikoita,
nousevien suurten riskien havaitsemista ja varhaisten suuntausten tunnistamista.

2.3, Selviytymiskyvylld tarkoitetaan paitsi kykyé kestdd haasteita ja selviytyd niistd my6s kaydd lipi muutoksia kestavilld,
oikeudenmukaisella, osallistavalla ja demokraattisella tavalla. Selviytymiskyvyn nelja ulottuvuutta eli ”"sosiaalinen ja
taloudellinen”, “geopoliittinen”, "ympdristasioihin liittyvd” ja "digitaalinen” ovat komitean mielestd hyvin valittuja ja
pohdittuja. Komitea korostaa kuitenkin, ettd niiden neljan ulottuvuuden moninaisia vuorovaikutussuhteita ei pida
tarkastella toisistaan erillisind, vaan niitd on kasiteltdvd kokonaisuutena tehtdessd analyyseja ja toteutettaessa toimenpiteitd
analyysien tuloksena.

2.4, ETSK kannattaa ehdotusta luoda “selviytymiskykyd kuvaavia tulostauluja” asianmukaisine indikaattoreineen
vallitsevan asiaintilan sekd EU:ssa ja jasenvaltioissa tapahtuvien kehityskulkujen sosiaalisen ja taloudellisen, geopoliittisen,
ympdristoasioiden ja digitaalisen ulottuvuuden seurantaa varten. Tulostaulu, jossa vain kartoitetaan asiaintilaa ja kuvataan
nykyhetked, ei kuitenkaan ole ennakointia. Siitd tulee ennakointia vasta sitten, kun siihen on sisillytetty tulevaisuuteen
suuntautuvia tavoitteita. Komitea on valmis tukemaan komissiota tdssi haastavassa ja monitahoisessa prosessissa
mahdollistamalla ETSK:n asiantuntemuksen ja tydpanoksen hyodyntimisen.

2.5.  Tulostauluja on ehdottomasti kehitettivi edelleen. Talld hetkelld ne kartoittavat nykyhetked ja vallitsevaa asiaintilaa.
Jotta ne olisivat hyodyllisid apuvalineitd ennakointiprosessissa, niihin on sisallytettavd yhteys tulevaisuusnakokulmaan.
Tulostaulut voivat olla merkityksellisid ennakointiprosessissa vain, jos niihin sisiltyy tavoitteita, jotka méritetddn mielellddn
kullekin jasenvaltiolle. Silloin tulostauluja voidaan hyodyntdd edistyksen arvioimisessa tietyn tavoitteen valossa ja kdyttda
niitd seurantavilineend. Lisdksi ETSK pitdd tdrkednd, ettd tulostaulujen ja EU-ohjausjaksoprosessissa ja Euroopan talouden
ohjausjdrjestelmissd jo kdytettdavien kilpailukykyindikaattorien sekd elpymis- ja palautumistukivilineen ja kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tulostaulun vélille luodaan yhteys.

2.6.  ETSK on tdysin samaa mieltd komission kanssa keskeisestd roolista, joka yhteistalouden yrityksilli on ollut
pandemian aikana, ja niiden merkityksestd selviytymiskykyisen, eteenpdin suuntautuvan Euroopan rakentamisessa. ETSK
odottaakin mielenkiinnolla tulevaa toimintasuunnitelmaa yhteis6talouden edistimisestd ja kehottaa komissiota esittimain
kunnianhimoisia ja rohkeita ehdotuksia.

2.7.  Pyrkimys harjoittaa ennakoivaa hallintoa strategisen ennakoinnin vélineiden avulla on hyvi ja sisdltdd monia oikeita
osatekijoitd (mm. osallisuus, monialaisuus ja ennakoinnin ndkeminen jatkuvana prosessina), mutta puutteita ja jopa
heikkouksia ilmenee siind, miten yksityiskohtaisesti tdima verkosto- tai silmukkapohjainen ldhestymistapa on tarkoitus
kdytinndssd ottaa kadyttoon ja toteuttaa. Raportissa esitetddn nyt useita aikeita siitd, miten ennakointimenetelmit on
tarkoitus sisdllyttdd poliittiseen padtoksentekoprosessiin. Jotta sidosryhmit saataisiin vakuuttuneiksi siité, ettd ennakointi-
prosessin tarjoamia nakymid todella noudatetaan ja hyddynnetddn tehokkaasti, ETSK katsoo, ettd ennakointiprosessiin tulisi
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sisillyttad tarkastus- ja valvontamekanismi, joka muun muassa antaisi kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden tehda
jalkiarviointeja. Ndin on helpompi rakentaa luottamusta sekd prosessiin ettd aikomuksiin sekd pienentdd sokeiden pisteiden
riskid.

2.8. Valvonta- ja varmistusmekanismien tarve koskee myos laadunvalvontaa eli sitd, onko valittu ldhestymistapa
tarkoituksenmukainen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Téllaisen valvontamekanismin on oltava kattava, ja sithen on
siséllyttavd arviointiperusteita, joiden avulla voidaan mitata, toimitaanko parhaalla mahdollisella tavalla ja noudattaen
ennakoinnissa korkeita laatuvaatimuksia.

2.9.  Valittujen aiheiden sisillon osalta olisi suotavaa tehdi selked jako nykytilanteen analyysin ja odotetun tai toivotun
tulevaisuudenennusteen vilille. Talld tavalla voitaisiin tehdd erilaisista ja hyvin monimutkaisista kysymyksistd
lapindkyvimpid ja helpommin ymmarrettivid. Politiikkaa laadittaessa voitaisiin sitten ottaa kohdennetusti huomioon
tiedot, jotka on saatu tulevasta kehityksestd ja erityisesti olemassa olevista epavarmuustekijoistd ja riskeistd, jotka ovat aina
ominaisia tulevaisuuden analysoinnille.

2.10.  Ennen kuin prosessi johtaa mahdollisiin konkreettisiin vaatimuksiin tai jopa sdadddsehdotuksiin, komitea pitdd
tarkednd, ettd tehdddn tasapainoinen ja monikriteeripohjainen laadullinen arvio yrityksiin, tyontekij6ihin ja asianomaisiin
sidosryhmiin mahdollisesti kohdistuvista odotettavissa olevista hyodyistd, lisdrasitteista ja vaikutuksista, ottaen realistisesti
huomioon niiden kunkin valmiustasot (*).

2.11. ETSK kannattaa erittdin limpimdsti Euroopan komission uutta lihestymistapaa eli strategisen ennakoinnin
aloittamista vuotuisena, syklisend ja jatkuvana prosessina. EU ei kuitenkaan ole ensimmiinen toimija tilld alalla, ja sen
tulisikin ottaa opiksi jo saaduista esimerkeistd ja hyvistd ja huonoista kaytanteistd. Sen ei tulisi keskittyd vain yhteen
menetelméin eli tulevaisuuden kartoitukseen, vaan kdyttdd yhdessd tai erikseen useita olemassa olevia menetelmis, joita
ovat muun muassa Delphi-menetelmi, suuntausten vaikutusanalyysi, normatiivinen tai kokeellinen ennakointi, laadullinen
ja mairdllinen ennakointi ja nk. villin kortin menetelmi. My9s massadatan ja tekodlyn kapasiteettia on hyddynnettiva
paljon mittavammin kehityskulkujen havainnoimisessa ja skenaarioiden kehittelyssa.

2.12.  Euroopan komission tilld hetkelld esittimai strategisen ennakoinnin toteuttamistapa suuntautuu kuitenkin lijaksi
ylhaaltd alaspdin. Se ei luo tarvittavaa tietoisuutta ja omaksi kokemisen tunnetta asianomaisten toimijoiden keskuudessa.
Tdmd on korjattava esimerkiksi ottamalla jarjestelmillisesti tydmarkkinaosapuolet ja muut toimijat mukaan prosessiin seké
Euroopan ettd valtioiden tasolla esimerkiksi EU-ohjausjakson pohjalta. Keskeisid edellytyksid sille, ettd saadaan
onnistuneesti luotua tehokas strategisen ennakoinnin ohjelma, ovat asianomaisten sidosryhmien osallistuminen, erilaiset
ja monialaiset sovelluskohteet seké jatkuva sitoutuminen tarkeiden tulevaisuuden ongelmien ratkaisemiseen.

2.13.  Ennakointiohjelmat voivat onnistua vain, jos nithin sisillytetddn selkeitd yhteyksid ennakointiaiheiden ja
ajankohtaisen poliittisen asialistan vilille, niin ettd ennakointiin oman panoksensa tuovat tahot voivat nihdid, ettd
ennakointia hyddynnetéin ja ettd silld on vaikutusta. Taltd pohjalta voidaan kehittdd yhteinen nikemys riskeistd ja haasteista
ja saada selked kdsitys siitd, mitd pitdd tehdd ja miten voidaan toteuttaa tarvittava osaamisen ja vastuun siirto. EU:n
poliittisten paittdjien yhdessd tekemd riskikartoitus, johon sisdltyy mekanismeja palautteen antamiseksi ja mukautusten
tekemiseksi tilanteen kehittyessd, antaa prosessille tarkoituksen ja vaikuttavuutta. Komitea kehottaakin komissiota
varmistamaan, ettd ennakoinnin tulokset ovat avoimia, ymmadrrettivissd ja todennettavissa.

2.14.  Kaikki jasenvaltiot eivit talld hetkelld kdytd ennakointia kansallisen politiikan laadinnassa. Siksi onkin erittdin
tarkedd, ettd Euroopan komissio hyodyntdd varmasti parhaalla mahdollisella tavalla kdytossddn olevia resursseja. ETSK voi
antaa ennakointiprosessiin tirkedn tyopanoksen ja tietoa, joka perustuu komitean jdsenten tietimykseen ja edustaa
monenlaisia nikokantoja ja ddnid kaikista jasenvaltioista. ETSK kykenee lausuntojensa avulla havaitsemaan jarjestelma-
riskejd ja varoittamaan niistd. Komitean jdsenet ovat myds hyvissd asemassa tiedottamaan ennakointitoiminnasta
yhteisoissddn ja auttamaan siind, ettd tuloksista tiedotetaan kansalaisille. Ndin ETSK voi myos vaikuttaa merkittavalla tavalla
paremman sdintelyn agendaan.

* EUVL C 434, 15.12.2017,s. 11
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2.15. Komitea kehottaa komissiota toteuttamaan omat ehdotuksensa ja nikemyksensd ja antamaan sidosryhmille
mahdollisuuden tulla ennakointilahestymistavan kayttdjiksi sekd tekemddn siitd pakollisen osatekijan laadittaessa
toimintapolitiikkoja selviytymiskykyisen Euroopan luomiseksi.

2.16.  EUn strategian ja politilkan analysointijirjestelmadstd (ESPAS) on tullut vertailukohta ja kulmakivi yhteistyolle
ennakoinnin alalla EU:n institutionaalisessa kehyksessd. ETSK:lla on jo tarkkailijan asema ESPAS-jdrjestelmassd, ja titd
kiytintod olisi jatkettava ja tdydennettdvd varmistamalla ETSK:n korkean tason edustajan tai edustajien aktiivinen
osallistuminen jokavuotiseen ESPAS-konferenssiin.

2.17.  Jotta ETSK:n jdsenet voivat osallistua merkityksellisemmin Euroopan komission toteuttamiin ennakointitoimiin,
komitea pyytad, ettd sille annetaan ajoissa tietoa ennakointiprosessista, sen aikataulusta ja yksityiskohtaisesta
tyosuunnitelmasta ja ettd varmistetaan ETSK:n jasenten osallistuminen prosessiin.

Bryssel 24. maaliskuuta 2021.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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