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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on hyvin tyytyviinen siihen, ettd puheenjohtajavaltio Portugali on pyytanyt sitd laatimaan tdmén lausunnon.
Komitea pitdd tirkednd, ettd yhteisotalouden toimijat niahdain strategisina kumppaneina, joiden kanssa voidaan toteuttaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria kdytinnossi ja rakentaa sellaista Euroopan unionia, jossa ihmisten palvelemista
pidetddn talouden keskeisend tehtivdni. Komitea kehottaakin jisenvaltioiden viranomaisia huolehtimaan siitd, ettd
yhteisotalouden organisaatioilla on merkittdvé rooli pandemiakriisistd toipumisen edistdmiseksi laadittavissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa.

1.2 ETSK pitdd tarpeellisena vahvistaa Euroopan unionin toimielinten yhteisotalouden organisaatioille ja yrityksille
hyvaksymat toimintakriteerit, joiden pohjalta nimi oikeudelliselta muodoltaan moninaiset toimijat voivat saada
asianmukaisen tunnustuksen. Kriteerien mukaan yhteisotalouden toimijat pyrkivdt toiminnassaan ensisijaisesti yleis-
hyodyllisiin sosiaalisiin tavoitteisiin, soveltavat demokraattista hallintotapaa, jossa eri sidosryhmit ovat osallisina, ja
kayttavat — myos silloin, kun ne ovat “rajoitetusti voittoa tavoittelevia” — tuottonsa sddnndissddn madriteltyihin
tarkoituksiin.

1.3 ETSK on sitd mieltd, ettd Euroopan unionilla olisi oltava yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten
yhteiskunnallisten vaikutusten mittaamiseksi pysyvé tilastointijirjestelmd, jonka avulla alan rakenteesta ja vaikutuksista
pystytddn kokoamaan pitevid, vertailukelpoisia ja ajantasaisia tietoja.

1.4 Mitd tulee yhteisotalouden rooliin tyopaikkojen luomisessa ja yllapitdmisessd muita heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden tarpeisiin ja muita heikommassa asemassa olevilla alueilla, ETSK:n mielestd tarvitaan asianmukaista
tukipolitiikkaa tunnustuksen antamiseksi yhteisotalouden organisaatioiden yleishyodylliselle tehtéville, silli ne hoitavat
yksityisoikeudellisesta luonteestaan huolimatta pddasiassa julkisen sektorin tehtavid.

1.5  Tukipolitikkaa on harjoitettava seuraavilla neljilld tasolla:
— verotoimet ja -jarjestelyt kyseisten organisaatioiden yleishy6dyllisyyden huomioon ottamiseksi

— sosiaalisesti vaikuttavan rahoituksen kehittdmisen kannalta otollisten julkisten ja yksityisten investointien tukeminen
mm. julkisten hankintamenettelyjen ja kayttooikeussopimusten avulla

— toimintapolitiikat, joilla edistetidn pysyvien tyopaikkojen ylldpitimistd ja tyontekijoiden taloudellisia vaikutus-
mahdollisuuksia yhteiskunnallisissa yrityksissa
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— yhteisotalouden organisaatioissa tyoskentelevien ammattitaidon kehittdmisen ja tillaisten organisaatioiden teknologisen
innovoinnin tukeminen.

1.6 ETSK katsoo, ettd worker buyout -toimintamalli, jossa yritys myyddin tyontekijoille, on typaikkojen luomisen ja
sdilyttamisen kannalta hyva kiytanto, josta on hyotya paitsi kriisiyrityksid elvytettidessd myos siirrettdessd uusille omistajille
pk-yrityksid, joiden perustajat eivit 10yda tyolleen jatkajia. Sitd tukemaan kannattaisi ehkd perustaa erityinen EU-tason
investointirahasto.

1.7  ETSK kehottaa tukemaan ja edistimdin mm. kannustinpolitiikkojen avulla kasvussa olevaa rahoitusalan toimijoiden
kiinnostusta sosiaalisia investointeja kohtaan. Yhteiskunnallisten yritysten tulee néyttdytyd tdllaisille toimijoille keskeisena
véyldna vauhdittaa sosiaalisten, ympdristo- ja yhteisvastuutavoitteiden toteuttamiseen tihtédvid investointeja.

1.8 ETSK katsoo, ettd yhteiskunnalliset yritykset voivat tarjota ihanteellisen organisaatiomuodon digitaalisten alustojen
kautta harjoitettavalle uudenlaiselle yrittdjyydelle ja erityisesti nk. jakamistalouteen liittyvélle toiminnalle, silli ne ovat
omiaan edistimdin digitaalisten alustojen tyontekijoiden ja kdyttdjien aktiivista osallistumista.

1.9  ETSK korostaa, ettd kunnolliset tydolot ja -ehdot sekd demokraattinen hallinto ovat yhteisotalouden yritysten
keskeisid ominaispiirteitd ja ettd jos tyontekijoiden kuuleminen ja osallistuminen eivit ole osa organisaation sdantoperustaa,
kuten sosiaalisten ja tyoosuuskuntien tapauksessa, konkreettisista kuulemis- ja osallistumismuodoista tulee sopia erikseen.

1.10  ETSK pitdd yhteisotalouden organisaatioita ja erityisesti vapaachtoisjirjestoja perustavan tirkeind yhteenkuulu-
vuuden edistdjing, silld ne kartuttavat sosiaalista pddomaa ja tukevat kansalaisyhteiskunnan vastuullista roolia.

1.11  Nuorten vapaaehtoistoiminta on keskeinen kanava kehittdd uusien sukupolvien tyollistettavyyttd ja inhimillista
pddomaa, silld se lisad tyollistymismahdollisuuksia ja vaikuttaa siten myonteisesti. Tastd voi olla hyotyd myds pyrittdessd
vihentdmiin tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien NEET-nuorten (not in education, employment or training) méaaraa.
Tahin liittyen olisi hyodyllistd alkaa soveltaa toimintapolitiikkoja, joilla helpotetaan siirtymistd vapaaehtoistoiminnasta
vakituiseen palkkaty6hon.

1.12  ETSK pitdd lisdksi tarpeellisena ja toivoo, ettd yhteisotalouden toimintasuunnitelman myotd otetaan kayttoon
operatiivisia vilineitd ja tehddin konkreettisia lainsdddédntoehdotuksia.

2. Yleisti

2.1  ETSK on iloinen voidessaan edistda tilli EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Portugalin pyynnostd laatimallaan
valmistelevalla lausunnolla puheenjohtajavaltion ohjelman ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista ja erityisesti Euroopan
sosiaalista mallia esittdamailld konkreettisia ehdotuksia yhteiskunnallisten yritysten roolista pysyvien ja kunnollisten
tyopaikkojen sekd osallistavamman, kestdvipohjaisemman ja selviytymiskykyisemmin talouden luomisessa.

2.2 Yhteisotalouden ratkaiseva ja merkittdvd asema kansalaisyhteiskunnan organisoitumiskyvyn ja muutosvoiman
ilmentdjind tunnustetaan kansainvilisesti yhd laajemmin. Useissa jdsenvaltioissa on annettu lainsddddntod, jossa
tunnustetaan yhteisotalouden tavoitteet ja techtdvit ja mdaritellddn, miten ja millaisissa oikeudellisissa muodoissa
yhteisotalouden organisaatiot toimivat (!).

2.3 ETSK toteaa asiakokonaisuuteen INT/871 kuuluvassa lausunnossaan (?) oikeudellisen tunnustuksen osalta, ettd
sosiaaliset tavoitteet ovat yhteisotalouden organisaatioille ja yrityksille pddomaa tirkedimmalld sijalla muun muassa sen
ansiosta, ettd niiden hallinto on demokraattista ja eri sidosryhmat osallistuvat sithen. Ne eivit tavoittele yksityistd hyotyd, ja
myos silloin, kun ne ovat “rajoitetusti voittoa tavoittelevia”, tuotto kaytetddn organisaation sidnnoissd mddriteltyihin
tarkoituksiin ja tydpaikkojen luomiseen.

() https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en,
https:/[betterentrepreneurship.eu,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fif MEMO_11_735,
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective

() https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-so-
cial-economy-enterprises-own-initiative-opinion


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https://betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-social-economy-enterprises-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-social-economy-enterprises-own-initiative-opinion
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2.4 Yhteisotalous on saanut laajaa tunnustusta OECD:n, YK:n, ILO:n, EU:n eri toimielinten sekd muiden kansainvilisten
elinten ja organisaatioiden laatimien selvitysten myotd. ETSK on antanut vuosina 2009-2020 yhteisotaloudesta 13
lausuntoa ja jaotellut niissd yhteisotalouden organisaatiot ja yritykset neljddn ryhmiin: osuuskunnat, yhdistykset,
keskindiset yhtiot ja sditiot. Nédiden lisidksi ovat sittemmin tulleet yhteiskunnalliset yritykset.

2.5  Euroopan unioni on kylld vahvistanut yhteisotaloutta parhaiten luonnehtivat kriteerit ja ominaispiirteet, joita ovat
ihmisten ensisijaisuus padomaan nahden, voittojen takaisin investoiminen ja osallistava hallintotapa (*), mutta yhteisestd
eurooppalaisesta oikeudellisesta médritelmasti ei ole vield paisty yhteisymmarrykseen. Parlamentti ehdotti vuonna 2018
yhteisotalouden organisaatioiden sertifikaatin kdyttd6nottoa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan
nojalla. ETSK katsoo, ettd timan toteuttaminen edellyttdd parempaa ja yhdenmukaisempaa tilastotietojen kerddmistd
yhteisotalouden organisaatioista ja yrityksistd yhteisen toiminnallisen médaritelmédn mukaisesti ottaen mallia maista, jotka
ovat perustaneet yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten julkisia rekistereita.

2.6 Euroopan unionin toimielinten tunnustamalle ja virallisesti hyvdksymalle ja soveltamalle toiminnalliselle
médritelmille on nyt yhd suurempi tarve ennen muuta sen varmistamiseksi, ettd lukuisat kasvu- ja kehitysmahdollisuudet
saadaan hyodynnettyi ja ettd julkisten ja yksityisten tahojen tietimys yhteisotaloudesta paranisi.

2.7  Tillainen mddritelmd on valttimiton, jotta voidaan taata piddkkeeton pddsy pddomamarkkinoille, joilla on
havaittavissa yhid enemmin kiinnostusta sosiaalisia investointeja kohtaan. Tatd kysymystd kannattaa kasitelld
yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa, mutta yhteistalouden roolia sellaisten investointien houkuttelemisessa Euroop-
paan, joiden avulla voidaan kehittdd ihmiset huomioon ottavaa taloutta, pitdisi pohtia my6s ihmisille ja yrityksille suotuisaa
padomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassa (*).

2.8 Yhteisotalouden organisaatiot hoitavat tirkedd tehtdvid, ja niiden taloudellinen arvo on sekd madrillisesti
(8 prosenttia Euroopan bruttokansantuotteesta) ettd laadultaan ja pysyvyydeltddn (°) huomattava: finanssikriisin vuosinakin
sekd tuotettu taloudellinen arvo ettd palkattujen tyontekijoiden médra kasvoivat.

2.9 Niilld organisaatioilla on merkittavd rooli tyopaikkojen luomisessa ja ylldpitimisessa, silld yhteisotalous tarjoaa
Euroopassa yli 13,6 miljoonaa palkallista tyopaikkaa eli tyotd noin 6,3 prosentille EU-28-maiden tyovoimasta (°).
Osuuskunnissa, keskindisissd yhtidissd ja vastaavissa organisaatioissa on yli 232 miljoonaa jdsentd, ja yhteisotalouden
yrityksid ja organisaatioita on yli 2,8 miljoonaa. Noin 2,6 miljoonaa niistd tyontekijoistd tyoskentelee yhteiskunnallisissa
yrityksissd, jotka tayttivat vuonna 2011 kaynnistetyssd sosiaalisen yrittdjyyden aloitteessa madritellyt vaatimukset.

2.10  Monet yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten tarjoamista tyopaikoista ovat pienissd organisaatioissa, mutta
on my0s hyvin suuria yhteiskunnallisia yrityksid, joilla saattaa olla useita satoja tai tuhansiakin tyontekijoitd. Suuri osa
heistd tyoskentelee organisaatioissa, joille on ominaista demokraattinen osallistava hallinto. Tahdn liittyen on havaittu, ettd
sidosryhmien laaja osallistuminen hallintoon sekd pyrkimys siilyttdd korkea tyollisyystaso ja parempi kyky selviytyd
héirivistd ovat yhteydessi toisiinsa ().

() Sosiaalisen yrittdjyyden aloite (Social business initiative, SBI): https:|[/ec.europa.cu/growth/sectors/social-economy/enterprises_fi
Neuvoston paitelmat yhteisotalouden edistimisestd (2015): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-201 5-INIT/
filpdf

Yhteisotalouden peruskirja (Social Economy Charter) (2002): https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/2020/04/2019-
updated-Social-Economy-Charter.pdf

Padomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma, COM(2020) 590 final.

Tiedot ovat perdisin Euroopan komission julkaisusta https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22304&langld=en

Tiedot ovat periisin ETSK:n julkaisusta https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf

The resilience of the cooperative model, CECOP, 2012, https:|fwww.cecop.coop works/the-resilience-of-the-cooperative-model
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2.11  Huomionarvoista on naispuolisten tyontekijoiden suuri osuus yhteisotaloudessa. Heitd on tyovoimasta useissa
tapauksissa yli 70 prosenttia, mutta yleensa joka tapauksessa yli 50 prosenttia. Vaikka tiyteen tasa-arvoon on vield matkaa,
monien yhteisdtalouden organisaatioiden johdossa ja ylemmissd tehtdvissd on paljon naisia. Korvaukset ovat tallaisissa
organisaatioissa ja yrityksissi huomattavan tasapuolisia sekd organisaatiohierarkian eri tasojen vililld ettd palkkauksen
suhteen, eikd sukupuolten vililld ole kohtuuttomia eroja (¥).

2.12  Parempi palkkatasa-arvo ei kompensoi sitd, etté joissakin tapauksissa yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten
tyontekijoiden palkkataso sijoittuu edelleen tulojakauman alapdihdn. Tami johtuu osittain siitd, ettei hoivatyotd yleensd
arvosteta tarpeeksi; monissa tapauksissa sitd ei arvosteta taloudellisesti riittdvin korkealle edes tavanomaisissa
liiketoimintamuodoissa. Sosiaali- ja hoiva-alan tyontekijoiden ammattiyhdistysoikeuksia onkin tirkedd vahvistaa.

2.13  Yhteisotalouden organisaatioilla on lisdksi tirked rooli sosiaalisten innovaatioiden edistdjind ja toteuttajina, mika
osoittaa niiden kyvyn tulkita ja tukea yhteiskunnan muutoksia ja saada inhimillisia voimavaroja hyotykdyttoon. Tatd
ilmentdd yli 82,8 miljoonan vapaaehtoistyontekijan aktiivinen ja solidaarinen osallistuminen.

2.14  Keskeisten alojen runsaslukuisen tyovoiman tueksi sekd yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten erilaisiin
sosiaalisiin ja teknologisiin innovaatioihin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan asianmukaisia elinikiiseen
oppimiseen ja ammatilliseen koulutukseen liittyvid toimenpiteitd, joiden avulla kehitetddan ammatillisia ja organisatorisia
taitoja.

2.15  ETSK pitddkin erittdin tervetulleena, ettd Euroopan komissio on ilmoittanut esittivinsi yhteisotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman sekd konkreettisia toimia siséltavin erillisen toimintasuunnitelman Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin taytintoonpanemiseksi. Komitea on ottanut kantaa sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanoon asiakokonai-
suuteen SOC/614 kuuluvassa lausunnossaan (°).

3. Ehdotuksia yhteisotalouden tukemiseksi ja edistimiseksi EU:n tasolla

3.1 Jotta voidaan edelleen vahvistaa ja kasvattaa yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten panosta ja rakentaa
sosiaalisempaa, selviytymiskykyisempdd ja osallistavampaa Eurooppaa, tulee toteuttaa lainsdddinnollisid toimenpiteitd ja
EU-tason talouspoliittisia ohjelmia, joilla edistetddn yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten kasvua ja luodaan sille
suotuisat edellytykset, myds kun ajatellaan panosta, jonka ne voivat antaa kestdvan, ympériston kannalta suotuisan ja
solidaarisen kehitysmallin edistamiseen.

3.2 Komitea katsoo, ettd titd tukevia toimia voidaan toteuttaa neljdlld tasolla:

— verojdrjestelyt yhteiskunnallisten yritysten yleishyodyllisyyden huomioon ottamiseksi erityisesti sellaisia yrityksid
silmélld pitden, jotka toimivat etupddssd yleisen edun mukaisilla aloilla, kuten sosiaali-, terveydenhuolto- ja
koulutuspalvelujen tai sosiaalista osallisuutta edistdvien palvelujen alalla

— sosiaalisesti vaikuttavan rahoituksen kehittdmisen kannalta otollisten julkisten ja yksityisten investointien tukeminen ja
tdhdn liittyen julkisten hankintojen ja kdyttdoikeussopimusten markkinoille paisyn helpottaminen

— toimintapolitiikat, joilla edistetddn pysyvien tyopaikkojen yllapitdmistd ja tyontekijoiden taloudellisia vaikutus-
mahdollisuuksia yhteiskunnallisissa yrityksissa erityisesti tallaisten yritysten demokraattisen hallinnon puitteissa

— uuden osaamisen kdytt6on saannin sekd innovaatioiden ja uuden teknologian kiyttoonoton tukeminen kansalaisyh-
teiskunnassa.

3.3 ETSK tunnustaa yhteisotalouden organisaatioiden ja yritysten keskeisen roolin henkilokohtaisten palvelujen ja
sosiaalipalvelujen alalla, mutta peruspalvelujen takaaminen kansalaisille on komitean mielestd kuitenkin edelleen kiistatta
jasenvaltioiden ja julkishallinnon vastuulla.

(®)  Las mujeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019, https:/fwww.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf
()  EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1


https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:FI:HTML
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3.4 Toimenpiteitd tyollisyyden tukemiseksi sellaisissa yhteiskunnallisissa yrityksissd, jotka pyrkivdt tarjoamaan
vammaisille tai erittdin epdedullisessa asemassa oleville tyontekijoille padsyn tyoeldimain, olisi edelleen tehostettava. Tahdn
liittyen olisi kevennettiva tyovoimakustannuksiin vaikuttavia veroja ja maksuja siten, ettd viranomaiset huolehtivat
epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden vakuutus- ja sosiaaliturvan varmistamisen edellyttimistd maksuista. Tallaisia
kannustimia ei pitdisi katsoa yhteiskunnalliselle yritykselle annettavaksi valtiontueksi, silld niiden tarkoituksena on tukea
erittdin epaedullisessa asemassa olevien henkiloiden tayttd integroitumista tydelimain. Kannustimilla olisi joka tapauksessa
tuettava vain sellaisia organisaatioita, jotka noudattavat tydehtosopimuksia ja kunnioittavat tyontekijoiden perusoikeuksia.

3.5  Yhteiskunnalliset yritykset ovat monesti vdeston peruspalvelujen — kuten koulutus-, sosiaali-, terveydenhuolto- ja
hoivapalvelujen, ammattikoulutuksen tai muita heikommassa asemassa olevien henkildiden tyollistimiseen liittyvien
palvelujen — pddasiallisia tarjoajia, ja ne harjoittavat toimintaa, joka on — kaupallisen tai liiketoiminnan muodossakin —
luonteeltaan aina hyvin yhteisollistd ja paikallista ja jonka tuotot investoidaan joka tapauksessa takaisin yrityksen sddnnoissa
midriteltyihin tarkoituksiin. Palveluja tarjotaan niiden vastaanottajien suoralla mydtavaikutuksella, ja toiminta on vahvasti
paikkasidonnaista, mikd kuuluu myds sen perustavoitteisiin. Téllaisia toimintaolosuhteita ei siten voida rinnastaa suoralta
kideltd markkinakilpailun ehdoilla toimiviin jarjestelmiin. Tdmin johdosta olisi paikallaan hollentdd osaa nykyisistd
valtiontukisddnnoistd, jotka estdvat ottamasta kdyttoon verotusjdrjestelyjd kyseisten organisaatioiden sosiaalisen merkityk-
sen ja yleishyodyllisyyden huomioon ottamiseksi.

3.6  Samasta syystd ETSK pitdd tarpeellisena, kuten se on jo todennut asiakokonaisuuteen INT/906 kuuluvassa
lausunnossaan (*°), ettd yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin myonnettivad vahamerkitystd tukea koskevan asetuksen
mukaista kynnysarvoa korotettaisiin nykyisestda 500 000 eurosta kolmen verovuoden aikana ainakin 800 000 euroon
verovuotta kohden.

Joka tapauksessa on tarkoituksenmukaista asettaa julkisen rahoituksen kayttomahdollisuuksille yhtendiset sddnnot, jotka
pohjautuvat yhdenmukaisiin ja ldpindkyviin kriteereihin sekd tyolainsddddnnon ja alakohtaisten tyoehtosopimusten
soveltamista koskevien sddntéjen tinkimédttoméaan noudattamiseen.

3.7  On tirkedd kehittdd vilineitd, joiden avulla voidaan lisitd yhteistalouden organisaatioihin tehtdvid sosiaalisia
investointeja. Tdhdn liittyen on tehty mielenkiintoisia kokeiluja tietynlaisilla yhteiskunnallisten yritysten joukkovelkakirjoilla
ja arvopapereilla (oman padoman ehtoinen tai luonteinen rahoitus) yleishyodyllisten sosiaalisten tavoitteiden edistdmiseksi.

3.8 Tallaisiin rahoitusvélineisiin investoiville sijoittajille tarjottavat verohuojennukset voisivat vauhdittaa kasvua
merkittavasti, silld jo aiemmista tiedoista selvidd, ettd yhteisotalouden organisaatiot ovat kyenneet saamaan aikaan
vihdisinkin investoinnein paljon tyopaikkoja ja sosiaalista hyotyd palvelujensa kiyttdjille.

3.9 On kuitenkin madriteltdvd asianmukaiset indikaattorit, joiden perusteella pystytddn mittaamaan ja vertailemaan
saavutettuja tuloksia, kuten pysyvien tyopaikkojen mairdn kasvua, korkeatasoisten tyoturvallisuusvaatimusten noudatta-
mista ja sitd, onko tavoiteltuihin sosiaalisiin pddmaariin pdasty. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi hyviksyttiva yhteisotaloutta
koskevia puitelakeja ja edistettdva aktiivisesti yhteisotalouden yritysten kasvua ja kehitysta.

3.10  Euroopan komissio totesi jo vuonna 2011, ettd yhteiskunnallisia yrityksid koskevaa tietimysti ja tilasto- ja muiden
tietojen julkista keruuta on parannettava. Yhteensovitetut normit olisivat erityisen hyodyllisia my6s sosiaalisen viherpesun
sekd tukitoimenpiteiden védrinkdyton ehkaisemiseksi, mutta niiden maarittely on vield pahasti kesken.

3.11  Niissd jdsenvaltioissa, joissa niin ei ole vield tehty, voitaisiin nimetd tdtd varten kansalliset viranomaiset, jotka
vastaavat vaatimusten ja normien noudattamisen sekd sosiaalisten tavoitteiden mukaisuuden valvonnasta ja varmistami-
sesta.

312 Yksi tdrkeimmistd nimenomaisista tukitoimenpiteistd on julkisten hankintojen ja kayttooikeussopimusten
markkinoille pddsyn tukeminen. Direktiivissd 2014/24/EU on jo ehdotettu tdtd varten merkittdvid valineitd ('), mutta
niitd ei ole pantu kaikissa jdsenvaltioissa asianmukaisesti tdytdntoon. Sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin
kannustamiseksi Euroopan komission olisi ndytettivd esimerkkid ja hy6dynnettivd parhaalla mahdollisella tavalla omia
tarjouskilpailumenettelyjdin sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(%) EUVL C 429, 11.12.2020, s. 131
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_fi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0131.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_fi
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3.13  Kiinnostavia ovat myos toimet, joilla tuetaan tuotanto- ja palvelutoiminnan uudelleenjdrjestelyd tai siirtdmistd
vaikeuksissa olevilta yrityksiltd tai elakoityviltd yrittdjiltd tyontekijoille, jotka jarjestdytyvit osuuskunnaksi tai tyontekijéiden
osallistumiseen pohjautuvaksi yritykseksi.

3.14  Tallaista worker buyout -tyyppisti toimintamallia ('?), jossa yritys myydain tyontekijoille, on jo hyodynnetty
onnistuneesti siirrettdessd kriisiytynyttd elinkeinotoimintaa uusille yrittdjille, ja pienyritysten muuntamista tyontekijalih-
toisiksi yhteiskunnallisiksi yrityksiksi tapahtuu nykyisin yhi enemmén. Nidin toimivat erityisesti nuoret, joilla ei ole
riittdvasti padomaa yrityksen perustamiseksi ja jotka eivit joka tapauksessa usein halua tai uskalla vaikeuksien pelossa lahted
markkinoille yksin.

3.15  Tallaisten hankkeiden potentiaalin kasvattamiseksi olisi tarjottava padomarahoitusosuuden muodossa investointi-
tukea yritystoiminnan kdynnistimiseen, jotta voidaan auttaa vaikeuksissa olevien yritysten tyontekijoitd, jotka haluavat
jatkaa yrityksen toimintaa tyontekijoiden muodostaman osuuskunnan voimin. Kyseisenlaiset aloitteet ovat mahdollistaneet
eri maissa lukuisten yritysten toiminnan jatkamisen ja pelastaneet tuhansia typaikkoja.

3.16  Tyontekijoiden ammattijirjest6illd on ndissd rakennemuutosprosesseissa perustava rooli. Omaehtoisen yrittdjyyden
muodot, kuten worker buyout -malli, ovat olennainen osa aktiivista tyovoimapolitiikkaa. Italiasta voidaan mainita hyvina
esimerkkind osuuskuntien ja ammattijrjestojen vélisestd yhteistyostd kolmen osuustoiminta-alan jérjeston ja kolmen
suurimman ammattiliiton vélinen sopimus jarjestelmallisestd yhteistyosti silloin, kun yrityksid myydadn tyontekijoille (*?).

3.17  ETSK toivoo, ettd yhteisotalouden toimintasuunnitelman puitteissa edistetddn vastaavien aloitteiden tekemistd
kaikissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa perustamalla Euroopan investointirahaston tai Euroopan globalisaatiorahaston
alaisuuteen erityinen jérjestely tatd varten. Tima on tirkedd, jotta saataisiin kayttoon konkreettisia valineitd sellaisten alojen
taloudellisen toiminnan uudelleenkdynnistimisen tukemiseksi, jotka ovat joutuneet pahoihin vaikeuksiin pandemian takia.

4. Yhteisotalouden uudet muodot

4.1  Yhteiskunnalliset yritykset luovat uusia tyopaikkoja ja kehittavit sosiaalisia innovaatioita myds vihredn talouden
alalla ja kestdvan kehityksen edistimiseen liittyen. Yhteisotalouden organisaatiot toteuttavat yhi enemmain kiertotalous-
hankkeita, jotka tarjoavat esimerkiksi uudelleenkdyttoon tai maatilojen kuntouttavaan kayttoon liittyvid uusia
ty6llistymismahdollisuuksia. Monien jdsenvaltioiden oikeudellinen kehys ja toimintapolitiikat eivit toistaiseksi salli
tyomarkkinoille sijoittumista edistdvien osuuskuntien kehitystd tukevien politiikkojen kayttoonottoa. Edistyksen
aikaansaamiseksi niissé asioissa olisikin ryhdyttavd EU-tason toimiin.

4.2 Erityisen kiinnostavaa on, miten tybosuuskunnat (") voivat osaltaan parantaa digitaalisten alustojen kautta
harjoitettavan uudenlaisen yritystoiminnan osallistavuutta, jotta tyontekijoiden ja kayttdjien osallistuminen olisi
kestivimmalld ja yhtendisemmailld pohjalla ja jotta laajan osallisuuden mahdollistavan digitaaliteknologian avulla voidaan
kehittdd uudenlaista yhteisollisyyttd ja solidaarisuutta. Alustatyontekijoiden ja epatyypillisissd tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden suojelu edellyttad kuitenkin vélttdmattd asianmukaisten tyoehtosopimusten tekemistd tyontekijoiden
ammattiliittojen kanssa.

4.3 Yhteiskunnalliset yritykset voivat luoda tyollistymismahdollisuuksia ja edistdd paikallista kehitystd tarjoamalla
kansalaisilla kanavan osallistua esimerkiksi uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvien palvelujen tarjoamiseen taikka
palvelujen jirjestimiseen haja-asutusalueilla ja maaseudulla, kuten Ranskassa, missd on perustettu alueellisia taloudellisen
yhteistyon ryhmittymid (péles territoriaux de coopération économique, PTCE), jotka kokoavat yhteen yhdistyksid, osuuskuntia,

(') Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013; (EUVL C 191,
29.6.2012, s. 24).

(") Italy: historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021, https://cecop.coopworks|italy-historic-agreement-
between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts

() All for one — Reponse of worker-owned cooperatives to non-standard employment, CECOP, 2019, https://cecop.coop[works/cecop-report-
all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0024.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.191.01.0024.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A191%3ATOC
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/italy-historic-agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts
https://cecop.coop/works/cecop-report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment
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paikallishallintotahoja, perinteisid yrityksid ja korkeakouluja edistimidn tiettyd hanketta. Niiden kautta on toteutettu
esimerkiksi maatilojen kuntouttavaan kiyttoon, kestavdin matkailuun ja luonnon- tai kulttuuriympériston hyotykayttoon
liittyvid hankkeita.

4.4 Vapaachtoistyolld on yhteisotaloudessa perustavaa merkitystd paitsi nuoremmille sukupolville my6s vanhemmille
ihmisille, silldi se tarjoaa ikddntyneille joissakin tapauksissa tirkedn tilaisuuden siilyttdd aktiivinen sosiaalinen ja
yhteiskunnallinen rooli, mikd on omiaan parantamaan heiddn elimanlaatuaan. Koulutuskurssien ja tehdyn vapaaehtoistyon
vilistd synergiaa olisikin vahvistettava keinona edistdd tyoeldimdin sijoittumista sosiaalialalla. Vapaachtoistyo- ja
tyoharjoittelujaksojen tehokkaampi koordinointi voisi edistdd patevin nuoren tydvoiman kouluttamista.

4.5  Euroopan solidaarisuusjoukoista saatuja myonteisida kokemuksia pitéisi hyodyntda yha ponnekkaammin, ja tillaista
toimintaa voitaisiin laajentaa perustamalla erddnlainen yhteiskunnallisten yrittdjien Erasmus-ohjelma, jolla edistetddn
yhteisotalouden alan rajatylittavdd yhteistyota.

4.6  Tallaisesta toiminnasta voi olla paljon etua my0ds pyrittdessd vihentdmain tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien NEET-nuorten madrdd ja puuttumaan siten tihan monitahoiseen ilmioon. Tahdn liittyen olisi otettava kayttoon
kannustimia, joilla helpotetaan siirtymistd vapaachtoistyostd vakituiseen tyohon.

Bryssel 27. huhtikuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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