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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  EU on ajautunut historiansa syvimpain taantumaan. Tilannetta hallitsee epavarmuus, ja on varauduttava vakaviin
uhkiin. Pandemiakriisi todennakoisesti myos kirjistdd epdtasapainoa ja eriarvoisuutta. ETSK suhtautuu timédn valossa
myonteisesti komission suosituksiin. ETSK kannattaa myos talouspoliittista ldhestymistapaa, jonka avulla tuetaan elpymistd,
lisitddn investointeja, edistetddn sisimarkkinoiden yhdentymistd, varmistetaan oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot seka
syvennetddn talous- ja rahaliittoa. ETSK kannattaa vahvasti Next Generation EU -pakettia ja kehottaa painokkaasti
pddsemddn tarvittavaan yhteisymmarrykseen mahdollisimman pian.

1.2 Elpyminen onnistuu vain, jos siihen liittyy talouden ja yhteiskunnan rakennemuutos. Luottamuksen palauttaminen
on keskeistd kysynnin vakauttamiseksi. Finanssipoliittisia sddntojd tulisi suunnata kohti vaurauteen keskittyvai talouden
ohjausjirjestelmai, johon sisiltyy kultainen sddnto, eikd niitd tulisi palauttaa kdyttoon ennen kuin ty6ttomyys vihenee
merkittdvasti. Kriisin vaikutus eriarvoisuuteen ja sosioekonomiseen epdvarmuuteen tulisi ottaa huomioon nykyistd
enemman. Sekd liketoimintaympdaristdd ettd sosiaalista ympdaristod olisi parannettava. Tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta on osallistettava nykyistd enemmaén ilmastopolitiikkaan ja kansallisiin elpymis- ja palautumissuunni-
telmiin. Lisdksi tarvitaan verotuspolitiikan médratietoista uudistamista, jotta voidaan puuttua taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ekologisiin haasteisiin. Pankki- ja pddomaunioni on saatettava valmiiksi, ja rahoitusmarkkinoiden vakaus on asetettava
etusijalle.

2. Taustaa

Komissio suosittaa, ettd euroalueen jasenvaltiot ryhtyvit seuraaviin toimiin:

2.1  Varmistetaan elpymistd tukeva politiikan viritys: finanssipolititkan olisi pysyttdvd kasvua tukevana koko vuoden
2021 ajan. Olosuhteiden salliessa lopetetaan vaiheittain tukitoimenpiteet siten, ettd voidaan lieventdd kriisin sosiaalisia ja
tyomarkkinavaikutuksia velkakestivyyden varmistamiseksi. Parannetaan julkista varainhoitoa ja kohdennetaan julkiset
menot elpymisen ja palautumiskyvyn tarpeisiin.

2.2 Toteutetaan uudistuksia, joilla vahvistetaan tuottavuutta ja tyollisyyttd, ja lisitddn elpymistd tukevia investointeja
tavalla, joka on sopusoinnussa oikeudenmukaisesti tapahtuvien vihredn siirtyman ja digitalisaation kanssa. Edistetddn
sisimarkkinoiden yhdentymistd. Varmistetaan aktiivinen tyomarkkinapolitiikka, oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot seka
tyomarkkinaosapuolten osallistuminen politiikkojen laatimiseen. Puututaan digitalisaation aiheuttamiin verotushaasteisiin,
torjutaan aggressiivista verosuunnittelua ja tuetaan hiilen hinnoittelua ja ymparistoverotusta.

2.3 Vahvistetaan kansallisia institutionaalisia puitteita: aikaistetaan uudistuksia EU:n varojen kdyton varmistamiseksi,
tehostetaan hallintoa, vihennetddn yritysten hallinnollista taakkaa ja otetaan kiyttoon tehokkaat puitteet petosten,
korruption ja rahanpesun torjumiseksi. Parannetaan maksukyvyttomyyssddntojd, selvitetddn jarjestdimattomat vastuut ja
varmistetaan padoman kohdentaminen.
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2.4 Varmistetaan makrotalouden vakaus: ylldpidetddn talouden luottokanavia ja jatketaan toimenpiteitd elinkelpoisten
yritysten tukemiseksi. Pidetddn pankkialan taseet terveind muun muassa jatkamalla jarjestimattomiin lainoihin puuttumista.

2.5  Edetddn talous- ja rahaliiton syventimisessd palautumiskyvyn lujittamiseksi. Ndin vahvistetaan osaltaan euron
kansainvilistd roolia ja edistetidn EU:n taloudellisia etuja maailmanlaajuisesti.

3. Yleistd

3.1  Kevain 2020 talousennusteen synkdt nakymat, joiden mukaan EU on ajautunut vuonna 2020 ennenndkemattoman
syvddn taantumaan, ovat toteutuneet. Covid-19-kriisi on aiheuttanut useita kysynti- ja tarjontapuolen hdirioitd, joiden
seurauksena bkt:n odotetaan supistuvan 7,8 prosenttia vuonna 2020. Myos tyomarkkinatilanne on heikentynyt, vaikka
kunnianhimoisten politiikkatoimien, kuten tydajan lyhentdmisjirjestelyjen, ansiosta talouden taantuma ei kaikilta osin
heijastu tyottomyysluvuissa. Tehtyjen ty6tuntien kokonaismaira on kuitenkin vahentynyt ja tyovoimaosuus on pienentynyt,
kun tyonhausta luopuneet tyontekijat ovat poistuneet tyomarkkinoilta.

3.2 Elpymisen ennustetaan olevan vuonna 2021 odotettua hitaampaa. Tilannetta hallitsee huomattava epivarmuus.
ETSK korostaa, ettd on tirkedd ennakoida vakavia riskeja, kuten W-taantumaa, massatyottomyyttd, konkursseja,
rahoitusmarkkinoiden epavakautta, deflaatiota sekd epdvarmuudesta johtuvia kielteisid vaikutuksia kulutukseen ja
investointeihin. Pandemiakriisi todennakoisesti karjistid nykyisid ongelmia, joita ovat investointien vahdisyys,
jasenvaltioiden ja alueiden vilisten erojen kasvu, eriarvoisuus yhteiskunnissa ja poliittiset jannitteet. Lisdksi tilanne saattaa
vuonna 2021 johtaa kielteisiin pitkin aikavilin seurauksiin, samalla kun ilmastokriisiin on edelleen puututtava pikaisesti.

3.3 ETSK suhtautuu timédn valossa myonteisesti komission suosituspakettiin. Suosituksissa on otettu huomioon useita
nakokohtia, joita ETSK on esittanyt lisdlausunnossaan aiheesta “Euroalueen talouspolitiikka (2020)” (). Elpyminen voi
lisaksi onnistua vain, jos siihen liittyy talouden ja yhteiskunnan rakennemuutos, jolla pyritddn yhdentyneempiin,
demokraattisempaan ja sosiaalisesti kehittyneempddn unioniin. Talouspolititkan paattdjien keskeisend tehtdvind vuonna
2021 on luoda kestdville ja osallistavalle kasvulle suotuisa ympiristd, minkd vuoksi on olennaisen tirkedd palauttaa
luottamus.

3.4  ETSK kannattaa vahvasti EU-tason tehokkaita keinoja kriisin torjumiseksi, kuten elpymis- ja palautumistukivalinetta.
Nopea ja tehokas elpyminen edellyttdd valttimattd solidaarisuutta. Eurooppalaiset yritykset, tyontekijat ja kansalaisyh-
teiskunta tarvitsevat resursseja selviytydkseen kriisistd. Ndin ollen elpymissuunnitelmaa ei tulisi kyseenalaistaa eikd sen
taytintdonpanoa viivyttdd. Kaikkeen tarvittavaan yhteisymmarrykseen olisi pddstdvd mahdollisimman pian.

4. Erityistd

4.1 ETSK on tyytyvdinen komission suositukseen varmistaa elpymistd tukeva polititkan viritys. Tukitoimenpiteiden
lopettaminen liian aikaisin heikentdisi kriisin torjumiseen tarkoitettujen EU:n toimien vaikutuksia. Valtioiden tulisi voida
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin nykyisestd velkatasostaan riippumatta. Paras tapa saada julkinen talous kestdviksi on
varmistaa kestdvi ja osallistava kasvu. Tuottavuuden tukeminen voisi nopeuttaa alijidmén supistamista tulevina vuosina (3).
Jotta estetddn paluu vanhoihin finanssipoliittisiin sddntoihin ja hallitaan siirtymistd kohti vaurauteen keskittyvai talouden
ohjausjirjestelmii (°), ETSK kehottaa painokkaasti jatkamaan tarkistusprosessia mahdollisimman pian. Uudistettuja
finanssipoliittisia sddnt6jd ei kuitenkaan tulisi ottaa kadyttoon ennen kuin ty6ttomyys vihenee merkittdvasti.

4.2 ETSK on tyytyvdinen komission suositukseen lisita julkisten ja yksityisten investointien tasoa. Jotta voidaan toteuttaa
elpyminen lyhyelld aikavalilld, vahvistaa kilpailukykyd, sdilyttdd globaalin talousmahdin asema ja turvata tulevien
sukupolvien hyvinvoinnin edellyttimi sosiaalinen ja ekologinen perusta, on pikaisesti siirryttava kestdvdpohjaisiin ja
vihreisiin investointeihin, infrastruktuuriin ja terveydenhuoltoon tehtdviin investointeihin ja/tai investointeihin, jotka
lisddvit tuottavuutta. Investointeina olisi pidettivd myos tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen liittyvid menoja. ETSK
muistuttaa suosituksestaan ottaa kiyttoon “kultainen sdinto”.

()  EUVL C 10, 11.1.2021, s. 79.

() Belgian keskuspankki arvioi, ettd kriisistd johtuvalla poikkeuksellisella aliji@malld vuonna 2020 saattaa olla kertaluonteinen - 4,6
prosentin vaikutus bkt:hen.

()  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 227.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:FI:HTML
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4.3  Pandemia lisdd eriarvoisuutta ja sosiaalista syrjaytymistd. Kriisin seurauksista kdrsivit eniten naiset, muuttajat,
vammaiset henkil6t ja nuoret. Eniten kuitenkin karsivit luultavasti ne, jotka olivat heikossa asemassa jo ennen kriisid. Myos
monet hyvissa tyopaikassa olevat tyontekijat pelkdavit tydolojensa ja -ehtojensa heikentymistd ja tulojensa alentumista tai
tyottomyyttd. ETSK kehottaa asettamaan eriarvoisuuden torjunnan etusijalle kaikissa suunnitelluissa elpymistoimissa. On
tutkittava tarkemmin kriisin vaikutusta sosiaaliseen syrjaytymiseen mutta my0s lisddntyvddn sosioekonomiseen
epdvarmuuteen, joka vaikuttaa merkittdvadn osaan vdestod. Elpymisen hyotyjen tulisi jakautua tasaisesti, silld timd on
ratkaisevan tdrkeda luottamuksen vahvistamiseksi ja kysynnin vakauttamiseksi.

4.4 Sisimarkkinoiden yhdentymisen edistimisen tulisi edelleen olla tirked painopiste. Tahin kuuluu myo6s Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpano. Liiketoimintaympiristén ja sosiaalisen ympdriston
parantamisen on edettdvd samaa tahtia. ETSK viittaa komission valmisteluasiakirjaan Delivering on the UN’s Sustainable
Development Goals (YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen), jossa todetaan: "— — kestdvdn kehityksen
tavoitteiden myotd EU keskittyy maapallon sietokyvyn mukaiseen kestdvin kasvun uraan, hyvinvointiin, osallisuuteen ja
oikeudenmukaisuuteen. Niin tunnustetaan, ettd talouden on toimittava ihmisten ja maapallon hyviksi.” Aloitteita
sosiaalisemman Euroopan edistimiseksi ovat muun muassa ehdotus direktiiviksi riittavistd vahimmadispalkoista ja
toimintasuunnitelma Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoon panemiseksi. ETSK on myds antanut lausunnot
aiheista "Eurooppalainen puitedirektiivi vahimmdistulosta” (*) ja "EU:n yhteiset vahimmdisvaatimukset tyottomyys-
vakuutuksille” (°).

4.5  Komitea suhtautuu myonteisesti myos tyomarkkinoita koskeviin komission suosituksiin, joilla pyritddn edistimadn
oikeudenmukaisia tyooloja ja -ehtoja, varmistamaan tyomarkkinaosapuolten osallistuminen politiikkojen laatimiseen ja
vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja keskitettyd sopimista. ETSK kehottaa tiukentamaan vaatimuksia
osallistettaessa tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta ilmastopolitiikkaan. Hiilettoman talouden edellyttimai
rakennemuutosta voitaisiin tukea asianomaisten alueiden ja tyomarkkinaosapuolten viliselld sosiaalisella vuoropuhelulla
sosiaalisten nakokohtien turvaamiseksi. Lisaksi on erittdin tirkedd varmistaa kansalaisyhteiskunnan osallistuminen elpymis-
ja palautumistukivalineeseen liittyvien kansallisten suunnitelmien laatimiseen ja tdytintoonpanoon, ja sitd tulisi myos
valvoa ohjausjakson puitteissa.

4.6 Veropetosten, aggressiivisen verosuunnittelun, rahanpesun ja korruption torjuntaan tarvitaan tehokkaita puitteita.
ETSK kehottaa uudistamaan maarétietoisesti veropolitiikkaa, jotta voidaan vastata taloudellisiin, sosiaalisiin ja ekologisiin
haasteisiin. Tdhdn sisiltyy verorasituksen painopisteen siirtiminen tyon verotuksesta kohti veropohjia, jotka ovat
vihemman haitallisia tydvoiman tarjonnan kannalta, samalla kun otetaan huomioon tihin liittyvit jakaumavaikutukset ja
viltetddn regressiivisid vaikutuksia. ETSK kehottaa myds ryhtymaiin pikaisiin toimiin liittyen madrdenemmistopaitoksiin
aiemmissa lausunnoissaan esittdmiensd suositusten mukaisesti. (°) Olisi tutkittava yritysvoittojen tosiasiallista vihimmais-
verotusta ja sen tdytintoonpanomahdollisuutta. Lisiksi ETSK kehottaa edistimadn merkittavasti uusien omien varojen
kéyttd6nottoa elpymissuunnitelman mukaisesti.

4.7 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd pankki- ja pddomaunioni on saatettava valmiiksi ja
rahoitusmarkkinoiden vakaus on asetettava etusijalle. Pankkisektorilla osinkojen maksaminen on nyt — péiasiassa
vapaachtoiselta pohjalta — rajallista. Olisi harkittava mahdollisuutta jatkaa niitd rajoituksia ja keskeyttdd osinkojen
maksaminen kokonaan elpymisvaiheen aikana sellaisten pankkien osalta, jotka hyotyvit useista julkista tukitoimenpiteista.
Niin vihennettiisiin rahoitusmarkkinoiden epdvakauden riskid ja voitaisiin myos parantaa pankkien odotettua tuottoa.

Bryssel 27. tammikuuta 2021.
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