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1. Pditelmit ja suositukset

1.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti seuraavat viisi vuotta kattavaan hyvin konkreettiseen toimintasuunnitelmaan
kansallisten tulliviranomaisten tukemiseksi. Kun toimintasuunnitelma on pantu tdytint6n, se johtaa yhdessd sadnnollisten
vaikutustenarviointien kanssa tullin todelliseen nykyaikaistamiseen kautta EU:n.

1.2.  Vaikka uudistaminen alkoi vuonna 2016 unionin tullikoodeksin kayttoonotolla (!), viimeaikainen kehitys, kuten
kasvavat kauppavirrat, kukoistava sihkoinen kaupankdynti, tullien ja alv:n vilttdiminen, tavaroiden laiton kauppa ja
aliarvostus, edellyttavit kaikki valittomia ja koordinoituja toimia. Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen tulliliitosta lisda
jo nyt tyotaakkaa ja aiheuttaa erityisid haasteita tulliviranomaisille.

1.3.  Téllainen kunnianhimoinen suunnitelma edellyttdd riittdvad yhteisrahoitusta. ETSK ei ole varma siitd, ettd kaikki
jasenvaltiot ovat valmiita hyviksymain ehdotetun aikataulun ja osallistumaan omalla rahoitusosuudellaan.

1.4.  Tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten ja hallintotahojen vilistd yhteistyotd ja yhteentoimivuutta
on tehostettava nopeasti. Parhaiden kaytintojen jakaminen voisi my6s parantaa tullipalvelujen tuottavuutta, ja saatavilla
olevan suuren tietomaaran asianmukainen hallinnointi mahdollistaisi toimitusketjujen alykkdén valvonnan ja ennakointi-
valmiuksien parantamisen.

1.5.  Tulliviranomaisille olisi annettava riittavit resurssit kaikkia taloudelliseen arvoon liittymattomid tehtdvid varten, ja
olisi otettava kdyttoon valvontaa ja tarvittavan henkiloston madrdd koskevat vihimmadisvaatimukset. ETSK pitdd
ddrimmdisen tirkednd, ettd markkinavalvonta-asetusta () koskevat taytintoonpanosidddokset hyviksytdan mahdollisimman
pian.

1.6.  Seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen erittdin pitkd hyviksymisprosessi ja EU27-johtajien vaikeudet paastd
sopimukseen hyvin tirkeistd toimista vaarantavat sekd EU:n talouden asianmukaisen elpymisen ettd kansalaisten ja yritysten
tarvitseman valittoman tuen.

1.7.  ETSK suosittaa, ettd tutkitaan vilittémisti lohkoketjuteknologian sisdllyttimistd ehdotettuun toimintasuunnitel-
maan. Lisdksi robotiikan ja tekoilyn teknologista kehitystd ja olemassa olevia innovatiivisia ratkaisuja voitaisiin hyodyntaa
helposti vilittomin ja merkityksellisin tuloksin.

() EUVLL 269, 10.10.2013, s. 1.
() EUVLL 169, 25.6.2019, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:SOM:FI:HTML
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1.8.  ETSK chdottaa, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota haavoittuvimpiin saapumis- ja poistumispaikkoihin, ja arvostaa
sitd, ettd tulliliiton vahvuus mairitellddn sen heikoimman lenkin perusteella. Vaatimustenmukainen, koordinoidumpi ja
yhdennetympi riskienhallintajdrjestelmd kaventaisi viranomaisten vilisid eroja ja vahvistaisi ketjun heikoimpia lenkkeja.
Vuoden 2021 toiselle neljannekselle ilmoitettu uusi riskinhallintastrategia onkin tervetullut.

1.9.  Tarvitaan erityisid maardrahoja, jotta uusi tuontivalvontajirjestelmad (ICS2) voidaan liittdd yhteen muiden sihkoisten
jarjestelmien kanssa. ETSK korostaa téllaisen monimutkaisen verkoston asianmukaisen hallinnan merkitysta.

1.10.  ETSK toteaa, ettd on varmistettava riittdvat henkiloresurssit sekd asianmukainen koulutus henkilostolle lastausta ja
saapumista edeltdvien ennakkotietojen analysointia varten. Komitea on jo kehottanut laatimaan "yhteisid koulutuskehyksia
kéyttden pohjana EU:n tullialan osaamiskehysta” ().

1.11.  EUn verotietokeskuksen perustaminen veropetoksia torjuvan Eurofisc-verkoston yhteyteen on merkittivd
parannus, ja ETSK odottaa kiinnostuneena komission arviota asiasta.

1.12.  Sahkoinen kaupankéynti on hyvin tirked ala pk-yrityksille. ETSK on huolissaan siité, ettei tiedonannossa mainita
suotuisan toimintakehyksen luomista pk-yrityksille timidn kunnianhimoisen toimintasuunnitelman avulla.

1.13.  ETSK katsoo, ettd alustoilla on tirkedd tietoa, jota tulli voisi kéyttdd, mutta niiden olisi investoitava erikseen
tietotekniikkaohjelmistoihin, kuten automatisoituihin robotiikkajdrjestelmiin. Niille olisi annettava rahoitusta sellaisten
tietojen kerddmiseen, joita ne eivdt muuten tarvitsisi. ETSK on kuitenkin tyytyvidinen siihen, ettd komissio tarkastelee
parhaillaan uudelleen verkossa toimivien markkinapaikkojen roolia ja velvollisuuksia.

1.14.  Tarvitaan nopeasti kattava analyysi unionin kansainvilisistd yhteisty6jarjestelmisté ja keskindisestd hallinnollisesta
avunannosta tulliasioissa. Se johtaisi parempaan tdytintdonpanon valvontaan.

1.15.  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ottaa kadyttoon EU:n tullialan keskitetty palvelupiste ja antaa sille tdyden
tukensa.

1.16.  ETSK on huolissaan siitd, ettd jos jasenvaltiot eivit tue kiistanalaista ehdotusta EUn tulliviraston perustamiseen
tdhtddvastd hankkeesta, tillaisen monimutkaisen ja kytkoksellisen jarjestelman hallinnointi aiheuttaa lisdrasitteita komission

yksikoille.

1.17.  ETSK uskoo vakaasti, ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistaminen auttaa
toteuttamaan tdmédn kunnianhimoisen toimintasuunnitelman varmistaen samalla sen kansalaisille ja yrityksille tuoman
hyodyn laaja-alaisen jakautumisen.

2. Johdanto

2.1.  EUn tulliliitto on ollut olemassa vuodesta 1968, ja se kattaa kaiken tavarakaupan kaikissa 27 jdsenvaltiossa.
Tulliliitto helpottaa vuosittain tavarakauppaa yli 3,5 biljoonan euron arvosta, ja EU:n tulliviranomaiset kasittelevit joka
sekunti 27 tavaraa, joista on tehty tulli-ilmoitus.

2.2.  Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin toimikautensa alussa esittdimien poliittisten suuntaviivojen
mukaisesti Euroopan komissio julkaisi 28. syyskuuta 2020 kunnianhimoisen toimintasuunnitelman tulliliiton
uudistamiseksi siten, ettd siitd tehddin dlykkdampi, yksinkertaisempi ja digitaalisesti tehokkaampi vuoteen 2025 mennessi.
Tamd vaikuttaisi myonteisesti sekd EUn tuloihin ettd Euroopan kansalaisten turvallisuuteen. Lisdksi yritykset hyotyisivit
yksinkertaisemmista ja nopeammista raportointivelvoitteista.

()  ETSK:n lausunto aiheesta "Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustaminen yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi”
(EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018AE4010
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2.3, ETSK on jo todennut, ettd "tehokas tulliunioni on Euroopan integraatioprosessin ehdoton edellytys, jotta voidaan
varmistaa tehokas, turvallinen ja avoin tavaroiden vapaa liikkkuvuus sekd mahdollisimman korkea kuluttajansuoja ja
ympiristonsuojelu, paras mahdollinen tyollisyystilanne sekéd petosten ja vddrennosten tehokas torjunta” ().

2.4.  ETSK suhtautuukin myonteisesti kansallisten tulliviranomaisten tukemiseen tihtddvdan seuraavat viisi vuotta
kattavaan hyvin konkreettiseen toimintasuunnitelmaan, johon sisiltyy 30 suunniteltua ja aikataulutettua toimea neljdlld
strategisella alalla: riskienhallinta, verkkokaupan hallinta, vaatimusten noudattamisen edistiminen ja tulliviranomaisten
yhtendinen toiminta.

2.5.  Nykyisessd tullijirjestelmédssd on ilmennyt puutteita ja heikkoja lenkkejd, eikd kaikkien jdsenvaltioiden tulliviran-
omaisten valilld jaettuja suuria tietomdarid kdytetd tehokkaasti. Euroopan parlamentti ja Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin ovat jo ilmaisseet huolensa tulonmenetyksistd, jotka johtuvat tuontitavaroiden tehottomista tullitarkastuksista.

2.6.  Tullimaksut muodostavat merkittdvin osan EU:n talousarviosta, ja niiden osuus kaikista tuloista on noin
14 prosenttia. Komission petostentorjuntaviraston (OLAF) mukaan tullipetokset ovat yleisid, ja se on suositellut tullien
perimistd yli 2,7 miljardin euron arvosta vuosina 2017-2019. Kolmansista maista tuotujen vidrennettyjen tavaroiden
arvon arvioidaan olevan 121 miljardia euroa vuodessa, ja teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomukset tuottavat yli 83 miljardia
euroa myynnissi ja aiheuttavat 15 miljardin euron verotulojen menetyksen.

2.7.  Myonteistd on, ettd lihes 100 prosenttia tulli-ilmoituksista ldhetetddn sahkoisesti.

3. Yleistd

3.1.  Tulliliitto tarvitsee pikaisesti investoimista sekd ohjelmistojen ettd inhimillisten valmiuksien koordinoituun
péivittimiseen. Vaikka uudistaminen alkoi vuonna 2016 unionin tullikoodeksin kiyttdonotolla (), kasvavat kauppavirrat,
kukoistava sdhkoinen kaupankdynti, tullien ja alv:n valttdiminen, tavaroiden laiton kauppa ja aliarvostus edellyttavit kaikki
vilittomid ja koordinoituja toimia. Lisdksi tulli vastaa tavaroiden tarkastamisesta my6s monien niiden taloudelliseen arvoon
liittyméttomien seikkojen osalta. ETSK arvostaa sitd, ettd tulliliiton vahvuus mddritellidn sen heikoimman lenkin
perusteella, ja ehdottaakin, ettd erityistdi huomiota kiinnitetddn haavoittuvimpiin saapumis- ja poistumispaikkoihin.
Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva tdysiméddraisesti uutta tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd, joka on suunniteltu
erityisesti tukemaan uusinta kehitystd edustavien tullilaitteiden hankintaa, huoltoa ja korvaamista.

3.2.  Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen tulliliitosta lisid jo nyt tyotaakkaa ja aiheuttaa erityisid haasteita
tulliviranomaisille. Tulli-ilmoitusten miirdn odotetaan kasvavan merkittivisti, kun tullitarkastukset otetaan uudelleen
kayttoon.

3.3.  Tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten ja hallintotahojen vilistd yhteistyotd ja yhteentoimivuutta
on tehostettava nopeasti. ETSK on jo varoittanut, ettd “jasenvaltioiden — poliisi-, tiedustelu-, oikeus-, tulli- ja veroalalla
toimivien — eri viranomaisten ja elinten vélinen yhteistyd on hyvin kaukana optimaalisesta tasosta” (°).

3.4.  Tulli on tiiviisti mukana terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Pelkdstdin vuonna 2019 tulli
takavarikoi 400 tonnia huumausaineita, 3 699 ampuma-asetta seki 3,5 miljardia kappaletta tupakkatuotteita ja savukkeita.
Kaikista kateisrahailmoituksista 11,5 prosenttia on ollut virheellisid, mikd vastaa arvoltaan noin 331 miljoonaa euroa (’).

3.5.  Tiedonhallinta on ddrimmdisen tirkedd alalla, missd litkkuu suuri médra ilmoituksia, tuotetietoja, veroja ja muuta
vastaavaa. Saatavilla olevien tietojen suuren mdairdn hallinta merkitsisi valitontd ja merkittdvdd parannusta nykyiseen
tullijirjestelmain ja auttaisi myos vastaamaan paremmin ja kattavammin kasvaviin haasteisiin. Se mahdollistaisi myds
toimitusketjujen alykkddn valvonnan ja paremmat ennakointivalmiudet.

EUVL C 367, 10.10.2018, s. 39.

EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.

EUVL C 246, 28.7.2017, s. 22.

Toinen kaksivuotiskertomus edistymisestd unionin tulliliiton ja sen hallinnoinnin kehittimisessa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52018AE2825
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3.6. ETSK on jokseenkin pettynyt sithen, ettd komissio pyytdd tiedonannon viimeisessd virkkeessi VAIN Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa tukemaan toimintasuunnitelmaa eikd mainitse lainkaan Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa.
Komitea uskoo vakaasti, ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistaminen auttaa
toteuttamaan tdmdn kunnianhimoisen toimintasuunnitelman varmistaen samalla sen kansalaisille ja yrityksille tuoman
hy6dyn laaja-alaisen jakautumisen.

4. Erityistd

41. ETSK arvostaa ilman muuta kunnianhimoista etenemissuunnitelmaa ja toimien toteuttamiselle asetettuja
konkreettisia mairdaikoja. Tamd on selked edistysaskel, ja kun toimintasuunnitelma on pantu tdytintoon, se johtaa
yhdessi sdannollisten vaikutustenarviointien kanssa tullin todelliseen nykyaikaistamiseen kautta EU:n.

4.2.  Tallainen kunnianhimoinen suunnitelma edellyttda riittdvia rahoitusta. Vaikka osa ehdotetuista toimista edellyttdd
yhteistd rahoitusta ja EU on valmis vastaamaan osuudestaan, ETSK pohtii, ovatko kaikki jasenvaltiot valmiita hyvaksymaan
ehdotetun aikataulun ja osallistumaan omalla rahoitusosuudellaan. Ehdotuksen onnistuminen voidaan varmistaa vain
tarkkaan koordinoidulla rahoituksella ja tdytantoonpanolla.

4.3, EU:n rakenteet ovat kuitenkin osoittautuneet hauraiksi, ja se on reagoinut viiveelld ja koordinoimattomasti kriittisiin
tilanteisiin, myos covid-19-pandemiaan. Ranskan presidentin Emmanuel Macronin vaatimus Schengen-alueen uudel-
leenjirjestelystd ja hdnen pyyntonsd analysoida uudelleen henkiloiden vapaata liikkuvuutta unionissa ovat sekd vakavia ettd
huolestuttavia.

4.4. Lisdksi seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen uskomattoman pitkd hyvaksymisprosessi vaarantaa EU:n
talouden asianmukaisen elpymisen sekd kansalaisten ja yritysten tarvitseman vilittoman tuen. Nayttda siltd, ettd
EU27-johtajien on yhi vaikeampaa pdistd sopimukseen erittdin tirkeistd toimista, ja ratkaisujen saavuttamiseen kuluva
pitkd aika ja jahkailu osoittavat, ettd EU:n hallintojérjestelmd on vanhentunut ja tehoton.

4.5.  Vaikka asiasta keskusteltiin ja sitd analysoitiin jo vuonna 2018, ehdotukseen ei sisilly lohkoketjuteknologian
kayttod. ETSK katsoo, ettd tullijarjestelmalld on juuri oikea rakenne tillaisen kehityksen hyodyntimiseksi, ja suosittaa, ettd
tutkitaan valittomasti lohkoketjuteknologian siséllyttimistd ehdotettuun toimintasuunnitelmaan.

4.6.  ETSK huomauttaa lisaksi, ettd robotiikan ja tekodlyn mahdollista kiytt64 tullioperaatioiden nykyaikaistamiseksi ei
ole analysoitu lainkaan. Komitea uskoo, ettd robotiikan ja tekoilyn teknologista kehitystd ja olemassa olevia innovatiivisia
ratkaisuja voitaisiin hyddyntdd helposti tillaisessa monitahoisessa toimintasuunnitelmassa vilittomin ja merkityksellisin
tuloksin.

4.7. Riskienhallinta

4.7.1.  Sen jilkeen kun yhteison tullikoodeksiin tehtiin vuonna 2005 turvallisuutta koskevia muutoksia, EU on
toteuttanut riskienhallintatoimia kahdella puolustuslinjalla: etukéteisarviointi ja tarkastusten suorittaminen ennen
tavaroiden saapumista tullialueelle ja sen jilkeen. ETSK katsoo, ettd suurin haaste liittyy menettelyjen koordinoimattomaan
soveltamiseen jasenvaltioissa ja puutteisiin tietojen jakamisessa maiden valilld. Vaatimustenmukaisen, koordinoidumman ja
yhdennetymmin riskienhallintajérjestelmédn varmistaminen kaventaisi viranomaisten valisid eroja ja vahvistaisi ketjun
heikoimpia lenkkeja. Vuoden 2021 toiselle neljannekselle ilmoitettu uusi riskinhallintastrategia onkin hyvin lupaava.

4.7.2.  Digitalisaatio ja sahkoisen kaupankdynnin yleistyminen tekevat kuluttajille entistd helpommaksi tehda
verkko-ostoksia kaikkialta maailmasta. Kaikki tuotteet eivit kuitenkaan noudata tuoteturvallisuutta ja/tai kuluttajansuojaa
koskevia tiukkoja eurooppalaisia standardeja. Tami tulee usein kuluttajille yllityksend. ETSK suhtautuu myonteisesti
tavoitteeseen vahvistaa riskienhallintaprosessia, jotta sisimarkkinoita ja erityisesti kansalaisia voidaan suojella paremmin
vaatimustenvastaisilta ja vaarallisilta tuotteilta.

4.7.3.  Ehdotus kdynnistdd yhteisid analyysivalmiuksia koskeva aloite on ehdottomasti askel eteenpiin. Tietojen
jakaminen petostentorjuntaviranomaisten kanssa on myos kannatettavaa. ETSK pohtii kuitenkin, onko kaytettdvissd
riittdvasti rahoitusta ICS2-jdrjestelmdn liittdmiseksi yhteen muiden sihkoisten jirjestelmien kanssa. Seuraava viliton
huolenaihe liittyy tdllaisen monimutkaisen verkoston hallintaan sekd tarvittaviin asiantunteviin ja asianmukaisesti
koulutettuihin henkiloresursseihin.
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4.7.4.  ETSK on lisdksi huolissaan siitd, ettd jos jasenvaltiot eivdt tue EU:n uuteen tullivirastoon tihtdavad hanketta,
tllaisen monimutkaisen ja kytkoksellisen jarjestelmén hallinnointi aiheuttaa lisdrasitteita komission yksikoille.

4.7.5.  Komissio on ehdottanut data-analyysien tekemistd lastausta ja saapumista edeltdvistd ennakkotiedoista kaikkien
tuotteiden ja kaikkien kuljetusvilineiden osalta vuoteen 2024 asti. Ei kuitenkaan ole selvdd, millaisia henkiloresursseja
tarvitaan kussakin jdsenvaltiossa tai minka tasoista ja kuinka pitkdd koulutusta henkilosto vaatisi. Sama koskee saapumisen
jalkeisid menettelyjd varten suunniteltuja riskienhallinnan lisdprosesseja. ETSK on jo myds kehottanut laatimaan "yhteisid
koulutuskehyksid kiyttden pohjana EU:n tullialan osaamiskehystd, jonka avulla pyritidn yhdenmukaistamaan ja
parantamaan tullien suorituskykya kaikkialla EU:ssa” (%).

4.8. Verkkokaupan hallinta

4.8.1.  Sdhkoinen kaupankiynti on tuonut merkittdvid etuja ja mahdollisuuksia sekd kansalaisille etté yrityksille. Sithen
sisaltyy kuitenkin merkittavid haasteita, jotka liittyvét vero- ja tullilainsddaddnnon noudattamiseen tavarakaupassa sekd myos
lukuisiin tulliselvityspyyntoihin, jotka koskevat erindisid tarkastuksia taloudelliseen arvoon liittymattomien seikkojen osalta.
Tillaisia seikkoja ovat muun muassa turvallisuus ja teollis- ja tekijinoikeudet. ETSK toteaa, ettd tulliviranomaisilla on
keskeinen rooli vaatimustenvastaisten ja/tai vaarallisten tuotteiden sisimarkkinoille padsyn estimisess, ja katsoo, ettd ndille
viranomaisille on annettava riittavat resurssit myos kaikkia taloudelliseen arvoon liittymattomid vastuita varten.

4.8.2.  Sdhkoisen kaupankdynnin alv-sddnnoksid koskevan paketin (°) tdytintoonpanon vuodesta 2021 odotetaan tuovan
huomattavasti tuloja jdsenvaltioiden talousarvioihin ja luovan tasapuoliset toimintaedellytykset liiketoimintaympiristolle.
EU:n verotietokeskuksen perustamista veropetoksia torjuvan Eurofisc-verkoston yhteyteen voidaan pitdd huomattavana
parannuksena tulliviranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksien kannalta. ETSK odottaa mielenkiinnolla komission arviota
asiasta.

4.8.3.  ETSK katsoo, ettd paras tapa sadnnelld ja hallita sdhkoistd kaupankayntid on tehostaa yhteistyotd muiden maiden
kanssa OECD:n ja G20:n puitteissa. Komitea on jo korostanut, ettd "talouden digitalisointiin sovellettavia veropoliittisia
toimintalinjoja sekd vilineiden ja toimivien ratkaisujen kehittdmistd on koordinoitava kansainviliselld tasolla” (*°).

4.8.4.  Sihkoinen kaupankdynti on hyvin tirked ala pk-yrityksille. Rajatylittdvd kauppa on kuitenkin jo hajanaista
erilaisten olemassa olevien esteiden vuoksi, ja ETSK on huolissaan siitd, ettd tiedonannossa ei viitata lainkaan suotuisan
toimintakehyksen luomiseen pk-yrityksille tdimin kunnianhimoisen toimintasuunnitelman avulla. Syyskuun Eurobaro-
metrin mukaan vain neljd prosenttia pk-yrityksistd myy tuotteitaan kuluttajille muissa jisenvaltioissa ('1).

4.8.5. Ehdotus asettaa alustoille tulliraportointivelvoitteita on mahdollinen rasite laillisille yrityksille. Alustoilla on
tarkedd tietoa, jota tulli voisi kdyttdd, mutta niiden olisi investoitava erikseen tietotekniikkaohjelmistoihin, jotka voivat
keritd ja toimittaa tillaista tietoa. Automatisoitujen robottijirjestelmien kayttod olisi tutkittava vélittomasti, silld ne voisivat
olla korvaamattomia vilineitd raportointivelvoiteprosessin helpottamiseksi. Lisiksi ETSK katsoo, ettd niille yrityksille olisi
annettava tarvittava rahoitus, jos niitd pyydetddn kerddmain tietoja, joita ne eivat muuten tarvitsisi. Ndiden tietojen hallinta
on erittdin tirkedd muun muassa tulli- ja alv-petosten, aliarvostuksen ja védrien alkuperdilmoitusten torjunnassa. ETSK on
jo esittdnyt, ettd “laaditaan eurooppalainen standardi, joka koskee sen datan ja niiden tietojen kerddmistd kayttdjistd, jotka
verkkoalustojen on ilmoitettava veroviranomaisille” (*2).

4.8.6. ETSK on kuitenkin tyytyvdinen siihen, ettd komissio tarkastelee parhaillaan uudelleen verkossa toimivien
markkinapaikkojen roolia ja velvollisuuksia. Niilld tulisi olla enemmin vastuuta ja velvollisuuksia siind, ettd ne tarkastavat,
ettd niiden alustoilla myytavit tuotteet ovat vaatimustenmukaisia ja turvallisia.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 67.

Modernising VAT for cross-border e-commerce.
) EUVL C 364, 28.10.2020, s. 62.

) Flash Eurobarometer 486.
) EUVL C 364, 28.10.2020, s. 62.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE4010&from=FI
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0062.01.FIN
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2244_486_ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0062.01.FIN
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4.9. Vaatimusten noudattamisen edistiminen

49.1.  Luotettavia elinkeinonharjoittajia palkitaan jo etuusjirjestelylld siitd, ettd ne noudattavat EUin tullilainsdaddantod.
ETSK kannattaa ehdotusta kolmansien maiden kanssa tehtyjen EU:n nykyisten etuuskohtelujdrjestelyjen seurannasta.
Kattava analyysi unionin kansainvilisistd yhteistyojarjestelmistd ja keskindisestd hallinnollisesta avunannosta tulliasioissa
johtaisi tdytantdonpanon valvonnan parantumiseen.

4.9.2.  Ehdotus EU:n tullialan keskitetyn palvelupisteen kayttoonotosta on kaikkia osapuolia hyodyttiava hanke ja ETSK
antaa sille tiyden tukensa. Yksityinen sektori hyGtyisi yhteen kertaan tehtdvdn raportoinnin mahdollisuudesta, ja eri
viranomaiset voisivat valita tarvitsemansa tiedot. Tima on selked edistysaskel kaikille osapuolille, ja sen odotetaan tuottavan
jopa 690 miljoonan euron saist6t tullihallinnossa seitsemin ensimmadisen tdytintoonpanovuoden aikana.

4.9.3.  On kuitenkin jokseenkin vaikea ymmirtdd, miten ehdotettu unionin tullikoodeksia koskeva analyysi voisi
osoittaa, ettd sihkoiset jarjestelmadt ovat vanhentuneet, kun ehdotuksen hyviksymisestd on kulunut vasta alle nelja vuotta.

4.9.4.  Sddnnosten noudattamatta jattimisestd jasenvaltioissa mddrittdvien seuraamusten hajanaisuus vairistad kilpailua
sisimarkkinoilla ja mahdollistaa heikompien lenkkien ilmaantumisen jérjestelmddn. Vakaan ja yhteniisen kehyksen
luominen vahvistaisi koko tulliliittoa. Vaikka ajatus on teoriassa erinomainen, ETSK pohtii, miten Euroopan komissio aikoo
toteuttaa sen, silld samaa aihetta koskeva vuonna 2013 tehty ehdotus hylattiin.

4.9.5.  Samantasoinen valvonta on lisiksi vaikeaa, jos tullivirkailijoiden maird vaihtelee jasenvaltiosta riippuen 7:std
70:een 100 000:ta asukasta kohti (*%). ETSK suosittaa, ettd otetaan kdyttdon valvontaa ja tarvittavan henkiloston madrad
koskevat vihimmaisvaatimukset.

4.9.6.  Covid-19-kriisi on paljastanut tulljjarjestelmin puutteet: EU:n alueelle on péatynyt useita vaatimustenvastaisia ja
vaarallisia tuotteita. ETSK pitdd tirkednd, ettd markkinavalvonta-asetusta ("*) koskevat tdytintoonpanosiddokset
hyvaksytain mahdollisimman pian.

4.9.7.  Lisdksi ETSK kannattaa ehdotusta kiinnittda erityistd huomiota etuuskohteluun oikeuttavaa alkuperad koskevien
sddnt6jen ja menettelyjen soveltamiseen EU:n 41 vapaakauppasopimuksessa. Mitd tulee muihin kauppakumppaneihin,
erityisesti Kiinaan, sahkoisen kaupankaynnin eksponentiaalinen kasvu on tuonut lisdnsi tullialan nykyisiin haasteisiin. Nain
ollen on tdysin normaalia arvioida tilannetta ja antaa tarvittaessa lainsddadantoa.

4.10. Tulliviranomaisten yhteniinen toiminta

4.10.1.  Analyysit osoittavat, ettd rajatylittavdd yhteistyotd voidaan tehostaa merkittavasti. ETSK katsoo, ettd ainoa tapa
edetd on varmistaa yhteistyon lisddminen ja parantaminen jasenvaltioiden tulliviranomaisten valilld sekd tullin ja muiden
kansallisten viranomaisten vililld. Parhaiden kaytintojen jakaminen voisi my6s lisdtd tullipalvelujen tuottavuutta.

4.10.2.  Tamin yhteistyon toteuttamiseksi tarvittavien tullitarkastuslaitteiden hankinta edellyttdd huomattavia inves-
tointeja. ETSK panee merkille, ettd alkuperidisessd ehdotuksessa (*°) komissio on ilmoittanut kattavansa vain 80 prosenttia
tarvittavista investoinneista. Loput 20 prosenttia jiisivit jasenvaltioiden vastuulle. Kun otetaan huomioon jisenvaltioiden
taloudellinen tilanne covid-19-pandemian johdosta, ETSK ei usko, ettd kaikki 27 jdsenvaltioita pystyisivit investoimaan
tdllaisia summia vuonna 2021.

4.10.3.  Lopuksi komissio esittdd rohkeasti kiistanalaisen ehdotuksen EU:n tulliviraston perustamista koskevan
vaikutustenarvioinnin laatimisesta vuoteen 2023 mennessi. ETSK pitdd epitodennikoisend, ettd jasenvaltiot suostuisivat
tdhan.

Bryssel 24. maaliskuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Rahoitusalan henkiloston liiton (Union of Finance Personnel in Europe) tutkimus.
() EUVLL 169, 25.6.2019, s. 1.
(%)  COM(2018) 321 final.
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