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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tietoinen covid-19-pandemian vakavista taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista kaikille jasenvaltioille. Se
kannattaakin vakaasti komission ehdotusta Next Generation EU -vilineestd, jolla on tarkoitus edistdd nopeaa ja tehokasta
elpymistd. Komissio on ottanut huomioon vuoden 2008 kriisin jdlkeen toteutettujen toimenpiteiden aiheuttamat
taloudelliset ja sosiaaliset epdsymmetriat ja ottanut toimiensa perustaksi kaikkien maiden vilisen solidaarisuuden
periaatteen, jonka ulkopuolelle ei jad mikddn maa. Komissio palaa Euroopan unionin perusarvoihin, jotka on kirjattu
perustamissopimukseen, jota sovelletaan horjumatta.

1.2 ETSK on hyvin tietoinen pandemian aiheuttamasta poikkeuksellisesta ja vakavasta taloudellisesta tilanteesta ja
kannattaa toimenpiteitd, jotka on hyviksytty talouden suorituskykyyn kohdistuvien kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vaikutukset ovat vaihdelleet: ennenndkemattoman kysyntdhiirion ja likviditeetin vihenemisen lisiksi myos toimitus-
ketjuissa on ollut keskeytyksid ja tarjontapuolella vakavia ongelmia, kun toimitusketjut ovat katkenneet ja monilla
yrityksilld on ollut ongelmia muun muassa komponenttien, tyovoiman ja raaka-aineiden saannissa, minkd vuoksi niiden on
pitanyt lopettaa tuotantoprosessinsa. Tassd mielessd myos toimenpiteiden on oltava poikkeuksellisia, ja ETSK katsoo, ettd
niiden tulee olla hyvin kattavia.

1.3 ETSK onkin tyytyviinen pditokseen antaa unionin kdyttoon vankka rahoitusviline, jonka avulla kaikki jasenvaltiot
voivat nopeasti ja tehokkaasti elvyttdd taloutta ja yhteiskuntaa. ETSK suhtautuu myonteisesti my9s komission paitokseen
perustaa erityinen elpymisrahasto unionin talouden elvyttimiseksi sekd sen maailmanlaajuisen kilpailuaseman ja sen
sosiaalisten saavutusten vahvistamiseksi. Nima saavutukset ovat leimallisia Euroopan unionille, ja niiden tulee my6s pysya
keskeisend tavoitteena.
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1.4 ETSK suhtautuu erittdin myOnteisesti komission kahteen tirkeimpddn pddtokseen. Ensimmaéinen niistd on pdatos
ottaa kayttoon erityinen taloudellisen elpymisen viline osana monivuotista rahoituskehystd. Monivuotinen rahoituskehys
on viline, jonka menettelysdannot kaikki jasenvaltiot ovat hyviksyneet ja joka on toiminut hyvin jo pitkdan ja on ndin ollen
tdysin toimiva. Toinen tirked paitos on hankkia yhteistd velkarahoitusta, joka maksetaan takaisin pitkdn ajan kuluessa ja
jolla viltetddn se, ettd jasenvaltioille aiheutuu lyhyelld aikavililld suoraan poikkeuksellisen raskas taloudellinen taakka, kun
ne kaikki karsivit poikkeuksetta enemmin tai vihemmin pandemian kielteisistd taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

1.5 Tdmin toisen paitoksen johdosta komissio on pyytinyt lupaa hyodyntdd Euroopan unionin korkeaa luottoluoki-
tusta rahoitusmarkkinoilla ottaakseen useissa erissd erittdin pitkdaikaisia yhteisid eurooppalaisia lainoja, joiden korot ovat
alhaiset kaikille jasenvaltioille. Taloudellisilla toimilla on voitava auttaa elvyttimain Euroopan taloutta mahdollisimman
pian, palauttamaan luottamus ja rakentamaan unionia kestivimmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti kahteen keskeiseen paitokseen, silld kuten esitetyissd lainsddddntoasiakirjoissa ja
muissa kuin lainsdddantoasiakirjoissa on toistuvasti todettu, jasenvaltioiden taloudet eivdt pysty endi selviytymaan kriisin
kielteisistd vaikutuksista yksinddn, koska ne ovat kaikki erittdin riippuvaisia toisistaan, kun sisimarkkinoita on lujitettu
monien vuosien ajan, milld on ollut EU:n perustajien ja perussopimusten tavoittelema myonteinen vaikutus.

1.7 Monivuotisen rahoituskehyksen laajemmassa kontekstissa Next Generation EU -viline antaa kaikkiaan viitteen siité,
miten tulevaisuudessa voidaan hankkia ja kayttdd EU:n yhteisid rahoitusvaroja. Lisiksi 750 miljardin euron kokonaismédra
saattaa vaikuttaa valtavalta, mutta se ei missddn tapauksessa ylitd EU:n taloudellisia resursseja (se on vain 4,1 prosenttia
EU:n vuoden 2019 BKT:sta), ja se voidaan maksaa kokonaisuudessaan takaisin vuoteen 2058 mennessi.

1.8 ETSK arvostaa innovatiivista ja omaperdistd tapaa, jolla Euroopan komissio pyrkii kasvattamaan EU:n fiskaalista
perustaa 1,1 prosentista EU:n BKT:sta vastaavasti noin 1,7 prosenttiin tai jopa enemmdnkin, jos se on tulevaisuudessa
tarpeen. ETSK pitdd titd viitteend siitd, miten tulevaisuudessa voidaan hankkia ja kéyttdd EU:mn yhteisid rahoitusvaroja
uudella tavalla.

1.9 ETSK on erittdin tyytyviinen siihen, ettd ehdotettu uusi viline on tarkoitus sovittaa tiiviisti yhteen kelvolliseksi
osoittautuneen EU-ohjausjakson kanssa, ja kannattaa ehdotusta, jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi tdsmennettdva
tarpeensa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen EU:n talousarviosta. Tarkoituksena on ottaa kaytt66n uusia
aitoja omia varoja, jotka perustuvat erilaisiin veroihin (EUn padstokauppajirjestelmistd saatavat tulot, digitaalitalouden
verottaminen, suuryritysten tulot). ETSK huomauttaa erityisesti, ettd valtavaa taloudellista tukea, jota EUn jdsenvaltiot
tarvitsevat talouskriisin voittamiseksi, olisi tdydennettivd kunnianhimoisemmalla finanssipoliittisella uudistushankkeella —
fiskaaliunionilla —, jonka tavoitteena on luoda tasapuolisen kilpailun ja solidaarisuuden periaatteisiin perustuva
yhdenmukainen verojirjestelmd ja valttdd EU-maissa esiintyvid vadristymid ja syrjintdd, jotka ovat johtaneet seki
jasenvaltioiden ettd yksittdisten veronmaksajien opportunistiseen kiyttaytymiseen ja heikentdneet sisimarkkinoiden
yhtendisyytta.

1.11  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan EU:n omista rahoitusvaroista yhteisymmarrykseen perustuvan
tausta-asiakirjan, jolla on vahva tuki. ETSK on tictoinen, ettd Next Generation EU -vilineen takaisinmaksuun on varattu
paljon aikaa, mutta katsoo, ettd omia varoja koskeva lopullinen ratkaisu on hyviksyttivi hyvissi ajoin ennen maksuajan
padttymista.

1.12  ETSK painottaa, ettd komission ehdottamat toimenpiteet olisi toteutettava mahdollisimman pian, silld aikatekija on
tarked. Komitea kehottaakin neuvostoa saavuttamaan viipymattd yhteisymmarryksen ja taivuttamaan suunnitelman taakse
ne jasenvaltiot, jotka ovat tdlld hetkelld asettuneet vastustamaan yhtendisyyden ja yhteenkuuluvuuden arvoon perustuvaa
suunnitelmaa, ja muistuttamaan niitd siitd, ettd kaikki maat ovat poikkeuksetta taloudellisesti ja sosiaalisesti riippuvaisia
toisistaan.

1.13  ETSK toteaa lopuksi, ettd kriisi on jilleen kerran lisinnyt tarvetta nopeuttaa euroalueen uudistuksia ja poistaa
rajoitukset, jotka edelleen estdvit todellisen taloudellisen, sosiaalisen, finanssipoliittisen ja poliittisen yhdentymisen. ETSK
korosti titd seikkaa jo edellisen, vuonna 2008 puhjenneen finanssikriisin aikana.
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2. Komission ehdotusten péisisilto

2.1  Vastauksena covid-19-pandemiaan ja sen vilittomiin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin Euroopan komissio
ehdotti 27. kesidkuuta 2020 viliaikaista 750 miljardin euron elpymisvilinettd — Next Generation EU —, jolla lisitdan EU:n
talousarvion rahoituskapasiteettia.

2.2 Elpymisviline on sisdllytetty vahvistettuun monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027, jotta voidaan ohjata
investointeja nopeasti sinne, missd niitd tarvitaan eniten, sekd lujittaa sisdimarkkinoita, tehostaa yhteistyotd terveyden-
huollon ja kriisinhallinnan kaltaisilla aloilla ja varustaa unioni sellaisella pitkdn aikavilin talousarviolla, jolla edistetddn
vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta ja luodaan oikeudenmukaisempi ja kestavampi talous.

2.3 Elpymissuunnitelmassa on 440 miljardin euron avustusosuus, joka jaetaan talousarvion kaikkien otsakkeiden
kesken. Takauksina myonnetddn timén lisiksi 60 miljardia euroa. Jisenvaltioille mydnnetdin lainoina noin 250 miljardia
euroa.

2.4 Ehdotettujen elvytystoimenpiteiden rahoittamiseksi komissio lainaa unionin puolesta enintdin 750 miljardia euroa
rahoitusmarkkinoilta vuosina 2021-2024 toteutettavia elvytystoimenpiteitd varten.

2.5  Tatd varten komissio kéyttdd liikkkumavaraa eli pitkdn aikavilin talousarvion omien varojen enimmdiismairin
(enimmdismadrd, jonka unioni voi pyytdd jasenvaltioilta rahoitusvelvoitteidensa kattamiseksi) ja todellisten menojen
enimmdaismadrin (monivuotisen rahoituskehyksen maksuméarirahojen enimmaismaara) vilistd eroa.

2.6 Omien varojen enimmdaismadrdd korotetaan poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti 0,6 prosenttiyksikkod. Tama lisdys
tulee pysyvin omien varojen enimmdiisméddrin paille. Kyseinen chdotettu enimmdismadrd on 1,4 prosenttia EUnn
bruttokansantulosta, ja siind on otettu huomioon epivarma taloustilanne ja brexit. Ehdotetun 0,6 prosenttiyksikon
korotuksen voimassaolo paittyy, kun kaikki varat on maksettu takaisin ja kaikki velat ovat lakanneet.

2.7 Koska EUla on takuuna talousarvion tarjoama lisdliikkumavara, se voi laskea liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja
suhteellisen edullisin ehdoin verrattuna moniin yksittéisiin jasenmaihin. Ndin hankittu rahoitus maksetaan takaisin EU:n
tulevista talousarvioista. Ensimmdiset maksut suoritetaan vuoden 2027 jalkeen ja viimeiset viimeistddn vuonna 2058.
Lainojen takaisinmaksusta huolehtivat lainanottajina olevat jasenmaat.

2.8 Koska lainaosuus on 250 miljardia euroa, EU:n on maksettava yhdessd takaisin 500 miljardia euroa omien varojen
mekanismin kautta (EU olisi kuitenkin vastuussa my0s jasenvaltioiden laiminlyomistd lainojen takaisinmaksuista jaljelle
jadvan 250 miljardin euron osalta).

2.9 Jotta hankitun markkinarahoituksen takaisinmaksua voitaisiin helpottaa ja kansallisiin talousarvioihin kohdistuvaa
painetta edelleen vihentdd, komissio ehdottaa rahoituskauden 2021-2027 myohemmissi vaiheessa uusia omia varoja jo
ehdotettujen omien varojen lajien lisiksi. Uusien omien varojen olisi liityttdva tiiviisti EU:n painopisteisiin (ilmastonmuutos,
kiertotalous ja oikeudenmukainen verotus).

2.10  Elpymispakettiin sisdltyvien médirdrahojen kaytt6 perustuu kolmeen pilariin.

2.10.1  PILARI 1 — Tuki jasenmaille kriisistd toipumiseen, sen aiheuttamien vahinkojen korjaamiseen ja siitd selviimiseen
entistd vahvempina. Siihen sisiltyy monenlaisia vilineit, joilla tuetaan investointeja ja uudistuksia jisenmaissa. Vilineet
keskitetdan sinne, missd kriisin vaikutukset ovat suurimmat ja selviytymiskykyd on parannettava eniten:

— uusi elpymis- ja palautumistukiviline, jonka 560 miljardin euron maararahoilla tuetaan elpymisti ja selviytymiskykya
parantavia investointeja ja uudistuksia

— REACT-EU-aloite, josta tarjotaan 55 miljardin euron lisirahoitusta koheesiopolititkan alalla vuoteen 2022 mennessd
— muutokset Euroopan sosiaalirahasto plussan varoihin
— chdotus kasvattaa oikeudenmukaisen siirtymin rahaston mairarahoja 40 miljardiin euroon

— chdotus kasvattaa Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston maardrahoja 15 miljardilla.



C 364/128 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

2.10.2  PILARI 2 - Talouden ja yksityisten investointien kdynnistiminen kriisin jilkeen:

— Uudessa vakavaraisuustukivalineessd hyodynnetdidn EU:n talousarviotakuuta yksityisten varojen liikkeelle saamiseksi,
jotta voidaan kiireellisesti tukea elinkelpoisten eurooppalaisten yritysten padomatarpeita kaikilla talouden aloilla.

— Vahvistetaan InvestEU-ohjelmaa, joka soveltuu ainutlaatuisella tavalla investointien liikkeelle saamiseen ja unionin
politiikkojen tukemiseen elpymisen aikana muun muassa kestévin infrastruktuurin, innovoinnin ja digitalisaation alalla.

— Komissio ehdottaa, ettd InvestEU-ohjelman puitteissa otetaan kdyttoon strategisten investointien viline, jonka avulla
parannetaan Euroopan hiirionsietokykyad lisdamalld elintirkeiden tarjontaketjujen strategista riippumattomuutta
Euroopan tasolla.

2.10.3  PILARI 3 - Kriisistd saatujen kokemusten hyodyntdminen ja Euroopan strategisiin haasteisiin vastaaminen:

— uusi terveysohjelma EU4Health, jonka 9,4 miljardin euron rahoituksella varmistetaan, ettd unionilla on kriittiset
valmiudet reagoida tuleviin kriiseihin nopeasti ja asianmukaisesti

— 2 miljardin lisdys rescEU:n eli unionin pelastuspalvelumekanismin maardrahoihin
— Horisontti Eurooppa -puiteohjelman maardrahojen kasvattaminen 94,4 miljardiin euroon

— naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen méidrirahojen kasvattaminen 86 miljardiin euroon uuden
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kautta sekd 1 miljardin euron lisdimdararahat Euroopan kestdvin kehityksen
rahastolle

— 5 miljardin euron lisdys humanitaarisen avun vélineeseen.

2.11  Next Generation EU -vilineestd rahoitettavien lisdysten ohella komissio ehdottaa, ettd lujitetaan muita ohjelmia,
jotta ne voivat toimia tdysipainoisesti unionin selviytymiskyvyn parantamiseksi ja pandemian ja sen seurausten mukanaan
tuomien haasteiden ratkaisemiseksi:

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma; Verkkojen Eurooppa -viline; sisimarkkinaohjelma sekd verotuksen alan ja tullialan
yhteistydohjelmat; Erasmus+-ohjelma; Luova Eurooppa -ohjelma; yhteinen maatalouspolitikka ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto; turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto; sisdisen turvallisuuden
rahasto; liittymistd edeltdvd unionin tuki.

2.12  Elpymisrahasto sisiltyy EU:n talousarvion rakenteeseen. Tamin vuoksi maksaminen edellyttdd ohjelmasuunnittelua
ja on yhteydessd EU-ohjausjaksoon (ja siten makrotaloudellisiin ehtoihin). Silli on myds yhteys Euroopan komission
talousarvion hallinta- ja valvontajirjestelmédin, ja se on Euroopan parlamentin suorittaman talousarvion valvonnan alaista.

2.13  Jotta toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa myos siirtyméakaudella ennen muutetun omia varoja koskevan piitoksen
ratifiointia ja tarjota tyontekijoille, yrityksille ja jasenmaille niiden kipedsti tarvitsemaa rahoitusta jo vuonna 2020, komissio
ehdottaa myos nykyisen vuodet 2014-2020 kattavan rahoituskehyksen mukauttamista, jotta menoja voidaan kasvattaa jo
vuonna 2020.

2.14 EUn kasvustrategian muodostava Euroopan vihredn kehityksen ohjelma — mukaan luettuna tammikuussa
ehdotettu oikeudenmukaisen siirtyman rahasto — ja unionin digitaali- ja teollisuusstrategiat ovat keskeisen tarkeitd EUmn
kestdvin elpymisen kannalta. Vihred siirtyma ja digitaalinen muutos ovat my6s komission esittimien ehdotusten keskiossa,
silli ne ovat kriittisen tarkeitd taloutemme uudelleen kdynnistimiseksi ja tulevaisuuden valmistelemiseksi seuraavaa
sukupolvea varten. Niitd tukevat investoinnit ja uudistukset on sen vuoksi sisillytettava kaikkiin kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin.

2.15  Komissio ehdotti toukokuussa 2018, ettd kaikki tulopuolen korjaukset (hyvitykset) poistetaan. Covid-19-pande-
mian taloudellisten vaikutusten valossa komissio katsoo nyt kuitenkin, ettd maksualennusten asteittainen poistaminen
saattaisi lisitd suhteettomasti tiettyjen jasenmaiden maksuosuuksia seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Timan
valttdmiseksi komissio ehdottaa, ettd nykyiset alennukset poistettaisiin vaiheittain huomattavasti pidemmalld aikavalilla.
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2.16  Komission ehdotus asetukseksi EU:n talousarvion suojaamisesta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltd
yleisiltd puutteilta on myos edelleen keskeinen tekija elpymispaketissa.

3. Yleistd

3.1 Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen esitteli 27. toukokuuta 2020 Euroopan parlamentille
elpymissuunnitelman. ETSK antaa erityisesti arvoa syville kayville ja vahvoille perusteille, jotka johtivat Next Generation
EU -vilineen luomiseen, ja on samaa mieltd niistd. Tima viline on oikeudenmukainen sukupolvien vilinen sopimus, joka
lujittaa Euroopan unionia ja tekee siitd tulevaisuuteen suuntautuvan. Se tarjoaa asianmukaiset keinot, jotta unionista voi
tulla vahvempi ja yhtendisempi niin, ettd tulevat sukupolvet voivat hyotyd siitd sen sijaan, ettd joutuisivat vain kantamaan
nyt syntyvin hyvin pitkdaikaisen velan aiheuttaman taakan.

3.2 ETSK katsoo, ettd ehdotus on poikkeuksellinen, ellei periti vallankumouksellinen, seuraavista syista:

— EU:n talousarviomairarahoihin sisiltyy ensimmaistd kertaa implisiittistd velkaa, joka on maksettava takaisin seuraavien
30 vuoden aikana.

— Varoja lainataan ensimmdistd kertaa rahoitusmarkkinoilta, ja ratkaisua testataan markkinoilla. Tand aikana EU on
kokonaisuutena takaajana koko summalle.

— Ratkaisu saattaa johtaa tulevaisuudessa EU:n omien varojen lisidmiseen ja vastaavasti sen suoran riippuvuuden
vihenemiseen jisenvaltioiden maksuosuuksista.

— Se myo6s kasvattaisi unionin rahoituspohjaa nykyisestd 1,1 prosentista EU:n BKT:sta vastaavasti noin 1,7 prosenttiin.

— Ratkaisu tukee vahvasti paitsi niitd, joihin pandemia vaikuttaa suoraan, myds niitd, jotka tarvitsevat apua
rakenneuudistuksissaan.

— Ehdotus perustuu pitkalti rahoitusvilineiden kéytt66n, jolla varmistetaan varojen tehokkaampi uudelleenjako.

3.3 Tissd vaiheessa on viltettdvd vastavuoroisia kielteisid vaikutuksia osoittamalla solidaarisuutta pandemiasta eniten
kérsivid maita kohtaan jaftai niitd maita kohtaan, joiden talous on heikentynyt euroalueen nykyisen epitasapainon ja
rajoitusten vuoksi.

3.4  ETSK suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen Next Generation EU -vilineestd sekd muutetussa ehdotuksessa vuosien
2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesti esitetylle ehdotukselle kasvattaa EU:n fiskaalista (talousarvio)perustaa ja
mukauttaa se nykyisiin kiireellisiin tarpeisiin. Ehdotetut finanssipoliittiset toimet tdydentdvit mys niitd toimia, joita on jo
toteutettu raha- ja rakennepolititkan sekd sddntelyn puitteissa.

3.5 ETSK on useissa aiemmissa lausunnoissaan ja erityisesti vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesti
vuonna 2018 antamassaan lausunnossa kehottanut luomaan vahvan EU:n talousarvion ja antamaan EUlle riittavat
taloudelliset resurssit, jotta se voi toteuttaa poliittiset tavoitteensa uskottavalla tavalla (*).

3.6  ETSK ja Euroopan parlamentti ovat jo pitkddn vaatineet EU:n talousarvion rahoitukseen riittdvin suurta madrdd
itsendisid, avoimia ja oikeudenmukaisia omia varoja ja luopumista BKTL-perusteisten maksuosuuksien hallitsevasta
asemasta. ETSK kannattaa Mario Montin johtaman omia varoja kisittelevin korkean tason tyoryhmin havaintoja (3.
Tulonkeruumenetelmien olisi tdydennettivd ja tuettava EU:n poliittisia tavoitteita. ETSK suhtautuukin myonteisesti
komission ehdotukseen aitojen omien varojen lisddmisestd (*).

" EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106, EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131, EUVL C 75, 10.3.2017, s. 63 ja EUVL C 34, 2.2.2017, 5. 1

()  FUTURE FINANCING OF THE EU: Final report and recommendations of the High-Level Group on Own Resources, joulukuu 2016
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106 ja EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
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3.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan omia rahoitusvaroja koskevan tausta-asiakirjan ja toteutettavuus-
testin. ETSK ymmartéd, ettd lopullisen ratkaisun hyviksyminen vie aikaa. Olisi kuitenkin erittdin hyodyllistd poistaa
nykyinen epavarmuus siitd, miten EU:n talousarvio rahoitetaan. Ilman ratkaisua koko konsepti on hyvin haavoittuva.

3.8 ETSK panee merkille komission elpymissuunnitelman yhteydessi tekemin ehdotuksen luopua tiettyjen
nettomaksajajasenvaltioiden nykyisistdi maksuosuusalennuksista pidemmain ajan kuluessa kuin vuonna 2018 ehdotettiin.
ETSK pitdd kuitenkin kiinni kannastaan, jonka se on esittinyt viimeaikaisissa lausunnoissaan, ja kehottaa lopettamaan viime
kddessd kaikki maksuosuusalennukset (4).

3.9  Koska Next Generation EU on sisillytetty EUmn talousarvioon, se on yhteydessid EU-ohjausjaksoon — ehdollisuuden
osalta — ja komission hallinto- ja valvontajirjestelmddn, joka on my6s Euroopan parlamentin valvonnassa. ETSK
huomauttaa, ettd mahdolliset ristiriidat jasenvaltioiden ja komission tai komission ja Euroopan parlamentin valilla
saattaisivat viivastyttdd merkittdvasti varojen maksamista.

3.10  ETSK Kkatsoo, ettd jasenvaltioiden on parannettava huomattavasti ohjelmointivalmiuksiaan, jos uuden rahoitus-
kehyksen kolmen ensimmiisen vuoden aikana aiotaan pystyd jakamaan 165 miljardia euroa lisdd varoja ja kdyttimidn ne
tehokkaasti. Komitea suosittaa myos, ettd komissio harkitsee sddntojen joustavoittamista, jotta jasenvaltioita voidaan tukea
tarvittavassa tdydentdvissd ohjelmasuunnittelussa.

3.11  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin tirkeimpien poliittisten ryhmien puheenjohtajien lihettimain
kirjeeseen, jossa kannustetaan Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa saavuttamaan nopeasti sopimus komission ehdotuksen
pohjalta. ETSK yhtyy myos Euroopan parlamentin 15. toukokuuta 2020 antamaan pddtoslauselmaan (°), jossa parlamentti
kannattaa 2 biljoonan euron elvytyspakettia covid-19:n seurausten torjumiseksi.

3.12  ETSK toteaa, ettd pakettia, johon sisaltyy elpymisvilineen perustaminen ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-
2027 raatdloiminen covid-19:n jilkeisen ajan tarpeisiin, voidaan pitdd paitsi poikkeuksellisena my6s tarpeellisena ja
kiireellisend. EU:n finanssipolitiikka ei nykytilanteessa olisi yksinkertaisesti riittdvin joustavaa, eikd silli pystyttiisi
tukemaan toimia, jotka voisivat auttaa tuntuvalla tavalla kriisitilanteen ratkaisemisessa.

3.13  ETSK ymmartdd myos, ettd ehdotus on paras mahdollinen nykyisessd poliittisessa tilanteessa.

4. Erityistd

4.1  ETSK arvostaa suuresti sitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineessd ehdotetaan yhteyttd EU-ohjausjaksoon sekd
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotka voivat toimia perustana ja vertailuarvona rahoitusta varten.

4.2 REACT-EU-aloitteen osalta ETSK suhtautuu myonteisesti paitsi koheesiopolitiikan perustan melko tuntuvaan
vahvistamiseen myos poikkeuksellisiin joustosddntoihin, joiden tarkoituksena on antaa merkittdavai tukea avun tarpeessa
oleville alueille ja kiireellisille painopisteille.

4.3 ETSK kannattaa myos vakaasti oikeudenmukaisen siirtymin rahaston mdardrahojen huomattavaa lisddmistd ja
ehdotettuja toimia oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin muissa pilareissa. Suunnitellulla jarjestelmilld voidaan nyt
helpommin ja tehokkaammin tukea rakenteellista siirtyméda kohti uutta ja monipuolisempaa taloudellista toimintaa, jolla on
ratkaiseva rooli EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa.

4.4 Jotta voidaan paistd takaisin kriisid edeltineeseen taloustilanteeseen, on erittdin tirkedd luoda suotuisat olosuhteet
yksityisille investoinneille. ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa vakavaraisuustukiviline, jonka tulisi auttaa
pandemiasta kirsivid terveitd yrityksid.

() EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 106
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_FLhtml


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_FI.html
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4.5  ETSK on tyytyvdinen Next Generation EU -vilineen toisen pilarin sisdltoon: siind keskitytddn investointitoiminnan
elvyttimiseen, jota tuetaan innovatiivisilla rahoitusvalineilla.

4.6 ETSK suhtautuu myonteisesti Next Generation EU -vilineen kolmanteen pilariin, jossa kisitellddan kysymyksid, jotka
tdhdn mennessd ovat olleet padasiassa jasenvaltioiden vastuulla.

4.7 ETSK pitdd Next Generation EU -vilineen rakennetta tasapainoisena ja katsoo, ettd se vastaa tarpeisiin, joihin on
vastattava EU:n yhteisilld resursseilla kuitenkin niin, ettd noudatetaan toissijaisuusperiaatetta.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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