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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun elpymis- ja palautumistukivilineeseen, jiljempand "tukivaline” ().

1.2 Taloudellisen ulottuvuutensa lisiksi Euroopan komission ehdotus myos edistdd olennaisesti eurooppalaisen perheen
tiivistymisté ja yhdentymistd, silld sen avulla vahvistetaan jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja yhteisty6ta.

1.3 Euroopan komission ehdotus osoittaa muun muassa, ettd Euroopan unioni pystyy, kunhan siihen on tarvittavaa
poliittista tahtoa, vastaamaan tehokkaasti merkittaviin kriiseihin, tarjoamaan vakavasti otettavia ja uskottavia ratkaisuja seka
tekemddn tarvittavia ja realistisia kompromisseja, mikd on omiaan edistiméin oleellisesti Eurooppa-aatetta.

1.4 ETSK:n mielestid tukivilineen avulla olisi edistettdvi siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja digitaalitalouteen siten, ettd
sen kautta hyodynnetddn Next Generation EU -vilineen (%) tarjoamia varoja siirtyman sosiockonomisten vaikutusten
lievittdmiseksi alueilla, joihin se vaikuttaa eniten.

1.5  Kestdvin, vihredn ja digitaalisen elpymisen sekd heikoimmassa asemassa olevien alueiden tukemisen tarve on
covid-19-kriisin vuoksi yhd polttavampi.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6  ETSK on tehnyt jo aikaisemmin selvdksi, ettd se “kannattaa uudistusten tukiohjelman (}) ja eurooppalaisen
ohjausjakson vilistd vahvaa yhteyttd” (*). Jasenvaltioiden olisikin kasiteltdva toimittamissaan suunnitelmissa EU-ohjausjak-
son yhteydessd madriteltyja keskeisid haasteita ja huolehdittava siitd, ettd suunnitelmat ovat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja digitaalistrategian periaatteiden mukaisia.

1.7 Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on koordinoitava toimiaan ripedsti ja
tehokkaasti, jotta viltetddn viivdstykset, jotka vaarantaisivat tukivilineen tavoitteiden saavuttamisen.

1.8  Jdsenvaltioiden on reagoitava vilittomdsti ja kattavasti, silld eri hankesuunnitelmat on valmisteltava ja saatettava
pddtokseen lyhyessd ajassa.

1.9 ETSK pitdd tarkednd, ettd jasenvaltiot tekevat tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa, jotta tukivilineeseen
liittyvit hankesuunnitelmat saadaan hyviksyttyd, niitd voidaan seurata ja ne saadaan toteutettua onnistuneesti.

1.10  Suunnitelmien yhteydessa tulee tarjota suoraa taloudellista tukea pienille ja keskisuurille yrityksille.

1.11  ETSK pitdd erittdin tarkednd, ettd kaikkiin ilmoitettuihin toimenpiteisiin, erityisesti taloudellista tukea antaviin
toimenpiteisiin, liitetddn selkedt ja yritysystavilliset tiedot siitd, minkd tyyppistd tukea annetaan, miten pk-yritys voi
tehokkaasti kdyttdd olemassa olevia EU:n rahoitusvilineitd, keneen voi ottaa yhteyttd EU:n tasolla, jos on kysymyksid, mitka
kansalliset elimet osallistuvat varojen kanavoimiseen, ketkd ovat ne kansalliset toimijat, joiden puoleen pk-yritykset voivat
kddntyd, mikd on kansallisten pankkien rooli ja mitkd ovat niiden velvollisuudet.

1.12  Hankkeiden esittdmistd, hyviksymistd, seurantaa ja pddtokseen saattamista voitaisiin vauhdittaa hyodyntimalla
aktiivisesti yksityisid konsulttiyrityksid, joilla on maailmanlaajuista kokemusta kyseisistd aihepiireista.

1.13  ETSK korostaa jilleen kerran tarvetta jakaa parhaita kaytanteitd EU:ssa ja nopeuttaa kaytettavissd olevien varojen
kohdentamiseen ja maksatukseen liittyvid hallintomenettelyja. Euroopan komission tulee antaa titd varten tarvittavaa
teknistd apua (°).

1.14  Jasenvaltioiden esittdmissd suunnitelmissa olisi otettava huomioon tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden rooli ja nakemykset. ETSK on jo aiemmin kehottanut erityisesti antamaan jarjestdytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle aktiivisemman roolin "Euroopan komission ja jisenvaltioiden visiot yhteensovittavan sopimuksen
saavuttamiseksi uudistusohjelmien sisallostd” (%).

1.15  Teknisen tuen viline voi tdydentdd tehokkaasti muita komission ehdottamia toimenpidekokonaisuuksia, joilla
pyritddn lieventimain covid-19-pandemiasta johtuvia negatiivisia talousvaikutuksia.

2. Johdanto ja yleiset huomiot

2.1  Tukivilineen tavoitteena on edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla
jasenvaltioiden palautumis- ja sopeutumiskykyd, lieventdmalld covid-19-kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd
tukemalla vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessd. Nidin voidaan myotdvaikuttaa jasenvaltioiden talouksien kasvupotentiaalin palautumiseen kriisin jilkeen ja
edistdd siten tyopaikkojen syntyd ja kestdvad kasvua.

2.2 Tukivilineestd on tarkoitus myontdd rahoitustukea, jota ei makseta takaisin, ja lainoja sen edistdmiseksi, ettd etenkin
maat, joissa tulotaso henked kohden on suhteessa alhaisempi ja tyottomyysaste korkea, pystyvdt vastaamaan
asianmukaisesti pandemian vakaviin taloudellisiin seurauksiin.

2.3 lainoilla tdydennetddn tukea, jota ei makseta takaisin, ja nithin sovelletaan unionin kiytettdvissd olevia pitkid
maturiteetteja ja alhaisia korkoja.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta, COM(2018) 387
final.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 121.

EUVL C 237, 6.7.2018, s. 53.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 121.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
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2.4 Covid-19-pandemia on aikamme maailmanlaajuinen terveyskriisi, joka oli 12. kesdkuuta 2020 mennessd vienyt yli
420 000 ihmisen hengen (’). Covid-19 on kuitenkin paljon muutakin kuin terveyskriisi: silld on ollut eri puolilla maailmaa
valtavia sosioekonomisia vaikutuksia, joiden laajuutta on vield vaikea arvioida. Maailmanpankin viimeisimman
maailmantaloutta Kkisittelevin raportin (Global Economic Prospects, kesdkuu 2020) mukaan koronaviruskriisi tulee
aiheuttamaan syvimméin maailmanlaajuisen taantuman sitten toisen maailmansodan.

2.5  Maailmantalouden ennakoidaan supistuvan 5,2 prosenttia vuonna 2020, mikd on kolmisen kertaa enemman kuin
vuosien 2008-2009 globaalin finanssikriisin aikana. Kehittyneistd talouksista Yhdysvalloissa reaalisen BKT:n kasvun
odotetaan olevan tind vuonna - 6,1 prosenttia ja euroalueella puolestaan - 9,1 prosenttia. Kuten Maailmanpankin kesakuun
2020 raportissa () suoraan todetaan, "miljoonat ihmiset ajautuvat todennikoisesti takaisin koyhyyteen, koska
asukaskohtaiset tulot supistunevat tind vuonna yli 90 prosentissa kehittyvista markkinoista ja talouksista”.

Covid-19-kriisin taloudellisiin seurauksiin kuuluvat (°)

1) epdvarmuuden lisddntyminen, miké lisdd varovaisuussdastamistd

2) kulutuksen vihentyminen

3) tuotannollisten investointien tekemishalukkuuden vahentyminen

4) kasvava tyottomyys, josta osa on todennékdisesti pysyvad

5) maailmankaupan volyymin pieneneminen ja merkittivit hdiriot globaaleissa toimitusketjuissa

6) raaka-aineiden hintojen (erityisesti 6ljyn hinnan) lasku, joka hankaloittaa varsinkin perinteisten raaka-aineiden viejien
vaihtotaseen rahoitusta

7) riskialttiiden omaisuuserien hallussapitdjien vaatimien riskipreemioiden jyrkkd nousu.

2.6 Toimenpiteet, jotka voivat auttaa ratkaisemaan terveyskriisin, voivat tunnetusti syventad talouskriisid ja painvastoin.
Pandemiakdyrin loiventaminen jyrkentdd viistimaittd makrotalouden taantumaa havainnollistavaa kdyrdd ja vaarantaa
kaikki toimitusketjut, myos ithmisten selviytymisen kannalta elintirkedt (elintarvikkeiden ja lddkkeiden) toimitusketjut. Jos
pandemian seuraukset pahenevat edelleen, tuloksena voi olla rahoituskriisejd, jotka johtavat luotonannon romahtamiseen,
pidempddn maailmanlaajuiseen taantumaan ja hitaampaan elpymiseen. Kuten Maailmanpankin kesikuussa 2020
julkaisemassa Global Economic Prospects -raportissa todetaan, "velkaantumisasteen nousu on tehnyt maailmanlaajuisesta
rahoitusjdrjestelmdastd alttiimman rahoitusmarkkinoiden stressitilanteiden vaikutuksille”.

2.7 Tarvitaankin kiireesti laajamittaisia rahoitustoimia, joilla hillitddn viimeaikaisen kriisin taloudellisia seurauksia ja
parannetaan jasenvaltioiden talouksien palautumiskykyd ja varautumista tulevaisuuteen.

2.8  Taloustoimissa olisi painotettava seuraavia seikkoja:
1) On tdrkedd varmistaa, ettd tyontekijat sailyttavat tyopaikkansa, vaikka he joutuisivat karanteeniin tai pysymédin kotona.

2) Hallintotahojen olisi kanavoitava taloudellista tukea julkisille ja yksityisille laitoksille, jotka tukevat heikossa asemassa
olevia videstoryhmia.

3) Pk-yrityksid olisi suojeltava konkurssilta (verovarojen kdytolle suurten rahoitusalan ulkopuolisten yritysten tukemiseen ei
ole niin ilmeistd tarvetta).

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
(®) Maailmanpankki, Global Economic Prospects, kesikuu 2020.
) Koundouri, P., Athens University of Economics and Business Working Paper, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) Jarjestimattomien lainojen lisddntyessd tarvitaan toimenpiteitd rahoitusjirjestelméan tukemiseksi.

5) Olisi hyvaksyttiva finanssipoliittisia toimenpidepaketteja, jotka vastaavat kriisin aiheuttamia BKT:n menetyksia.

2.9 Euroopan komissio esittdd nyt EUmn talousarvion vahvistamista covid-19-pandemian aiheuttamien vilittomien
taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen korjaamiseksi, elpymisen vauhdittamiseksi ja paremman tulevaisuuden
takaamiseksi seuraavalle sukupolvelle. Se ehdottaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden kannalta kestivin, tasapuolisen,
osallistavan ja oikeudenmukaisen elpymisen varmistamiseksi perustetaan uusi elpymisviline Next Generation EU, joka
nivotaan osaksi vahvaa, nykyaikaista ja uudistettua EU:n pitkdn aikavilin talousarviota. Elpymis- ja palautumistukiviline (*°)
on Next Generation EU:n lippulaiva.

3. Elpymis- ja palautumistukivilineen ja teknisen tuen vilineen yleiset periaatteet

3.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti ehdotuksiin elpymis- ja palautumistukivélineestd, jiljempana “tukiviline”, ja
teknisen tuen vélineestd, joilla on mdard tarjota laajamittaista rahoitustukea etenkin vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen
muutokseen liittyviin julkisiin investointeihin ja uudistuksiin, joiden odotetaan parantavan jdsenvaltioiden talouksien
palautumiskykya ja varautumista tulevaisuuteen sekd auttavan jasenvaltioita toipumaan nopeammin ja tuloksekkaammin
pandemian seurauksista.

3.2 ETSK on hyvin huolissaan pandemian taloudellisista seurauksista jdsenvaltioissa ja etenkin kasvavasta tyot-
tomyydestd, joka on noussut erdissd eteldisissd EU-maissa nuorten keskuudessa jopa 33 prosenttiin, sekd lisddntyvistd
koyhyydesta.

3.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd pandemiasta ndyttdd tulevan pahin taloudellinen sokki sitten suuren laman ja
seurauksiltaan tuhoisa miljoonille Euroopan kansalaisille ja yrityksille ja ettd se saattaa hyvinkin syventda taloudellisia ja
sosiaalisia eroja ja johtaa suureen hajaannukseen (').

3.4  ETSK on korostanut jo aiemmin, ettei talouskehitys ole ollut viime aikoina tasaista koko EU:ssa ja euroalueella ja ettd
"lahentyminen on edelleen epatyydyttavall tolalla. My0s kestavé kehitys on EU:lle aina vain monimutkaisempi haaste” (*?).

3.5  ETSK katsoo, ettd "Euroopan yhdentyminen on tienhaarassa. Askeisestd pitkddn jatkuneesta talouskriisistd ja sen
useissa jasenvaltioissa aiheuttamista vakavista sosiaalisista ongelmista voidaan ottaa opiksi ainakin se, ettd taloudellisen ja
sosiaalisen ldhentymisen puute jasenvaltioiden ja alueiden vililli uhkaa Euroopan yhdentymishankkeen poliittista
kestavyyttd ja kaikkia sen kansalaisille tuomia etuja” (*%).

3.6 ETSK:n mielestd "[r]linnakkain ndiden toimien kanssa tulee vahvistaa Euroopan talouden kilpailukykyi eli sen kykya
parantaa tuottavuutta ja elintasoa kestavapohjaisesti siirryttdessd ilmastoneutraaliuteen. Erityisen térkeitd keinoja saavuttaa
timad ovat tutkimus- ja kehittdmistyo sekd tyovoiman taitotiedon lisddminen ja parantaminen” ().

3.7  ETSK:n nikemyksen mukaan ”[t]alouden ja tydmarkkinoiden sietokyvyn sekd taloudellisen, sosiaalisen, ekologisen ja
institutionaalisen kestdvyyden parantamisen olisi oltava johtotdhtend toimintapolitiikoissa, joilla edistetddn ylospain
suuntautuvaa lihentymistd ja oikeudenmukaisuutta siirryttdessd kohti ilmastoneutraalia taloutta (eli taloutta, jossa
kasvihuonekaasujen padstot ja sitominen ovat tasapainossa) samalla kun hallitaan digitalisaatiosta ja vdestorakenteen
muutoksesta johtuvia haasteita” (**). Lisdksi komitea kannattaa kehotusta, jonka mukaan Euroopan unionin tulee sitoutua
saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessd ja korjata vastaavasti vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasu-
pddstojen vihennystavoitettaan. YK:n ympéristohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 todetaan, ettd
maailmanlaajuisia padstojd on vahennettiva tista lihtien vuosittain 7,6 prosenttia, jotta maapallon limpeneminen saadaan
rajoitettua 1,5 celsiusasteeseen. Tamd tarkoittaa vuoteen 2030 ulottuvan kokonaisvdhennystavoitteen asettamista ainakin
68 prosenttiin.

(% Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

(") Komissaari Paolo Gentilonin elpymis- ja palautumistukivalinettd kasitelleessd lehdistotilaisuudessa esittdimid huomioita (saatavilla

vain englanniksi), Euroopan komission lehdistotiedote, 28. toukokuuta 2020.

EUVL C 47, 11.2.2020, s. 106.

EUVL C 353, 18.10.2019, s. 23.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:FI:HTML
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3.8 ETSK on nidin ollen samaa mieltd siitd, ettd tukivilineen paitavoitteena tulisi olla

1) edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta

2) lieventda kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia

3) tukea vihredd siirtymdi ja digitaalista muutosta, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessd, jotta voidaan myoétivaikuttaa jasenvaltioiden talouksien kasvupotentiaalin palautumiseen covid-19-kriisin
jalkeen ja edistdd siten tyopaikkojen syntyd ja kestivdd kasvua.

3.9  ETSK haluaa korostaa, ettd kyseisissd investoinneissa ja uudistuksissa tulee keskittyd vihreddn siirtymdin ja
digitaaliseen muutokseen liittyviin haasteisiin ja investointitarpeisiin, silld ndin voidaan varmistaa kestivd elpyminen.

3.10  Nykyisin tunnustetaan yleisesti, ettd vihreilld elvytyspolitiikoilla on etuja tavanomaisiin finanssipoliittisiin
elvytystoimiin verrattuna ja ettd ilmastomyonteiset toimintapolitiikat ovat myos talouden kannalta selvisti parempia.
Toteuttamalla ymparistoystavillisid rakentamishankkeita, kuten jalkieristimalld tai rakentamalla uusiutuvan energian
infrastruktuuria, voidaan saada aikaan suurempia kerrannaisvaikutuksia, koska pitkdn aikavilin energiakustannukset
pienenevit ja heijastusvaikutukset talouteen ovat laajempia.

3.11 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd sen lisiksi, ettd nyt ohjataan varoja epidemian hallintaan ja siihen liittyvdan
biolddketieteelliseen tutkimukseen ja investoidaan rajaturvallisuuteen sekd matkustamisen ja kaupankéynnin turvallisuuden
varmistamiseen, rahoituslaitosten ja hallintotahojen on myos aika alkaa soveltaa kestdvid investointeja koskevaa EU:n
luokitusjdrjestelmai (2019). Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd fossiilisista polttoaineista luovutaan vihitellen ja olemassa
olevat uusiutuviin energialihteisiin perustuvat teknologiat otetaan yhd laajempaan kdyttoon, ja ryhtya tukemaan fossiilisten
polttoaineiden sijasta vihreitd ja alykkaitd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista edistdvid infra-
struktuurihankkeita. On myos investoitava vahihiiliseen kiertotalouteen, taattava siirtyminen teollisesta maataloudesta
uudistavaan maatalouteen ja investoitava ruokaturvaan, edistettdva eurooppalaisia toimitusketjuja, pyrittdva vihentdmain
kuljetustarpeita ja otettava kaikki irti digitaalisesta vallankumouksesta. Samanaikaisesti tulee pitdd huoli tieto- ja
viestintdtekniikkaverkkojen turvallisuudesta (*°).

3.12  ETSK yhtyy siihen Kansainvilisen energiajirjeston ndkemykseen, ettd siirtyminen puhtaaseen energiaan voi auttaa
saamaan Euroopan talouden taas kayntiin, kun energiajirjestelmid uudistettaessa pyritadn kunnianhimoisiin tyopaikkojen
luomista ja ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin. Koska yli 70 prosenttia maailmanlaajuisista energiainvestoinneista on
suoraan tai vilillisesti yhteydessd julkishallintoon, ndiden tahojen toimet ovat nykyisend kriisiaikana yha tirkeimpia.
Toimintapolitiikkojen avulla voidaan ohjata energiaan liittyvid investointeja aktiivisesti kestdvimmille uralle ja nostaa
energiatehokkuus, uusiutuva energia ja akkuvarastointi keskeiselle sijalle pyrittdessd elvyttimain taloutta. Energiateol-
lisuuden elvytysohjelmat olisi asetettava etusijalle, jotta alan nykyiset tyontekijat saisivat tukea, syntyisi uusia tyopaikkoja ja
pddstot pienenisivit. Kansainvilinen energiajarjesto (') neuvoo rakentamaan jo olemassa olevan pohjalta ja tihtddmédan
korkealle ("Build on what you already have — and think big”). Toimintapolitiikkoja, joita varten on jo olemassa oikeudelliset
ja institutionaaliset rakenteet, on helpointa laajentaa.

3.13 ETSK kannattaa varauksetta sitd, ettd ehdotetulla asetuksella perustettavalla tukivilineelld tulee edistdd
ilmastotoimien ja ympdristokestivyyden valtavirtaistamista sekd yleistavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n
talousarviomenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen.

3.14  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tukivilineestd pitdisi myontdd ensisijaisesti rahoitustukea, jota ei makseta takaisin,
sen edistimiseksi, ettd etenkin maat, joissa tulotaso henked kohden on suhteessa alhaisempi ja tyottomyysaste korkea,
pystyvit vastaamaan asianmukaisesti pandemian vakaviin taloudellisiin seurauksiin. Lainoilla olisi vain tiydennettava tukea,
jota ei makseta takaisin, ja niihin olisi sovellettava unionin kaytettavissd olevia pitkid maturiteetteja ja alhaisia korkoja.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, huhtikuu 2020.
() Kansainvélinen energiajrjesto: https:/[www.iea.org/.


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15 ETSK kannattaa komission aikomusta hyodyntdd EU:n talousarvion koko painoarvoa investointien liikkeelle
saamiseksi ja rahoitustuen antamiseksi etupainotteisesti elpymisen ratkaisevan tirkeind ensimmdisind vuosina. Tama on
tarkoitus toteuttaa ottamalla kdyttoon Euroopan unionin elpymisviline, jonka rahoitusmaird on 808 984,090 miljoonaa
euroa (kdypind hintoina), ja vahvistamalla samanaikaisesti vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

3.16  ETSK kehottaa "jatkamaan tehokkaita rakenneuudistuksia ja niihin liittyvid huolellisesti kohdennettuja investointi-
strategioita” (*%).

3.17  ETSK kannattaa kaikkien jdsenvaltioiden kaytettdvissd olevan erillisen teknisen tuen vilineen perustamista
rakenneuudistusten tukiohjelman (*°) seuraajaksi.

4. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatiminen, toimittaminen, arviointi ja méiriajat

41  ETSK katsoo, ettd tukivilineen varat tulee toimittaa jisenvaltioille mahdollisimman nopeasti ja niiden tulee
puolestaan kdyttdd ne tehokkaasti, jotta tukivilineestd saadaan mahdollisimman suuri hyoty.

4.2 Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joissa esitetddn uudistus- ja
investointiohjelma seuraaviksi neljaksi vuodeksi.

4.3  ETSK on sitd mieltd, ettd suunnitelmissa olisi késiteltdvda EU-ohjausjakson yhteydessd madiriteltyjd jasenvaltioiden
keskeisid haasteita, jotka voivat liittyd esimerkiksi kilpailukykyyn, tuottavuuteen, koulutukseen ja osaamiseen,
terveydenhuoltoon, tyollisyyteen tai taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Niissd olisi myos
huolehdittava siité, ettd tehtdvit investoinnit ja uudistukset kohdistuvat asianmukaisesti vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen
muutokseen liittyviin haasteisiin ja ettd niiden avulla edistetddn siten tyopaikkojen luomista ja kestavdd kasvua sekd unionin
palautumiskykya.

4.4 ETSK pitidd tarpeellisena lujittaa pk-yritysten nykyistd tukikehysti ja antaa niille innovatiivisen vilineen kautta suoraa
rahoitustukea niiden suojelemiseksi konkurssilta.

4.5  Kaikkiin ilmoitettuihin toimenpiteisiin, erityisesti taloudellista tukea antaviin toimenpiteisiin, tulee liittdd selkedt ja
yritysystavilliset tiedot siitd, minkd tyyppistd tukea annetaan, miten pk-yritys voi tehokkaasti kiyttdd olemassa olevia EU:n
rahoitusvilineitd, keneen voi ottaa yhteyttd EUin tasolla, jos on kysymyksid, mitkd kansalliset elimet osallistuvat varojen
kanavoimiseen, ketkd ovat ne kansalliset toimijat, joiden puoleen pk-yritykset voivat kddnty4, mikd on kansallisten pankkien
rooli ja mitkd ovat niiden velvollisuudet, jne.

4.6 ETSK katsoo, ettd tdssd prosessissa olisi otettava aidosti huomioon tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden rooli ja nikemykset.

4.7 ETSK on ehdottanut jo aiemmin "sellaisen sddnnon asettamista, jonka mukaan jasenvaltioille ei myonneti rahoitusta,
elleivit ne ole tdysin hyviksyneet kumppanuusperiaatteen noudattamista sekd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan todellista osallistumista péddtettiessd monivuotisista uudistussitoumuspaketeista (*). Kumppanuusperiaatteen
noudattaminen on ratkaiseva edellytys sille, ettd toteutettavat uudistukset perustuvat nayttoon ja ovat kytkoksissa kunkin
jasenvaltion talouden todelliseen tilanteeseen” (*!).

4.8  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd komission tulisi arvioida suunnitelmat lapindkyvin perustein, joita ovat muun
muassa seuraavat: odotetaanko suunnitelman vastaavan tuloksellisesti EU-ohjausjakson yhteydessi yksilsityihin
haasteisiin, edistetddnko silld jasenvaltion kasvupotentiaalin ja taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn lujittumista
sekd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lisddntymistd, sisiltddko suunnitelma toimenpiteitd, joilla on
merkitystd vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kannalta, ja onko jdsenvaltion esittimé kustannusarvio kohtuullinen
ja uskottava ja oikeassa suhteessa odotettuun talousvaikutukseen.

4.9  ETSK katsoo, ettd varojen jaossa olisi otettava lisiksi huomioon lihentymisperusteet ().

(%) EUVL C 47, 11.2.2020, s. 106.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017825, annettu 17 pdivina toukokuuta 2017, rakenneuudistusten tukiohjelman
perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129,
19.5.2017, s. 1).

(*)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 pdivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytinnesiddnnoista.

() EUVL C 237, 6.7.2018, s. 53.

(*)  Ks. edellinen alaviite.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
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410  ETSK pitda jarkevand, ettd

1) rahoitustuki ja jasenvaltioiden tukivilineen puitteissa toteuttamat toimet on toteutettava etupainotteisesti vuoden 2024
loppuun mennessd ja ettd sellaisen rahoitustuen osalta, jota ei makseta takaisin, vihintddn 60 prosenttia
kokonaisméarastd on sidottava vuoden 2022 loppuun mennessd

2) jasenvaltioiden on toimitettava elpymis- ja palautumissuunnitelmat viimeistddn 30. huhtikuuta kansallisen uudistus-
ohjelman erillisend liitteend

3) jasenvaltioiden on voitava toimittaa suunnitelmaluonnos yhdessid seuraavan vuoden talousarvioesityksen kanssa
edellisen vuoden lokakuun 15. pdivind

4) komission ja jasenvaltioiden on kiytettivi jdljelld olevat vuodet vuoden 2024 jilkeen monivuotisen rahoituskehyksen
pddttymiseen saakka (vuosi 2027) asiaankuuluvien toimien tdytinto6npanon edistimiseen kentilli ja odotetun
elpymisen saavuttamiseen asianomaisilla talouden aloilla ja sosiaalisektoreilla sekd palautumiskyvyn ja ldhentymisen
tukemiseen.

411  ETSK korostaa, ettd tukivilinehankkeen tavoitteiden tosiasiallinen toteuttaminen ja saavuttaminen edellyttavit, ettd
aikaa on riittavasti. Komitea varoittaa myds, ettd jos suurin osa on silld kannalla, ettd suunnitelman tdytintoonpanoajan
tulee olla lyhyt, suunnitelman avulla ei ehkd loppujen lopuksi paidsti siind asetettuihin tavoitteisiin.

412  ETSK korostaa, ettd Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on koordinoitava
toimiaan ripedsti ja tehokkaasti, jotta véltetddn viivdstykset, jotka vaarantaisivat tukivilineen tavoitteiden saavuttamisen.
Myos jasenvaltioiden on reagoitava valittomasti ja kattavasti, silld eri hankesuunnitelmat on valmisteltava ja saatettava
paatokseen lyhyessd ajassa. Jdsenvaltioiden olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa, jotta
tukivilineeseen liittyvdt hankesuunnitelmat saadaan hyviksyttyd, niitd voidaan seurata ja ne saadaan toteutettua
onnistuneesti. Hankkeiden esittdmistd, hyvaksymistd, seurantaa ja pdatokseen saattamista voitaisiin vauhdittaa
hyodyntamalld aktiivisesti yksityisida konsulttiyrityksié, joilla on maailmanlaajuista kokemusta kyseisistd aihepiireista.

4.13  ETSK korostaa jilleen kerran tarvetta jakaa parhaita kiytanteitd EU:ssa ja nopeuttaa kdytettdvissd olevien varojen
kohdentamiseen ja maksatukseen liittyvid hallintomenettelyja. Euroopan komission tulee antaa titd varten tarvittavaa
teknistd apua (*).

5. Teknisen tuen viline

5.1  ETSK kannattaa vakaita rakenneuudistuksia, jotka tukevat sosiaalista ja taloudellista kehitysta seké institutionaalisten
valmiuksien kehittdmistd hallinnon laadun parantamiseksi. Uudistukset tulisi mdaarittdd maittain ja niilld tulisi olla
demokraattinen tuki, sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin samaa lihestymistapaa ().

5.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd teknisen tuen vélineen tavoitteena olisi oltava tukea pyytdvien jisenvaltioiden
kansallisten viranomaisten tukeminen uudistusprosessin kaikissa vaiheissa tai sen tietyissd vaiheissa.

5.3  ETSK painottaa, ettd teknisen tuen vilineen avulla tulee tukea jdsenvaltioiden viranomaisia, kun nima pyrkivit
suunnittelemaan uudistuksia omien prioriteettiensa mukaisesti ja lisidmadn valmiuksiaan kehittdd ja toteuttaa uudistus-
toimia ja -strategioita sekd hyodyntdimain muiden maiden viranomaisten hyvid kdytanteitd ja esimerkkeja.

5.4  ETSK yhtyy nikemykseen, ettd teknisen tuen viline voi tdydentdd tehokkaasti muita komission ehdottamia
toimenpidekokonaisuuksia, joilla pyritddn lieventdimain covid-19-pandemiasta johtuvia negatiivisia talousvaikutuksia.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(¥*)  Ks. edellinen alaviite.
(*)  Ks. edellinen alaviite.
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