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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Covid-19-pandemian aiheuttaman ennenndkemattoman ulkosyntyisen symmetrisen sokin johdosta ennustetaan,
ettd tyottomyys ja koyhyys lisddntyvit tuntuvasti ja huomattava osa yrityksistd ajautuu konkurssiin.

1.2 ETSK antaa tdyden tukensa komission aloitteelle hyodyntdd EU:n talousarviota mobilisoitaessa investointeja ja
tarjottaessa rahoitustukea covid-19-kriisin jilkeisessd elpymisessa.

1.3 Jdsenvaltiot ovat reagoineet covid-19-kriisiin koordinoimattomasti kansallisten ja alueellisten valmiuksiensa
mukaisesti. ETSK pitda tiettyja muutoksia yhteisid sddnnoksid koskevaan ehdotukseen ehdottoman vilttdimattomind ja
on tyytyvainen aikomukseen lisdtd seitsemin yhteistyossd hallinnoidun rahaston yksinkertaistamista ja joustavuutta.

1.4 ETSK katsoo, ettd ehdotetut joustot ovat oikea toimintatapa monimutkaisessa taloudellisessa ja sosiaalisessa
tilanteessa ja ettd ne antavat jasenvaltioille mahdollisuuden hyodyntdd kiytettivissd olevia varoja sielld, missa niitd tarvitaan
eniten. Covid-19-kriisin jilkeisen elpymisen olisi tukeuduttava kestivapohjaisiin periaatteisiin ja EAKR:n, koheesiorahaston
ja muiden eurooppalaisten ohjelmien toimien yhdistimiseen.

1.5 ETSK on kuitenkin tyytymiton siihen, ettd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistuminen ja osallistaminen kumppanuussopimusten valmisteluun, ohjelmien valmisteluun ja tiytintoonpanoon seka
seurantakomiteoiden tydskentelyyn vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain.

1.6 ETSK:n mielestd on kiinnitettdvi erityistd huomiota covid-19-kriisin vakavasti koettelemiin alueisiin, joilla on eniten
vaikeuksia kdynnistdd kestdva talouden elpyminen. Sosiaalinen osallisuus ja erojen vihentdminen sekd jasenvaltioiden ettd
eri alueiden vililld ovat ja niiden tulee olla koheesiorahaston ensisijaisia painopisteita.
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1.7  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd ajallinen lisdjousto on ehdottoman vilttdimaton, ja kannattaa ehdotusta, jonka
mukaan varojen siirrot voidaan tehdi ohjelmakauden alussa tai milloin tahansa tdytintoonpanovaiheen aikana.

1.8  Lisdksi tilapdisten toimenpiteiden varmistaminen rahastojen kdyton mahdollistamiseksi poikkeuksellisissa
olosuhteissa lisdd luottamusta ja korjaa talouden epdtasapainoa. Odotettavissa oleva korkea julkinen velka vaikuttaa
merkittdvisti talouteen, jos sitd ei tueta tehokkaasti kaikin tarvittavin keinoin.

1.9 Komitean mielestd EU:n talousarvion on ehdottomasti voitava olla joustavampi vastattaessa erityisesti muista kuin
taloudellisista syistd johtuviin negatiivisiin taloudellisiin sokkeihin.

1.10  ETSK suosittaa, ettd EU pyrkii tehostamaan rajatylittivdd yhteistyotd kriisiaikoina. Paremmilla kdytinnoilld ja
tehokkaammalla yhteistyolld voitaisiin mahdollistaa selkeit ja vélittomat unionin toimet kaikenlaisissa katastrofitilanteissa.

2. Johdanto ja lainsdddint6ehdotus

2.1  Euroopan komissio esitti yli kaksi vuotta sitten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen (') lainsdddannostd
koheesiopoliittisten varojen kéyttod varten vuosina 2021-2027. Ehdotettu lainsdddintokehys on lisinnyt yksin-
kertaistamista ja joustavuutta vastattaessa uusiin tarpeisiin seké tehostanut rahoitusvilineiden kayttod. Ehdotuksen tekstisté
keskusteltiin jasenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kanssa.

2.2 Ehdotetussa asetuksessa otetaan kdyttoon sddnnoksid, joilla lisitddn joustoa hyddynnettiessdi Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa seka
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa. Lisdksi siind muutetaan varainhoitosdantojd, joita sovelletaan edelld mainittuihin
rahastoihin sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon, sisdisen turvallisuuden rahastoon seka
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineeseen. ETSK on tyytyviinen aikomukseen lisdtd seitsemdn yhteistyossa
hallinnoidun rahaston yksinkertaistamista ja joustavuutta.

2.3 Covid-19-pandemian aiheuttaman ennennidkemittoman ulkosyntyisen symmetrisen sokin jilkeen Euroopan
terveydenhuoltojirjestelmiin  kohdistunutta lisddntynyttd painetta ovat vilittdmaésti seuranneet vakavat sosiaaliset ja
taloudelliset ongelmat. Ennusteiden mukaan tyottomyys ja koyhyys lisddntyvat tuntuvasti ja huomattava osa yrityksistd
ajautuu konkurssiin.

2.4 Nykyisen rahoituskehyksen ajaksi (vuoden loppuun) on nyt annettu kaksi lainsdddintoehdotusta, jotta voidaan
reagoida vilittomdasti pandemian mahdollisiin vaikutuksiin. Kyse on kahdesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (%) muutoksesta, jotka on hyviksytty 30. maaliskuuta 2020 ja 23. huhtikuuta 2020 ja joiden
tarkoituksena on mahdollistaa jisenvaltioille ohjelmien joustava hallinnointi reagoitaessa covid-19-kriisiin.

2.5  Parhaillaan kiytavissd keskusteluissa kestdvastd ulospddsystrategiasta keskitytdin kahteen pilariin: elpymisrahastoon
ja vahvistettuun monivuotiseen rahoituskehykseen. Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus tukea koheesiopoliittisia
investointeja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld.

2.6 ETSK antaa tdyden tukensa komission aloitteelle hyodyntdd EU:n talousarviota mobilisoitaessa investointeja ja
tarjottaessa rahoitustukea covid-19-kriisin jilkeisessd elpymisessd. Ndin on mdard tukea laajempia suunnitelmia Euroopan
talouden kilpailukyvyn ja hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoon
panemiseksi.

2.7 Nykyinen covid-19-kriisi on osoittanut joustavuuden sekd EU:n ja jasenvaltioiden nopeiden ja koordinoitujen
toimien merkityksen. Nama kokemukset olisi otettava huomioon uudessa sddados- ja rahoituskehyksessi, jonka on oltava
joustava ja kyettdvd reagoimaan tuleviin poikkeuksellisiin olosuhteisiin.

3. Yleistd

3.1  Jasenvaltiot ovat reagoineet covid-19-kriisiin koordinoimattomasti kansallisten ja alueellisten valmiuksiensa
mukaisesti. Tdm4 saattaa johtaa epasymmetriseen elpymiseen ja samaan aikaan kérjistdd osaltaan alueellisia eroja ja
eriarvoisuutta, mikd voi pitkilld aikavililli heikentdd sisimarkkinoita ja Euroopan unionin rahoitusvakautta. ETSK:n
mielestd on toimittava valittomdsti, jotta estetddn sisimarkkinoiden hajaantuminen entisestddn ja noudatetaan
perussopimuksen tavoitetta edistdd ldhentymistd ja kaventaa eroja.

()  COM(2018) 375 final — 2018/0196(COD)
() EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320
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3.2 Talouden elpyminen edellyttdd huomattavia julkisia investointeja, mutta niitd voi vaikeuttaa julkiseen talouteen
kohdistuva merkittdvd paine, mika pitkittdd taantumaa. Taman vuoksi tietyt muutokset yhteisid sdannoksid koskevaan
ehdotukseen ovat seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kannalta ehdottoman valttdimattomia.

3.3 Eurooppalainen ohjausjakso liittyy tiiviisti koheesiopoliittisiin investointeihin, jotka puolestaan soveltuvat hyvin
eurooppalaisessa ohjausjaksossa médriteltyjen tarpeiden tdyttdmiseen ja edistavit aktiivisesti talouden elpymistd. ETSK on
toistuvasti todennut, ettd "on luotava EU:n rakennerahastoja koskevien kumppanuussopimusten kaltainen EU:n yhteinen
kehys, joka takaa sen, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta yleensd voivat osallistua kaikissa vaiheissa
tehokkaasti ja mielekkéddsti talouspolitilkan eurooppalaisen ohjausjakson suunnitteluun ja taytintoonpanoon” (°).

3.4  Seitsemdi rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen 6 artiklassa sdddetddn, miten kunkin
jasenvaltion on jérjestettdvd kumppanuus toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten kanssa. Kyseiseen kumppanuuteen
osallistuvat ainakin kaupunki- ja muut viranomaiset, talouselimin eturyhmit ja tyomarkkinaosapuolet, asianomaiset
kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet, ymparistdalan kumppanit ja muun muassa sosiaalisen osallisuuden edistimisestd
vastaavat elimet. Kaikkien jasenvaltioiden on otettava kyseiset kumppanit mukaan kumppanuussopimusten valmisteluun,
ohjelmien valmisteluun ja tdytint66npanoon sekd seurantakomiteoiden tyoskentelyyn.

3.41 ETSK on tyytymiton siihen, ettd naiden linjausten selkeydestd huolimatta tyomarkkinaosapuolten ja kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen ja osallistaminen vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain. ETSK on jo
todennut, ettd "[kJuluvan vuoden maakohtaisten suositusten yhteydessd useat jdsenvaltiot ovat saaneet suosituksia
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta. Tyomarkkinaosapuolten osallistumisen kannustamiseksi olisi
otettava kdyttoon kansallisille hallituksille asetettavat vahimmdisvaatimukset kansallisten tyomarkkinaosapuolien
kuulemisesta talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson eri vaiheissa” ().

3.5  ETSK panee merkille, ettd edunsaajilla on nykyiselld tiytintoonpanokaudella vaikeuksia saattaa hyviksytyt ohjelmat
ajoissa paitokseen. Joustavuus on ratkaisevan tirkedd, jotta tdytintoonpanokausi voidaan toteuttaa onnistuneesti ja jotta
sitd voidaan mahdollisesti pidentdd sekd samalla varmistaa toimien asianmukainen jaksottaminen.

3.6  ETSK katsoo, ettd ehdotetut joustot ovat oikea toimintatapa monimutkaisessa taloudellisessa ja sosiaalisessa
tilanteessa, jossa seuraavalle tdytantoonpanokaudelle on odotettavissa poikkeuksellisia olosuhteita. On yhd selvempdi, ettd
covid-19-pandemian taloudelliset vaikutukset tuntuvat pitkddn jdsenvaltioissa ja ettd ainoa pysyvd ratkaisu kriisistd
irtautumiseksi on velanotto. Tdman vuoksi on erittdin hyodyllistd laatia valittomasti puitteet, jotta kaikki jdsenvaltiot
kykenevit lisdidmain ulospddsystrategiansa joustavuutta ja hyodyntimédn kaytettdvissd olevia varoja sielld, missd niitd
tarvitaan eniten.

4. Erityistd

4.1  ETSK:n mielestd on kiinnitettdva erityistd huomiota covid-19-kriisin vakavasti koettelemiin alueisiin, joilla on eniten
vaikeuksia kdynnistdd kestivi talouden elpyminen.

4.2 Sosiaalinen osallisuus ja erojen vihentiminen seké jasenvaltioiden etté eri alueiden vélilld ovat ja niiden tulee olla
koheesiorahaston ensisijaisia painopisteitd. Covid-19-kriisi on vaikuttanut voimakkaasti matkailu- ja kulttuurialoihin, joten
niitd olisi tuettava erityisesti. Sosiaalinen osallisuus ei kuitenkaan rajoitu niihin aloihin, ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden tulisi olla kaikkien toimintamallien perusta. ETSK kannattaakin erillisen tavoitteen luomista EAKR:n
toimintalinjaan 4.

4.3 ETSK on tyytyviinen aikomukseen antaa jasenvaltioille enemman joustoa varojen siirtdmiseksi EU:n eri rahastojen
valilla silloin, kun ne katsovat sen tarpeelliseksi. Koheesiopolititkan oikeudellinen kehys olisi pikaisesti mukautettava uusiin
realiteetteihin, jotta erityisesti suunnitellut mekanismit voidaan helposti hyviksyd ja panna tdytintoon. Joustavuus ja
poikkeukset nykyisiin sddntoihin saattavat osoittautua ratkaisevan tirkeiksi nykyisissd vaikeissa taloudellisissa ja sosiaalisissa
oloissa. ETSK kannattaa niin ollen sité, ettd Euroopan komissiolle siirretddn valta hyvaksyi tarvittavat tdytintoonpano-
sdadokset.

4.4 Ehdotetuilla muutoksilla annetaan jasenvaltioille tiettyd joustovaraa, jotta ne voivat pyytdd rahoitusvarojen siirtoa
rahastojen vililld tai rahastoista mihin tahansa muuhun vilineeseen, jota hallinnoidaan suoraan tai vilillisesti. ETSK on
samaa mieltd siitd, ettd ajallinen lisdjousto on ehdottoman vilttimiton, ja kannattaa ehdotusta, jonka mukaan siirrot
voidaan tehdd ohjelmakauden alussa tai milloin tahansa taytintoonpanovaiheen aikana.

()  Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto Eurooppalainen ohjausjakso ja koheesiopolitiikka — Kohti vuoden 2020 jdlkeists uutta EU:n strategiaa
(EUVL C 353, 18.10.2019, 5. 39).
()  EUVL C 47, 11.2.2020, s. 113
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4.5  Vakaus- ja kasvusopimuksella tuetaan finanssipolitiikan koordinointia sekd terveitd julkistalouksia, jotka ovat
valttdimattomid talouden kestdvin elpymisen ja kasvun kannalta. ETSK on sitd mieltd, ettd tilapdisten toimenpiteiden
varmistaminen rahastojen kdyton mahdollistamiseksi poikkeuksellisissa olosuhteissa lisiisi luottamusta ja korjaisi talouden
epdtasapainoa. Odotettavissa oleva korkea julkinen velka vaikuttaa merkittivésti talouteen, jos sitd ei tueta tehokkaasti
kaikin tarvittavin keinoin.

4.6 ETSK katsoo, ettd EU:n eri rahoitusldhteiden vilisestd tdydentdvyydestd olisi huolehdittava selkein mekanismein.
Covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen olisi kuitenkin tukeuduttava kestdvipohjaisiin periaatteisiin ja EAKR:n, koheesiora-
haston ja muiden eurooppalaisten ohjelmien toimien yhdistimiseen.

4.7  ETSK suhtautuu myonteisesti sellaisten toimenpiteiden laajentamiseen, jotka liittyvit talouden tehokkaaseen
ohjaukseen ja hallintaan poikkeuksellisissa ja epitavallisissa olosuhteissa. Koska covid-19-kriisin kaltaisiin poikkeuksellisiin
olosuhteisiin on kyettivd reagoimaan joustavammin, ETSK pitdd II osaston III luvun otsikon ehdotettua muutosta
tarpeellisena.

4.8  ETSK antaa tdyden tukensa ehdotukselle lisitd 15 a artikla. Komitean mielestd EU:n talousarvion on ehdottomasti
voitava olla joustavampi vastattaessa erityisesti muista kuin taloudellisista syistd johtuviin negatiivisiin taloudellisiin
sokkeihin. Joustavuus mahdollistaa my6s sellaisen asianmukaisen toimintatavan, ettd vilimaksuja voidaan poikkeuksellisesti
korottaa 10 prosenttiyksikkoa sovellettavaa yhteisrahoitusosuutta suuremmaksi mutta enintddn 100 prosenttiin.

49  ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd 8 artiklan d kohtaan on lisitty perustelut siirroille, silld ndin voidaan parantaa
valvontaa ja avoimuutta.

4.10  Lisdksi johdanto-osan 71 kappaleen muuttamisella varmistetaan, ettd rahastojen kayttod koskeviin viliaikaisiin
toimenpiteisiin liittyva taytintoonpanovalta siirretddn Euroopan komissiolle ilman komiteamenettelyad. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd kunkin rahaston kokonaismairirahoista yhteensd enintddn viisi prosenttia siirretddn toiseen
rahastoon tai toisiin rahastoihin. Jasenvaltiot voivat pyytdd enintddn viiden prosentin lisisiirtoa EAKR:n, ESR+n tai
koheesiorahaston vililld Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen puitteissa.

411 ETSK on samaa mieltd pk-yritysten merkityksestd taloudelle ja on tyytyvdinen, ettd niihin on kiinnitetty
asianmukaista huomiota. Tamin lisiksi olisi keskityttdvé erityisesti niihin pk-yrityksiin, jotka vauhdittavat kasvua ja luovat
tyopaikkoja ja vdhentdvit ndin osaltaan eriarvoisuutta ja eroja.

412  Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd digitaaliseen koulutukseen liittyy huomattavia haasteita. Ei ole riittivda
pelkistddn varmistaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikka ja digitaaliset laitteet ovat heikossa asemassa olevien oppijoiden
ulottuvilla. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot tutkivat keinoja, joilla mahdollistetaan padsy digitaalisille alustoille. Heikossa
asemassa olevilla oppijoilla ja kaikilla idkkddammilld opettajilla ei myoskddn ole tarvittavia taitoja asianmukaiseen
tyoskentelyyn digitaalisten valineiden ja digitaalisen sisdllon parissa. ETSK kehottaakin investoimaan valittomasti ndiden
taitojen parantamiseen.

413 ETSK kannattaa ehdotusta alentaa kynnysarvoa vaiheittain toteutettavan toimen kohdalla 10 miljoonasta eurosta
5 miljoonaan euroon edellyttden, ettd muut 111 artiklassa saddetyt edellytykset tayttyvat.

4.14  ETSK suosittaa ladkinnallisiin laitteisiin ja muihin tarvikkeisiin liittyvien valmiuksien parantamisen ohella, ettd EU
pyrkii tehostamaan rajatylittdvad yhteistyota kriisiaikoina. Kriisit ja luonnonkatastrofit eivit pysihdy valtion rajalle.
Jasenvaltioiden toimet eivdt ole pandemian aikana olleet koordinoituja vaan pikemminkin hajanaisia ja itsekeskeisia.
Paremmilla kdytinnéilld ja yhteistyolld voitaisiin poistaa monia alussa esiintyneitd puutteita ja mahdollistaa selkedt ja
vilittomét unionin toimet kaikenlaisissa katastrofitilanteissa.

Bryssel 18. syyskuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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