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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa komission pitkén aikavilin toimintasuunnitelmaa, joka koskee
sisimarkkinasddntojen tdytantoonpanon ja sen valvonnan parantamista (').

1.2 ETSK on valmis tukemaan ja kannattamaan komission tiedonantoa sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja
poistamisesta (%).

1.3 ETSK katsoo, ettd EU:n lainsddddnnon riittdméton tai epdasianmukainen soveltaminen on ollut liian pitkddn EU:n
oikeuden heikko kohta, minkd vuoksi monet petos- ja laittomuustapaukset ovat jidneet kisittelemdttd. EU:n lainsdddannon
soveltaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan lisdtd yritysten ja kuluttajien luottamusta ja varmistaa, ettd
sisimarkkinoiden kaikki mahdollisuudet saadaan yritysten, tyontekijoiden ja kuluttajien kiyttoon.

1.4 ETSK katsoo, ettd tehokkaan tdytintGonpanostrategian tulee 1) perustua vahvaan kumppanuuteen, jossa kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmit ovat mukana; 2) mahdollistaa yhteistyon lisddminen Euroopan tasolla lainsdddinnon
taytantoonpanon valvonnan alalla toimivien nykyisten verkostojen vililld, jotta voidaan varmistaa puuttuminen ongelmiin,
jotka vaikuttavat samanaikaisesti useisiin aloihin; 3) johtaa sellaisten strategioiden ja keinojen kehittdmiseen, joilla voidaan
puuttua laajamittaisiin rikkomuksiin EU:ssa niin, ettd yhdelld tehokkaalla ja avoimella tdytintoonpanotoimella voidaan
suojella kaikkia sidosryhmii ja varmistaa valtioiden rajat ylittdva lainvalvonta; 4) hyodyntdd uuden teknologian tarjoamia
mahdollisuuksia.

(") COM(2020) 94 final.
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1.5 ETSK kehottaa komissiota varaamaan kansalaisyhteiskunnan toimijoille, yrittdjille, tyontekijoille ja kuluttajille
selkedn roolin toimintasuunnitelmassa.

1.6 ETSK kannattaa varauksetta Euroopan komission ajatusta tehdd SOLVIT-verkostosta tehokas oletusarvoinen viline
sisimarkkinoiden perusteettomien esteiden poistamiseksi, mutta on tirkedd, ettd SOLVIT-verkostolla on kiytossdan
paremmin jasennelty menettely tirkeiden tapausten siirtimiseksi komissiolle ja ettd se toimii kaikilla sektoreilla ja politiikan
aloilla.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen, jonka tarkoituksena on parantaa suhteellisuusarviointia koskevan
direktiivin (*) mukaisia ennakkoarviointeja. Sidosryhmien osallistumisen suhteellisuusarviointiin olisi oltava ennem-
minkin sdanto kuin poikkeus.

1.8 Yhteinen digitaalinen palveluviyld on yksi keino vastata digitaalisesti yritysten ja kuluttajien tarpeisiin, jotka
liittyvit verkossa olevaan tietoon. Keskitetyt yhteyspisteet voidaan yhdistdd nopeasti yhteiseen digitaaliseen palveluvayldan,
jolloin yritysten ja kuluttajien tarvitsee ottaa yhteyttd vain yhteen paikkaan saadakseen apua ja tietoa.

1.9  ETSK kannattaa komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittimaa kehotusta hyviksyi ehdotus palveluista
sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tdytintoonpanosta ja palveluihin liittyvid lupajirjestelmid ja vaatimuksia
koskevasta ilmoitusmenettelysta (*).

1.10  Komitea korostaa, ettd covid-19:n levidmiseen liittyvd kriisi aiheuttaa vakavia riskeja sisamarkkinoille, silld
EU-maiden viliset talouskehityksen, sosiaaliturvan ja vauraustason erot saattavat lisddntyd pandemian paityttya.

1.11  Komitea toteaa, ettd sisimarkkinoiden todellisista saavutuksista huolimatta yritykset ja kuluttajat ilmoittavat
edelleen liian monista jiljelld olevista esteista.

1.12  ETSK yhtyy komission toimintasuunnitelmassaan esittimain toteamukseen, jonka mukaan "tdytintoonpanosta ja
sen valvonnasta vastaavien eri toimijoiden todellinen kumppanuus Euroopan ja jdsenvaltioiden tasolla on olennaisen
tarkedd nykyisten sisimarkkinaesteiden poistamiseksi”.

1.13  ETSK kehottaakin komissiota hyodyntdmain uutta sisimarkkinoiden tdytintoonpanostrategiaa sellaisen vahvan
yhteistyokehyksen luomiseksi, joka kattaa kaikki EU:n lainsddddnnon soveltamiseen osallistuvat sidosryhmait. Organisaa-
tioiden olisi muun muassa voitava osallistua tdysipainoisesti perustettavaan sisimarkkinasidntojen tdytintoonpanon
valvontaa kisittelevéin tyoryhmain (SMET), jonka olisi toimittava foorumina tdytdntoonpanoon liittyvistd horisontaalisista
kysymyksistd kdytivad keskustelua varten.

1.14  ETSK katsoo, ettd tdytintoonpano on pohjimmiltaan horisontaalinen kysymys, joten sitd ei tulisi kisitelld
lokeroidusti. On olennaisen tirkedd organisoida ja virtaviivaistaa tyonkulkua paremmin eri tdytintoonpanoverkostojen
vililld ja helpottaa niiden vilista tietojen ja hyvien kdytint6jen vaihtoa.

1.15  Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd annettu asetus on auttanut rakentamaan siltaa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja lainvalvontaviranomaisten vilille niiden yhteistyon paremman tunnustamisen ansiosta. Vaikka tima
kehys on myonteinen, se on edelleen puutteellinen ja edellyttdd lisdd parannuksia, esimerkiksi kansalaisten ilmoituksiin
vastaamiseen kuluvan ajan nopeuttamista.

1.16  ETSK katsoo, ettd dataa ja tekodlyd voidaan kiyttdd avuksi markkinoiden seurannassa. Komitean mielestd nditd
digitaalisia valineitd olisikin kehitettdvd EU:n tasolla ja niiden tulisi olla kaikkien sidosryhmien saatavilla.

1.17  Valvontaviranomaiset tormaavat nykyddn yhd enemman eparehellisiin kdytant6ihin sisimarkkinoilla samalla kun
niiden tyohon kohdistuu usein tiukkoja budjettirajoituksia. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd parantamaan niukkojen
resurssien hyodyntidmistd ja olemassa olevien verkostojen koordinointia, kehittimadn uutta synergiaa kaikkien toimijoiden
vililld ja ottamaan kéyttoon uuteen teknologiaan perustuvia uusia vilineitd, jotka voivat edistid EU:n lainsdddannon
tehokasta tiytintoonpanoa.
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2. Tiedonanto sisimarkkinasiint6jen tiytint6onpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkin
aikavilin toimintasuunnitelmasta (COM(2020) 94 final) - INT/899

2.1 Sisamarkkinoiden haasteet

2.1.1  Sisamarkkinat ovat osa Euroopan yhdentymisen ydintd, ja ne ovat helpottaneet eurooppalaisten kuluttajien ja
yritysten eldimdd. Tehokkaiden sisimarkkinoiden ansiosta EU:n kansalaisilla on saatavillaan laajempi palvelu- ja
tuotevalikoima ja paremmat tyomahdollisuudet. Sisimarkkinoiden pitdisi edistdd kauppaa ja kilpailua, ja ne ovat
olennaisen tirkedt EU:n vihrein, teollisen ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi.

2.1.2  Titd tavoitteen saavuttamiseksi unionin tulee mddrittdd kriteereihin perustuvat painopisteet ja edetd tarkkojen
perusteiden pohjalta kohti selkdd poliittista ohjausta asettaen ihmiset ehdottomalle etusijalle.

2.1.3  Sisamarkkinasddntojen taytinto6npanon valvonnan alalla tehtdvin yhteistyon parantamiseksi Euroopan komissio
aikoo perustaa sisimarkkinasdantojen tdytintoonpanon valvontaa kisittelevin tyoryhmin (SMET), jonka tehtdvdni on
arvioida kansallisten lakien yhdenmukaisuutta sisimarkkinasdantojen kanssa, asettaa etusijalle kaikkein kiireellisimmin
poistettavat esteet, puuttua ylisddntelyyn, keskustella horisontaalisista taytintoonpanokysymyksistd ja seurata ehdotetun
toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa. SMET-ryhmin olisi vahvistettava selkedt kriteerit péittddkseen, mitkd ovat
kiireellisimmat poistettavat esteet niiden taloudellisen arvon perusteella.

2.1.4 Komissio aikoo myos kiyttdd ennaltachkdisevid mekanismeja, jotta voidaan estdd palvelujen tarjoamista
sisimarkkinoilla haittaavat uudet esteet; parantaa valmiuksia havaita, milloin sddntojd jatetddn noudattamatta; perustaa
verkkovalvontafoorumi tiedon jakamiseksi lakien ja vaatimusten vastaisista teollisuus- ja kulutustuotteista; perustaa muiden
tuotteiden kuin elintarvikkeiden valvonnasta vastaaville viranomaisille keskitetty eurooppalainen tietopiste ja tuleva tullien
keskitetty palvelupiste; varmistaa, ettd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmastd (IMI) tulee oletusviline; luoda viline,
jonka avulla kansalaiset ja yritykset voivat raportoida nimettomasti sddntelyesteistd, joita ndima kohtaavat kayttdessddn
sisimarkkinaoikeuksiaan; parantaa EU:n maatalouselintarvikelainsdddannon tdytintonpanon valvontaa (eldinten ja kasvien
terveys mukaan luettuna); arvioida, voitaisiinko sisimarkkinaohjelmasta tai Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta rahoitettu
kehittyneitd tietoteknisid ratkaisuja testaava ja soveltava laboratorio integroida olemassa oleviin rakenteisiin (kuten
kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkostoon, tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevdidn EU:n verkostoon tai teollis-
ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaiseen seurantakeskukseen); tehostaa véddrennettyjen ja lainvastaisten tuotteiden,
myos niiden, jotka tuotetaan tai kootaan maahantuoduista komponenteista EU:ssa, torjuntaa ja laajentaa OLAFin nykyistd
toimeksiantoa; tehostaa tdytintoonpanon valvontaa elintarvikeketjussa; kehittdd merkintd- ja jdljitettavyysjdrjestelmia
edistimalld digitaalisten vilineiden kéyttod, jotta ulkorajoilla ja EU:n sisilld voitaisiin tehdd kohdennetumpia tarkastuksia;
tehdd SOLVIT-verkostosta oletusarvoinen viline sisimarkkinoiden riitojenratkaisussa; virtaviivaistaa sadntorikkomusten
kisittelyprosessia ja valitusten alustavaa arviointia kahden kuukauden kuluessa seuraavien vaiheiden vahvistamiseksi;
hyodyntad paremmin EU Pilot -jarjestelmaa selkein ehdoin ja aikatauluin tapauksissa, joissa ndyttdd olevan mahdollista
pddstd nopeaan ratkaisuun lyhyessd ajassa.

2.2 Yleistd

2.2.1  ETSK katsoo, ettd on ensiarvoisen tirkedd toteuttaa sisimarkkinat ja valvoa tehokkaasti niiden tdytdntoonpanoa,
silld ne ovat pikemminkin keino saavuttaa Euroopan unionin perustamisasiakirjoissa vahvistetut poliittiset tavoitteet kuin
pdamadrd sindnsa.

2.2.2  Komission tiedonannossaan yksiloimit tirkeimmat esteet ovat EU:ssa ja jisenvaltioissa tehtdvit sddntelyvalinnat;
EU:n lainsddddnnon siirtiminen osaksi kansallista lainsdddantod sekd EU:n lainsdddannon tdytdntoonpano ja sen valvonta;
jasenvaltioiden hallinnolliset ja kdytinnon valmiudet; yleinen yritys- ja kuluttajaympiristd; kielen tai kulttuurin kaltaiset
perimmdiset syyt, jotka eivit johdu julkisesta politiikasta.

2.2.3  SOLVIT-verkostosta oletusarvoinen viline: ETSK kannattaa sitd, ettd SOLVIT-menettelystd pyritddn tekemidn
oletusarvoinen viline sisimarkkinoiden perusteettomia esteitd varten. SOLVIT-verkosto voi kuitenkin turvautua vain
vuoropuheluun ja pehmeidn valtaan, eikd sitd voida myoskddn kayttdd oikeudenkidyntien rinnalla. SOLVIT-jirjestelma
tarvitsee jasennellympai rakennetta, jotta tdrkedt tapaukset voidaan siirtdd komissiolle. Samalla on tdrkedd, ettd SOLVIT
toimii kaikilla sektoreilla ja politiikan aloilla.
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2.2.4  Suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin (°) mukaisten ennakkoarviointien parantaminen on erittdin tervetullut
toimenpide. Komission olisi kuitenkin tarjottava jirjestelmallistd apua ja annettava jasenvaltioille ohjeita siitd, miten
suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin mukainen ennakkoarviointi toteutetaan suunniteltaessa ammattien uutta
kansallista sddntelyd. Lisiksi sidosryhmien osallistumisen suhteellisuusarviointiin olisi oltava ennemminkin sdinté kuin
poikkeus.

2.2.5 Tietojen saaminen ja hallinnolliset menettelyt: Yhteinen digitaalinen palveluvdyld on yksi keino vastata
digitaalisesti yritysten ja kuluttajien tarpeisiin, jotka liittyvdt verkossa olevaan tietoon, mutta voimassa olevan
sisimarkkinalainsddddnnon mukaan jdsenvaltioiden on myds tiedotettava yrityksille keskitettyjen asiointipisteiden
vilitykselld. Useissa EU:n sdddoksissd sdddetddn keskitettyjen asiointipisteiden keskittdmisesti. Ne voidaan yhdistdd
nopeasti yhteiseen digitaaliseen palveluvaylain, jolloin kuluttajien tarvitsee ottaa yhteyttd vain yhteen paikkaan saadakseen
apua ja tietoa. Yritysten tulisi saada yksi, koordinoitu vastaus.

2.2.6  EU:ta horjuttavat tilld hetkelld perusteellisesti sekd ulkoiset tekijit, kuten meneillddn oleva pandemia, joka on
aiheuttanut monia kuolonuhreja ja kylvinyt paniikkia ja vienyt koko EU:n talouden taantumaan, ettd sisiiset tekijit, kuten
unionin syntymiseen johtaneen solidaarisuuden puuttuminen. Meiddn onkin kysyttavi itseltimme, mité tarvitaan sellaisten
sisimarkkinoiden luomiseksi, jotka eivit ole pelkistdin tekninen ja lainsdddannoéllinen jdrjestely, ja pohdittava uudelleen
koko Eurooppa-hankkeen mallia. On téysin aiheellista pohtia, onko yhtendinen Eurooppa — sellaisena kuin jotkut ovat sen
kuvitelleet, jota monet ovat yrittineet rakentaa ja jota toiset ovat pyrkineet tuhoamaan pala palalta varsinkin sen jalkeen,
kun EU:n perustuslaki hylittiin — vield olemassa vuonna 2050 ja sen jilkeen vapauden mallina, kulttuurin ndyttimona,
rauhan puolustajana, kansojen vilisen hyvin tahdon tukijana ja naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien
puolustajana maailmassa, jossa ei ole syrjintdd eikd esteitd.

2.2.7  Tadmd on vield suuremmalla syylld totta nidind erityisen vaikeina aikoina, kun Eurooppaa tukahduttaa pitkittynyt
kriisi, joka on ennemminkin systeeminen kuin pelkdstddn nykyisen taloudellisen tilan aiheuttama: kyse ei ole pelkdstdan
talous- ja rahoituskriisistd vaan myos sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen kriisisti. Monet kansalaiset katsovat, ettd ainoa
uskottava ratkaisu on se, ettd luovutaan puhtaasti rahapoliittisesta ja taloudellisesta lihestymistavasta ja siirrytddn aidosti
poliittiseen unioniin.

2.2.8 ETSK katsoo, ettd kaikkia Euroopan maita koetteleva covid-19-kriisi edellyttid koko jdrjestelmin uudel-
leentarkastelua paitsi organisatorisesti myds uusien ideoiden ja uusien liiketoimintamallien synnyttdmiseksi.

2.2.9  Pelastuspalvelujirjestelmit eivit ole toimineet kaikissa maissa asianmukaisesti kriisin hoitamisen kannalta.
Jarjestelmat ovat monessa tapauksessa epdonnistuneet: keskushallinto, kunnat ja kansalaiset eivit ole olleet valmistautuneita
hatitilaan, ja reagointi on ollut usein hidasta ja kallista ja toisinaan himmennystd herédttavaa.

2.2.10  On kéynyt ilmeiseksi, ettd Euroopan unioni on eriilld aloilla riippuvainen kolmansista maista, mika edellyttad
tiettyjen unionin perusteiden uudelleentarkastelua. Unionin on osoitettava kykynsd reagoida ja jdrjestdytyd uudelleen.
Kuntien, alueiden ja valtioiden hankintoihin ja paikallisten toimittajien tukemiseen on kiinnitettavd erityistd huomiota:
julkisista hankinnoista on tultava taloudellisen turvallisuuden tae.

2.2.11  Markkinavetoisella standardoinnilla on tirked rooli "uudessa lahestymistavassa”, jota sovelletaan tuotteiden lisaksi
myos palveluihin.

2.2.12  Olisi arvioitava tarkoin toimenpiteiden tarpeellisuutta sekd niiden tehokkuutta ja vaikutusta, jotta palvelujen
saantelyn yhteydessa sisimarkkinoiden kannalta olennaiset palvelut erotetaan selkeisti muista palveluista.

2.2.13  ETSK on komission kanssa samaa mielta siité, ettd on tirkedd toteuttaa kaikki toimenpiteet, joilla edistetddn EU:n
lainsdddannon kehittdmistd, tdytantoonpanoa ja valvontaa sisimarkkinoilla. Tavaroiden ja palvelujen, julkisten hankintojen,
markkinavalvonnan, yhtidoikeuden, sopimusoikeuden ja sopimussuhteen ulkopuolisen oikeuden, rahanpesun torjunnan,
pddoman vapaan likkkuvuuden, rahoituspalvelujen, kilpailun ja hallinnon vilineiden kehittdmisen kaltaiset alat edellyttavat
kiireellisesti sellaisten sisimarkkinoiden luomista, jotka kunnioittavat yksiloiden, tuottajien, tyontekijoiden ja kuluttajien
oikeuksia heikentdmitti tasapainoista taloudellista toimintaa.
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2.2.14  ETSK perddnkuuluttaa oikeudenmukaisia sisimarkkinoita, joilla otetaan huomioon tarve noudattaa tyo-,
kuluttajansuoja- ja ympdristosdantojd askettdin ehdotetun Euroopan teollisuusstrategian () ja komission ohjelmassa
esitettyjen kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. ETSK on jo antanut tdyden tukensa ndille periaatteille ja katsoo, ettd
Euroopan olisi otettava johtoasema tilld alalla.

2.2.15 ETSK kannattaa chdotusta perustaa sisimarkkinoiden tdytinto6npanon valvonnan tyoryhma (SMET), joka
koostuu jasenvaltioiden ja komission edustajista. Tamd on ETSK:n useaan otteeseen esittimien ehdotusten ja suositusten
mukaista (7).

2.2.16  ETSK korostaa, ettd on tirkedd torjua kaikkea lijallista sddntelya ja sddntojen virheellistd soveltamista, jotka ovat
niin usein heikentineet markkinoiden moitteetonta toimintaa. ETSK pyytdd painokkaasti mahdollisuutta olla edustettuna
tyoryhmassd ainakin tarkkailijana.

2.2.17  Kuten useissa aiemmissa lausunnoissa (¥) on jo todettu, ETSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
sisimarkkinoiden toteuttamisessa on riskejd ja viiveitd, jotka liittyvit markkinoiden pirstaloitumiseen, tdytintoonpano-
kelpoisten sddntojen eroihin, tietojen luottamuksellisuutta koskevaan epavarmuuteen, tietoverkkojen haikdilemattomain
eikd aina hallittuun kdyttoon sekd siihen, ettd verkossa on saatavilla laittomia palveluja, mikd johtuu pddasiassa siité, ettd
komission asianomaiset yksikot eivdt valvo lainsdddinnon noudattamista verotuksen ja seuraamusten avulla. ETSK
suosittaa, ettd komission padosastot tarttuvat naihin kysymyksiin monialaisen ldhestymistavan pohjalta.

2.2.18 ETSK pitdd valitettavana, ettd EUn lainsddddntod ei vieldkddn panna tehokkaasti tdytintoon. Euroopan
kansalaisille on annettava yksiselitteisesti ja nopeasti oikeus nostaa Euroopan tasolla ryhmékanteita. TAima auttaisi suuresti
varmistamaan viimeisend keinona vastuuvelvollisuuden EU:n sddntdjen noudattamatta jattimisestd ja edistdisi siten ndiden
sddnt6jen vapaachtoista noudattamista (°).

2.2.19  ETSK korostaa, ettd jasenvaltiot ovat hyvin usein itse rikkoneet sovittuja sisimarkkinasdantojd tai luoneet ja
sallineet esteitd kansallisessa lainsddddnndssd lisdsuojan tarjoamiseksi markkinoillaan ja etujen tuottamiseksi oman
valtionsa yrityksille. Hyodyt ovat usein hyvin lyhytaikaisia, mutta haittaavat pk-yrityksid ja startup-yrityksid samoin kuin
yksiloitd ja kuluttajia, jotka joutuvat alttiiksi vaatimustenvastaisille tuotteille tai joilla on vihemman valinnanvaraa.

2220  ETSK kannattaakin komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittimdd kehotusta hyviksyd ehdotus
direktiiviksi kansallisten sddntojen ilmoittamisesta palveludirektiivin mukaisesti ('°). Sopimus ei kuitenkaan saisi heikentid
voimassa olevaa palveludirektiivia mahdollistamalla poikkeamista ilmoitusvelvollisuudesta alueellisten rajoitusten osalta
(kaupunkisuunnittelu mukaan luettuna) tai epadmalld komissiolta sen nykyinen paatosvalta.

2.3 Erityistd

2.3.1  Laajat sisimarkkinat merkitsevit, ettd EU voi luoda monenvilisen, avoimen, syrjimittomin ja sddntoihin
perustuvan kaupallisen jirjestelmin. Pddstikseen sisimarkkinoille EU:n ulkopuolisten maiden yritysten on noudatettava
EU:n sddntojd, myos terveydenhuollon, ympiriston, elintarvikkeiden ja tuotteiden turvallisuuden ja kuluttajansuojan aloilla.

2.3.2  ETSK kannattaa komission paitostd yhdistdd jo kdytossd olevat vilineet, joilla tuetaan sisimarkkinoiden
kehittdmistd, uusien vélineiden kanssa (muun muassa keskitetty tiedotuspiste, jonka puoleen jisenvaltioiden virkamiehet
voivat kddntyd kaytannon kysymyksissd, jasenvaltioiden kanssa kdytavaa tietojenvaihtoa varten tarkoitetut foorumit, kuten
julkisia hankintoja koskevien direktiivien yhteydessi perustettu foorumi, ja sddntojd ja vaatimuksia koskevien tietojen
parempi saatavuus kdyttdjille yhteisen digitaalisen palveluvaylin kautta).

©) COM(2020) 102 final.

() Ks. EUVL C 43, 15.2.2012, s. 14 ja muut, edelld mainitut lausunnot.

()  Ks. liitteend oleva luettelo.

) ETSK on antanut aiheesta useita lausuntoja, muun muassa EUVL C 309, 16.12.2006, s. 1, EUVL C 324, 30.12.2006, s. 1,
EUVL C 162, 25.6.2008, s. 1, EUVL C 228, 22.9.2009, s. 40 ja EUVL C 128, 18.5.2010, s. 97

(") COM(2016) 821 final.
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2.3.3  ETSK suosittaa, ettd komissio lisdisi ohjeistusta seuraavista periaatteista:
a) toissijaisuusperiaate ja sen "kaksinkertainen soveltaminen” (double subsidiarity)
b) vastavuoroinen tunnustaminen

¢) innovointi ja ennalta varautuminen

d) tiettyihin palveluihin (esim. pankki- ja vakuutuspalveluihin) liittyva yleinen etu.

2.3.4  ETSK kannattaa pditostd keskittyd julkisiin hankintoihin. EU:n varojen hallinnoijia ja edunsaajia on autettava
parantamaan julkisten hankintojen kiytintojdin, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja kayttdd
hankintoja strategisena vilineend pyrittdessd saavuttamaan keskeiset poliittiset tavoitteet, kuten toteuttamaan kiertotalou-
den periaatteet.

3. Tiedonanto sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020) 93 final) - INT/908

3.1 Sisdmarkkinoiden esteet

3.1.1  Komission tiedonannossa sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta keskitytddn kolmeentoista
merkittdvimpadn esteeseen ja todetaan, ettd esteet eivdt ole pelkistddn lainsddddnnollisid tai hallinnollisia vaan myos
kaytannollisid. Usein yritykset ja kuluttajat joutuvat kohtaamaan samanaikaisesti monia rajoitteita toimiessaan EU:n sisalla.
Tami koskee erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), ammatinharjoittajia ja kuluttajia.

3.1.2  Jotta voitaisiin ehdottaa mahdollisia ratkaisuja EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, tiedonannossa yksilidddn seuraavat
viisi perimmadistd syytd esteille: EU:ssa ja jasenvaltioissa tehtavit sddntelyvalinnat; EUin lainsddaddnnon siirtiminen osaksi
kansallista lainsddaddntoa sekd EU:n lainsddddnnon tdytintoonpano ja sen valvonta; jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet
ja kdytannot; yleinen yritys- ja kuluttajaymparisto; kielen tai kulttuurin kaltaiset perimmaiset syyt, jotka eivit johdu julkisen
vallan politiikasta.

3.1.3  Jdsenvaltiot ndyttavit toisinaan rikkovan sovittuja sisimarkkinasddntojd, tai ne luovat kansalliseen lainsdddidntoon
esteitd ja sallivat ne lisdsuojan tarjoamiseksi markkinoillaan ja etujen tuottamiseksi oman valtionsa yrityksille.

3.2 Yleistd

3.2.1  ETSK panee merkille, ettd komission tiedonannossa yksiloiddan merkittavimmat todellisten sisimarkkinoiden tielld
vield olevat esteet. Esteet eivit ole pelkdstddn lainsaddanno6llisia tai hallinnollisia vaan my6s kaytannollisid, mika tarkoittaa,
ettd yritykset ja kuluttajat joutuvat kohtaamaan usein samanaikaisesti erilaisia rajoitteita toimiessaan EU:n sisilld. Tama
vaikuttaa kielteisesti erityisesti pk-yrityksiin ja vapaiden ammattien harjoittajiin.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd tehokkaan tdytintoonpanostrategian tulee 1) perustua vahvaan kumppanuuteen, jossa kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmit ovat mukana; 2) mahdollistaa yhteistyon lisdidminen Euroopan tasolla lainsdddinnon
taytintoonpanon valvonnan alalla toimivien nykyisten verkostojen vililld, jotta voidaan varmistaa puuttuminen
rikkomuksiin ja monisyisiin ongelmiin, jotka vaikuttavat samanaikaisesti useisiin aloihin; 3) johtaa sellaisten strategioiden
ja keinojen kehittdmiseen, joilla voidaan puuttua tehokkaasti EU:n sddntojen laajamittaisiin rikkomuksiin niin, ettd yhdelld
taytantoonpanotoimella voidaan suojella kaikkia sidosryhmid ja varmistaa valtioiden rajat ylittavd lainvalvonta;
4) hyodyntdd uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia tdytintoonpanotoimien tehostamiseksi ja markkinoiden
valvonnan tiivistimiseksi.

3.2.3  ETSK katsoo, ettd EU:n lainsddddnnon riittdméton tai epasianmukainen soveltaminen on ollut lilan pitkddn EU:n
oikeuden heikko kohta, minkd vuoksi monet petos- ja laittomuustapaukset ovat jadneet kisittelemdttd. EU:n lainsdddannon
taytantoonpanon tehokas valvonta on olennaisen tirkedd, jotta voidaan lisatd kuluttajien luottamusta ja varmistaa, ettd
yritykset, tyontekijit ja kuluttajat hyodyntavit sisimarkkinoiden potentiaalia tdysimaaréisesti.

3.2.4  Covid-19-kriisin sisimarkkinoille aiheuttamat vahingot kirjistivit Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron
aiheuttamia vahinkoja. Tdimd voi tarkoittaa sit, ettd kun pandemia on ohi, EU-maiden viliset erot talouskehityksessa,
sosiaaliturvassa ja vaurauden tasossa kasvavat, mikd vaikuttaa sisimarkkinoihin ja niiden kehitykseen.
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3.2.5 ETSK katsoo, ettd nykyinen tilanne saattaa hyvinkin johtaa sisimarkkinoiden kutistumiseen pelkéksi
vapaakauppa-alueeksi — sisimarkkinoihin, jotka eivit ole luonnollinen tulos ylikansallisesta poliittisesta hankkeesta vaan
vain valtioiden kansallisten etujen pienin yhteinen nimittaja.

3.2.6  ETSK kehottaakin EU:n toimielimid ja asianomaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tiedottamaan EU:n
kansalaisille selkedsti sisaimarkkinoiden rajoituksista, jotta nima saisivat realistisen kasityksen siitd, mitd sisimarkkinoiden
toteutumiselta ja soveltamiselta voidaan todella odottaa. Timan vuoksi on tirkedd, ettei aseteta mahdollisesti tarpeettomia
ja perustecttomia toimenpiteitd, jotka itse asiassa vain rajoittavat yritysten, erityisesti pk-yritysten (') ja myos vapaiden
ammatinharjoittajien toimintaa, tai toteuteta tdydellisti yhdenmukaistamista, jota ei voida puolustaa, kun otetaan
huomioon, ettd muiden periaatteiden, kuten kuluttajien oikeuksien ja kuluttajansuojan, on oltava etusijalla.
Sisimarkkinoiden on heijastettava periaatetta, jonka mukaan moninaisuus on voimaa, ja sen pitdisi olla keskeisessa
asemassa EU:n politiikassa yhdenmukaistamisen ohella.

3.2.7  Standardoinnilla on tirkei rooli "uudessa lihestymistavassa”, jota sovelletaan tuotteiden lisiksi my6s palveluihin.

3.2.8  Komission laatima pitkin aikavilin suunnitelma jdljelld olevien esteiden poistamiseksi on kunnianhimoinen ja
kiitettdvd hanke, mutta sen yhteydessi on investoitava huomattavasti tiedotukseen, varoittamiseen, oppimiseen,
koulutukseen, integrointiin ja standardointiin.

3.3 Sisdmarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus

3.3.1  ETSK kehottaa jilleen kerran komissiota ottamaan huomioon EU:n sosiaalisen ulottuvuuden, jotta voidaan edistdd
laadukkaiden ja asianmukaisten tyopaikkojen luomista, edistdd rajatylittavii liikkkuvuutta, parantaa valmiuksia ja taitoja sekd
lisitd investointeja pk-yrityksiin, jotka katsovat, ettd EU:n asettamat sddnnot rajoittavat niitd erityisen paljon ja jotka
hyotyvit vallitsevasta tilanteesta vahiten. Tastd syystd ETSK pitddkin kestdvdd ja digitaalista Eurooppaa varten laaditun
pk-yritysstrategian hyvaksymistd tervetulleena.

3.3.2  ETSK Kkatsoo, ettd sisimarkkinasddnnot ovat hyodyllisid vain siltd osin kuin ne edistdvit terveen sosiaalisen
markkinatalouden kehittdmistd koyhyyden, eriarvoisuuden, syrjinnin ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi niin, ettd
painotetaan vield erityisesti sen varmistamista, ettd nuorilla on paikkansa yhteiskunnassa.

3.3.3  Pk-yritykset ja tyontekijat kokevat, ettd talouskriisi, euron kayttoonotto ja nyt Euroopan talouden taantumaan
ajanut erittdin vakava pandemia ovat koetelleet niitd ankarimmin. Tama tarkoittaa, ettd kaikista Euroopan sisimarkkinoita
tukevista toimista on tiedotettava selkeimmin, suoremmin ja tehokkaammin, nithin on liityttavi vihemman byrokratiaa, ja
kaikkien on pystyttivd ymmartdimadn sdannot.

3.3.4 ETSK katsoo myo0s, ettd tuleviin vihredn talouden toimenpiteisiin ja sisdmarkkinoita koskevaan komission
toimintasuunnitelmaan on sisillytettdva sddnt6ja yhteisotaloutta varten, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedelly-
tykset yhteisotalouden yrityksille ja edistdd alan kehitysta.

3.3.5  Yksi sisimarkkinaohjelman toteuttamisen keskeisistd osatekijoistd on nuorten yrittdjien sekd innovatiivisten
tuotteiden ja palvelujen tukeminen. ETSK kannattaa pddtostd tukea uusia liiketoimintamalleja, kuten kiertotaloutta,
kehittynyttd teknologiaa, alhaisia hiilidioksidipadstojd, resurssitehokkaita ratkaisuja ja muita aloitteita, joilla pyritddn
esimerkiksi edistiméddn yritysten kansainvilistd ulottuvuutta, houkuttelemaan lahjakkuuksia ja parantamaan henkiloston
Osaamista.

3.3.6  ETSK on samaa mieltd siitéd, ettd digitaalihankkeisiin investoivia pk-yrityksid olisi tuettava. Hankkeet olisi my0s
suunniteltava siten, ettd ne hyodyttavit yrityksid, kuluttajia ja koko kansalaisyhteiskuntaa.

3.4 Erityistd

341 ETSK korostaa eurooppalaisten yritysten vaikeuksia niiden kilpaillessa globaaleilla markkinoilla oligopolien tai
monopolien kanssa, jotka ovat erdissi tapauksissa valtion omistuksessa. Esimerkiksi rautateiden, lentoliikenteen ja
tuulivoimalaitosten alalla eurooppalaiset yritykset kohtaavat ankaraa kilpailua (kolmansien maiden, etenkin kiinalaisten,
yritysten taholta).

(") EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51
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3.42 ETSK tukee komissiota sen pyrkiessd varmistamaan, ettd verkkoalustat noudattavat tuotevaatimuksia, jotta
laittomia ja vaarallisia tuotteita ei saateta markkinoille. Komitea korostaa kaikkien sellaisten toimenpiteiden merkitysta,
joiden tarkoituksena on tarkistaa verkkoalustoilla myytivien tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja pyrkid varmistamaan
tuoteturvallisuus maailmanlaajuisessa verkkotoimitusketjussa.

3.43  ETSK suosittaa kuitenkin, ettd komissio tarkastelisi tdssd yhteydessd myos sellaisia kysymyksid kuin tekodly,
kaupallinen viestintd, markkinointi ja mainonta, tavaroiden ja palvelujen myyntiin liittyvit oikeudelliset ja sopimus-
perusteiset takuut sekd pankki- ja vakuutusalan sisimarkkinoiden toteuttamista ja valvontaa koskevat erityiset siannokset.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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