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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on mitd vakuuttunein siitd, ettd oikeudenmukaisen siirtymin rahasto (JTF-rahasto) on ensimmdiinen
konkreettinen viline, jonka avulla edistetddn erittdin kunnianhimoista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050
mennessd, ja ettd rahasto on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukainen.

1.2 ETSK on huolissaan siitd, ettd oikeudenmukaisen siirtymin varmistamiseksi kaavaillut investoinnit eivit ole
Euroopan komission kdynnistimidn kunnianhimoisen vihredn kehityksen ohjelman tasalla, ja pitdd tarpeellisena hankkia
tdhdn tarkoitukseen lisdresursseja kasvattamalla monivuotista rahoituskehysti joko siten, ettd kiyttoon otetaan uusia omia
varoja, tai siten, ettd jasenvaltioiden maksuosuuksia suurennetaan. EU:n tulee huolehtia siitd, ettd sen tavoitetaso vastaa
ilmastonmuutoksen torjumisen haastetta: keskimaarin 40 prosenttia sen kokonaistalousarviosta (monivuotinen rahoitus-
kehys 2021-2027) on kohdistettava tihin tavoitteeseen.

1.3 ETSK kehottaa méirittelemain JTF-rahaston rahoituskehyksen tarkemmin, koska ehdotuksen mukaan takeet on vain
30 miljardista eurosta ja loppu rahoitus perustuu jasenvaltioiden omachtoisiin paatoksiin. Komitea ei ole vakuuttunut siita,
ettd rahoituskehys pohjautuu varovaiseen lihestymistapaan ja ennakkoedellytyksiin.

1.4  ETSK tiedostaa, ettd JTF-rahaston (ja koko Kestivd Eurooppa -investointiohjelman) onnistuminen riippuu rahoitusta
ja vastuunjakoa koskevan uuden kumppanuuden solmimisesta yksityisen ja julkisen sektorin valilld. Julkisen ja yksityisen
sektorin vilille tarvitaan uusi sopimus, joka kattaa kaikki talous- ja yhteiskuntaeldiman sekd ymparistdalan toimijat ja jossa
médritellddn rahoitus ja jaetut vastuut. Koska Euroopan vihredn kehityksen ohjelman rahoitustarpeet ovat valtavat ja EU:n
talousarvion yhteiset rahoitusldhteet melko suppeat, yksityiselld sektorilla tulee olemaan merkittivi rooli. Kansalaisjir-
jestojd pitdisi hyodyntdd tirkednd apuna ohjattaessa JTF-varojen kdyttod siten, ettd yhteiskunnan kaikki ryhmadt ovat
mukana ja ettd samalla parannetaan esteettomyyttd ja saavutettavuutta vammaisten ja ikddntyneiden henkiloiden kannalta.
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1.5 ETSK kannattaa kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa otetaan huomioon hiilineutraaliin talouteen siirtymisen
taloudellinen, yhteiskunnallinen, teollinen ja teknologinen ulottuvuus ja jossa paikallisilla toimijoilla, tydmarkkinaosapuo-
lilla ja kansalaisjarjest6illi on oma sijansa. Tyomarkkinaosapuolet tulee osallistaa oikeudenmukaista siirtymaa edistavien
toimintapolitiikkojen ja strategioiden kehittelyyn ja tdytintoonpanoon. Ammattijirjestdjen tulee péddstd mukaan
oikeudenmukaisen siirtymin prosessin kaikkiin vaiheisiin tyontekijoiden etujen suojelemiseksi eri tasoilla.

1.6  ETSK toivoo, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjirjestot padsevit osallistumaan aktiivisesti ja aidosti
vuoropuheluun, jota Euroopan komissio ja jasenvaltiot kdyvit tistd aiheesta talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.

1.7  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd alueellisia suunnitelmia ja mahdollisia erityisohjelmia tulevat tarkkailemaan erityiset
seurantakomiteat, joihin sovelletaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisid sidnnoksid koskevassa asetuksessa
vahvistettuja sdantojd.

1.8 ETSK suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisjirjestoille annetaan alueellisten suunnitelmien ja
mahdollisten JTF-rahaston erityisohjelmien yhteydessa mahdollisuus taysipainoiseen ja aitoon osallistumiseen.

1.9 ETSK on hyvin iloinen valtiontukisddntoihin kaavaillusta joustosta ja siitd odotettavissa olevista valillisistd
vaikutuksista. Tdssd yhteydessd tulee my6s ottaa huomioon vihredn kehityksen ohjelman suuri merkitys varsinkin hiiltd
tuottaville ja hiili-intensiivisille jasenvaltioille ja alueille. Valtiontuella ja eritoten ympdristokorjatulla valtiontuella olisi
edesautettava siirtymistd vihredimpdin ja osallistavampaan talouteen, ja sitd olisi voitava kéyttdd jatkuvasti ja aiempaa
kunnianhimoisemmin sellaisten — esimerkiksi vammaisten — henkil6iden tyollisyyden edistimiseen, jotka jadvit usein
avointen tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

1.10  Koska kestdvi kehitys ja ilmastotoimet vaikuttavat myonteisesti julkiseen menotalouteen ja poistavat monia (mm.
terveyteen, kunnostamiseen ja korjaamiseen liittyvid) negatiivisia ulkoisvaikutuksia, julkisiin ympiéristonsuojelu- ja
ilmastonmuutosinvestointeihin ei pitéisi soveltaa vakaussopimuksen velvoitteita. Timd on meneillddn olevan ennennike-
mittoman kriisin takia nyt tirkedmpad kuin koskaan. Covid-19:1ld voi olla merkittivid vaikutuksia EU:n kansalaisiin ja
heidin terveyteensd sekéd yleensd talouteen.

1.11  Covid-19-pandemia on tilld hetkelld ensisijainen kysymys, silli se ndivettdd yhteiskunta- ja talouselimad ja
vaikuttaa my0s EU:n nykyiseen ja tulevaan finanssipolitiikkaan. Samaan aikaan se luo ennennikemitontd epavarmuutta,
jonka johdosta EU:n talousarvion suunta ja kohdentaminen saattavat muuttua perusteellisesti. Komission vastikddn
julkaisemissa asiakirjoissa ehdotetaan ja suositetaan, ettd jiljelld oleva osa vuosina 2014-2020 kéytettdvissd olevista EU:n
talousarviomairarahoista osoitetaan pddasiassa pandemian seurausten lievittimiseen. ETSK:lla ei ole mitddn sitd vastaan,
ettd seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd kiytavissd neuvotteluissa tehdddn tarvittavat perustellut muutokset,
jotka voivat auttaa ratkaisemaan tdmén erittdin vakavan tilanteen.

1.12  ETSK kannattaa komission ehdottamaa Next Generation EU -vilinettd (Seuraavan sukupolven EU), jonka avulla on
tarkoitus vahvistaa siirtymdmekanismia kriisiin vastaamiseksi, sekd sen uutta ehdotusta EU:n seuraavaksi pitkin aikavilin
talousarvioksi.

1.13  ETSK pitda tervetulleena, ettd jasenvaltiot voivat laatia JTF-rahastoa varten erityisohjelman. Komitea arvostaa ja
kannattaa sitd, ettd alueilla on JTF-rahaston ohjelmasuunnittelussa, hallinnoinnissa ja tdytintdonpanossa toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti tirked asema. ETSK kehottaa lisiksi ottamaan huomioon jdsenvaltioiden ja alueiden erilaiset
valmiudet siirtyd hiilineutraaliuteen ja my6s sen, ettd mahdollisuudet tuottaa puhdasta energiaa ovat erilaiset eri puolilla
EU:ta. Jasenvaltioiden ja alueiden asukkaiden asenne-eroihin aktiivisen ilmastonsuojeluun osallistumisen suhteen tulee niin
ikddn kiinnittdd huomiota.

1.14  ETSK pitda erittdin toivottavana, ettd parhaiden kdytintojen jakamiseksi julkaistaisiin luettelo kestavyyttd tukevista
hankkeista. Suotuisien investointiedellytysten edistamiseksi olisi lisdksi julkistettava tiedot etenkin hallintoviranomaisilta
saatavasta tuesta. Niin lisitddn avoimuutta ja viltetddn tiedon epdtasaisen jakautumisen riski.

1.15 ETSK korostaa tarvetta varmistaa, ettd JTF-rahastosta tuettavat toimet sekd oikeudenmukaisen siirtymin
mekanismin toisen pilarin puitteissa InvestEU-ohjelmasta yhteisrahoitettavat ja saman mekanismin kolmannen pilarin
puitteissa julkisen sektorin lainajirjestelyn avulla yhteisrahoitettavat toimet tdydentdvit toisiaan.



18.9.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 311/57

1.16  ETSK huomauttaa, ettd talouden rakennemuutostoimien ja siirtymaprosesseista karsivien tyontekijoiden suojelun ja
uudelleenkoulutuksen takaavien toimenpiteiden valilld on l6ydettdvd oikea tasapaino.

1.17  Koulutusjdrjestelmalli on keskeinen merkitys siirtymdprosessien tukemisessa. ETSK kehottaa lisddmain
koheesiopolititkan resursseja, jotta toisen asteen ja korkea-asteen koulutusjirjestelmidd voidaan vahvistaa ja uudistaa
nykypdivan tarpeiden mukaan kohdennettujen teknologia- ja tiedesuuntaviivojen mukaisesti.

1.18  ETSK toivoo, ettd merkittdvi osa JTF-varoista kohdennetaan sellaisten investointien aikaansaamiseen, joita tarvitaan
tyontekijoiden ammatinvaihdon helpottamiseksi. Téssd yhteydessi tulee kuitenkin saattaa tasapainoon investoinnit uusiin
"vihredmpiin” tyopaikkoihin siirtyvien tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen sekd investoinnit, jotka suunnataan uuden-
laisten tyopaikkojen edellyttdmien taitojen opettamiseen niille, jotka ovat vasta lihdossd tyomarkkinoille siirtymin
vaikutuspiirissd olevissa yhteisoissd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tyomarkkinoilta kauimpana olevien, esimerkiksi
nuorten ja vammaisten henkildiden, tyollisyyden tukemiseen.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio on esittinyt vuoteen 2050 ulottuvan strategisen pitkdaikaisvisionsa kukoistavasta, nykyaikai-
sesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta. Se ehdottaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan
tiedonannon mukaisesti oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia, jonka on mairi koota yhteen kaudeksi 2021-2027 jo
esitetyt saddos- ja madrarahachdotukset. Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin puitteissa on tarkoitus jakaa vuosina
2021-2027 kaikkiaan 100 miljardia euroa. Varoilla tuetaan ja edistetddn siirtymistd pois haittapdast6ja aiheuttavasta
toiminnasta, fossiilisen hiilen kulutuksen vihentimistd, energiatehokkuuden parantamista ja siirtymistd puhtaampiin
teknologioihin kaikilla tuotantoaloilla. JTF-rahaston alkumédrirahat ovat 7,5 miljardia euroa, ja varojen kokonaismdaird on
tarkoitus kasvattaa 100 miljardiin euroon kansallisen yhteisrahoituksen, InvestEU-ohjelman rahoitusosion ja Euroopan
investointipankilta (EIP) saatavan rahoituksen turvin.

2.2 Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismi koostuu kolmesta pilarista:

— Osana koheesiopolitiikkaa toteutettava oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto — Rahasto perustetaan erityiselld
asetuksella, jossa vahvistetaan sen erityistavoite, maantieteellinen kattavuus, varojen jakomenetelmd ja ohjelmasuun-
nittelun perustaksi edellytettyjen alueellisten oikeudenmukaista siirtymaa koskevien suunnitelmien sisaltd. Rahastosta
myonnetddn ensisijaisesti tukea alueille tyontekijoiden auttamiseksi esimerkiksi hankkimaan tulevaisuuden tyomarkki-
noilla kdyttokelpoisia taitoja ja osaamista seka sellaisten pk-yritysten, startup-yritysten ja yrityshautomojen auttamiseksi,
jotka luovat kyseisille alueille uusia taloudellisia mahdollisuuksia. Siitd tuetaan myos investointeja, joilla edistetddn
siirtymistd puhtaaseen energiaan, mukaan lukien investoinnit energiatehokkuuteen.

— InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityisjdrjestely — Sen avulla katetaan energia- ja liikkenneinfrastruktuurihankkeita, mukaan
luettuna kaasuinfrastruktuuri ja kaukolimpo, sekd hiilestd irtautumiseen liittyvid hankkeita.

— EIP:in kanssa toteutettava julkisen sektorin lainajirjestely rahoitusvarojen tarjoamiseksi asianomaisten alueiden
paikallisviranomaisille — EU:n talousarviosta osoitettavan rahoituksen lisiksi voidaan myontdd esimerkiksi korkotukea
tai investointiavustusta yhdistettynd EIP:n lainoihin.

2.3 Julkisia ja yksityisid varoja aiotaan vapauttaa lisdd, ja suunnitteilla on alakohtaisia valtiontukisddnt6jd, jotta
oikeudenmukaisen siirtymin tavoitteiden mukaisiin hankkeisiin olisi helpompaa kayttdd kansallisia varoja.

2.4 Alueille annettavat neuvontapalvelut ja tekninen tuki ovat kiinted osa oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia.

2.5  JTF-rahastoa hallinnoidaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ja se on kaikkien jasenvaltioiden kéytettavissd. Varoja
jaettaessa otetaan huomioon eniten hiilidioksidipadstoja tuottavien alueiden siirtymahaasteet sekd mahdollisista
tyopaikkojen menetyksistd johtuvat yhteiskunnalliset haasteet.

2.6 Jasenvaltiot tdydentavat niille oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta myonnettyja mairarahoja omista EAKR- ja
ESR+-varoistaan. Naiden siirtojen mddrdn on oltava vahintddn puolitoistakertainen ja enintddn kolminkertainen
JTE-mdirdrahoihin nihden. Yhdenkdin jasenvaltion ei kuitenkaan pitéisi kdyttdd tihan yli 20:td prosenttia alkuperdisistd
EAKR- ja ESR+-mddridrahoistaan, ja tdydentdvit siirrot on perusteltava. Jisenvaltiot osallistuvat rahoitukseen myos omilla
varoillaan.
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2.7 Ohjelmasuunnitteluprosessista ja tuettavien alueiden yksiléinnistd sovitaan komission ja kunkin jasenvaltion kesken,
ja sitd ohjataan EU-ohjausjakson puitteissa. Jasenvaltioiden tulee esittdd alueelliset suunnitelmat, joissa hahmotellaan
siirtyméprosessi vuoteen 2030 asti. Suunnitelmissa madaritellddn aluekohtaisesti taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
ympdristoon liittyvdt haasteet sekd ammatilliseen uudelleenkoulutukseen ja ympariston kunnostamiseen liittyvit tarpeet.
Rahaston tuki keskitetddan NUTS 3 -tasoa vastaaville alueille.

2.8  JTF-tuen saaminen edellyttdi alueellisten suunnitelmien hyviksymist4, joka mahdollistaa my6s InvestEU-ohjelman ja
EIP:n tarjoamien jdrjestelyjen hyodyntimisen. Tukea saaville ohjelmille tehdddn samanlainen viliarviointi kuin kaikille
koheesiopolitiikan ohjelmille.

2.9 Oikeudenmukaisen siirtymédn rahasto tdydentdd koheesiopolitiikan rahastoja. Sen vuoksi ehdotusta asetukseksi
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa,
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilinettd koskevista yhteisistd sddnnoksistd on muutettava, jotta JTF-rahasto voidaan sisillyttdd sithen uutena
koheesiopolitiikan rahastona.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa EU:n strategiaa kasvihuonekaasupdastojen viahentdmiseksi pitkalld aikavalilld seka sithen sisdltyvaa
tavoitetta tehdd Euroopan unionista ilmastoneutraali talous vuoteen 2050 mennessi. Komitea on tyytyvainen siihen, ettd
“vihred” tavoite on yksi tulevan koheesiopolitiikan keskeisistd painopisteistd ja ettd siihen varataan vihintddn 30 prosenttia
Euroopan aluekehitysrahaston méirarahoista ja 37 prosenttia koheesiorahaston mairdrahoista, mutta on huolissaan siitd,
ettd oikeanmukaisen siirtymdn varmistamiseksi kaavaillut investoinnit eivit ole Euroopan komission kiynnistiman
kunnianhimoisen vihredn kehityksen ohjelman tasalla. Kymmeneksi vuodeksi ehdotettua rahoitusta vastaava maidrd
tarvittaisiin jokaisena vuotena, jotta ilmastoneutraalius voitaisiin saavuttaa vuoteen 2050 mennessd oikeudenmukaisella
tavalla. ETSK katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen menoarvioita olisi korotettava. Jos vihredn kehityksen ohjelman
kunnianhimoiset tavoitteet halutaan todella saavuttaa, EU:n talousarviota tulee kasvattaa joko ottamalla kdyttoon uusia
omia varoja tai suurentamalla jasenvaltioiden maksuosuuksia.

3.2 ETSK arvostaa toimia, joita on toteutettu EU:n monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukauttamiseksi
ilmastotarpeita ja -haasteita vastaavaksi oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja laajemmin koko Kestivd Eurooppa
-investointiohjelman avulla, jonka merkittivin osa JTF-rahasto on. Vaikka oikeudenmukaisen siirtymidn rahasto on
ensimmadinen konkreettinen askel asiaan liittyvien rahoitus- ja investointikysymysten ratkaisemiseksi, komitea tiedostaa ja
painottaa, ettd myos muut Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan sisaltyvit tehtivit on hoidettava tai muuten JTF-rahasto
jaa teholtaan heikoksi.

3.3 ETSK on korostanut jo aiemmissa lausunnoissaan (') olevansa samaa mieltd siité, ettd koheesiopolitiikan yhteydessi
olisi tarjottava kohdennettua rahoitusta oikeanmukaisen siirtymidn mekanismin kautta. Rahoitus pitdd kuitenkin myontad
asianmukaisista tahin tarkoitukseen varatuista méarirahoista, jotta koheesiopolitiikan puitteissa kaytettdvissa olevat varat
eivat vahenisi nykyisesta.

3.4  Madrarahojen siirtopakko saattaa sitd paitsi johtaa ESR+:n tapauksessa tahattomiin eturistiriitoihin. Esiin voi nousta
kysymyksid esimerkiksi koyhyysuhan alaisten henkildiden tai tyopaikan menettdmisen vaarassa olevien teollisuus-
tyontekijoiden tukemisesta. Tallaiset eturistiriidat voivat heikentédd ilmastopolititkan osakseen saamaa yleistd hyviksyntid.
Kun ESR+:n soveltamisalaa laajennetaan, on joka tapauksessa lisittdava sen varoja.

3.5  Koska kestavi kehitys ja ilmastotoimet vaikuttavat myonteisesti julkiseen menotalouteen ja poistavat monia (mm.
terveyteen, kunnostamiseen ja korjaamiseen liittyvid) negatiivisia ulkoisvaikutuksia, julkisiin ympéristonsuojelu- ja
ilmastonmuutosinvestointeihin ei pitéisi soveltaa vakaussopimuksen velvoitteita. Timd on meneillidn olevan ennennike-
mittoman kriisin takia nyt tirkedmpai kuin koskaan. Covid-19:1l4 saattaa olla merkittdvid vaikutuksia EU:n kansalaisiin ja
heidin terveyteensd sekid yleensd talouteen.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisid sidnnoksid koskeva asetus 2021-2027” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 83).
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3.6  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd pandemiakriisin ja vihredn kehityksen ohjelman haasteisiin kehitettavit erilaiset
ratkaisut ovat hyotynikokohdiltaan ja tavoitteiltaan usein yhtenevid. Joidenkin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
tdytantoonpanoa — varsinkin toteuttamisaikataulua — olisi kuitenkin aiheellista tarkistaa. On erittdin suositeltavaa sallia
tietynlainen jousto (samaan tapaan kuin finanssipolitiikkaa ja valtiontukea koskevien sddnt6jen kohdalla).

3.7  Ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ekologiseen siirtymiin ei voida suunnitella tehtdvin suuria investointeja, jos
alijddmarajoitukset pysyvit ennallaan. Tama ei tietenkéin tarkoita luopumista vakiintuneesta julkistalouden vakauttamisen
vaatimuksesta mutta kyllakin sitd, ettd valittavana on kaksi vaihtoehtoa: joko haluamme todella pysdyttdid maapallon
lampenemisen, jolloin on l6ydyttava valtavat médrat investointivaroja, tai tyydymme toteuttamaan vain joitakin korjaavia
toimenpiteitd omantunnon rauhoittamiseksi ja julkistalouden pitdmiseksi moitteettomassa kunnossa.

3.8 ETSK pitdd tarpeellisena ryhtyd siirtymdn taloudellisen tehon ja poliittisen uskottavuuden lisddmiseksi
mahdollisimman pian toimiin fossiilisten polttoaineiden alan suorien ja vilillisten tukien lopettamiseksi. Alan toiminnasta
aiheutuu hyvin suuria yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ymparistokustannuksia, jotka voivat tehdi tyhjiksi ilmastotoimissa
saavutetun edistyksen.

3.9  Kun lakkautetaan asteittain fossiilisten energialdhteiden tuki ja edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kaltaisia
kehittyvid sektoreita ja luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset, kuluttajat saavat etua uusiutuvista energialdhteistd
kohtuuhintaisuuden, taloudellisen vaurauden ja ilmastoon liittyvin kestdvyyden muodossa.

3.10  Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismissa yhdistyvit tasapainoisesti ja toisiaan hyodyttden paitsi avustukset ja
rahoitusvilineet mys yhteistydhon perustuva ja keskitetty hallinnointi. Julkisen ja yksityisen sektorin vilille tarvitaan uusi
sopimus, joka kattaa kaikki talous- ja yhteiskuntaelimin sekd ympdristoalan toimijat ja jossa mddritellddn rahoitus ja jaetut
vastuut. Mekanismin tehokas hyodyntiminen edellyttdd kuitenkin uudenlaisia hallinnointi- ja hallintovalmiuksia. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio avustaa viranomaisia ja kestdvyyshankkeiden toteuttajia kaikissa vaiheissa
suunnittelusta tdytantoonpanoon.

3.11  Jotta suunniteltu jirjestelmd toimisi niin kuin pitdd, on olennaisen tirkedd edistdd yksityisen pddoman mukaan
saamista. Julkisen ja yksityisen sektorin vilille tarvitaan uusi kumppanuus, jonka perusperiaatteena on, ettd hyoty jakautuu
kaikille osapuolille.

3.12  ETSK kannattaa kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa otetaan huomioon hiilineutraaliin talouteen siirtymisen
taloudellinen, yhteiskunnallinen, teollinen ja teknologinen ulottuvuus ja jossa paikallisilla toimijoilla, tydmarkkinaosapuo-
lilla ja kansalaisjrjestoilld on oma sijansa. Kestavadn kehitykseen on kiinnitettdvd huomiota johdonmukaisesti kaikilla
politiikan aloilla, ja sen suhteen tulee pyrkii jisenvaltioiden viliseen lihentymiseen. ETSK kehottaa huolehtimaan siité, ettd
kaikki sidosryhmit osallistuvat toden teolla kaikilla tasoilla ja ettd talousmallin muuttamisesta juontuvia tyollisyys-
vaikutuksia ksitellddn ja niihin etsitddn ratkaisuja jasenvaltio- ja EU-tasot yhdistavan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
puitteissa.

3.13  ETSK katsoo, ettd siirtyminen kohti hiilineutraalia taloutta on riippuvaista my0s investoinneista esteettomiin ja
kestdvyysperiaatteen mukaisiin julkisen liikenteen jérjestelmiin ja rakennettuun ympiéristoon. JTF-rahastoa olisi
hyodynnettivd yhdessa EAKR:n kanssa hiilineutraaliuden edistimiseen néilld aloilla investointien kautta siten, ettd samalla
varmistetaan, ettd kaikki yhteiskunnan jdsenet pystyvit kiyttimidn kyseistd infrastruktuuria ja ettd se on esteetontd
vammaisille ja ikddntyneille henkil6ille.

3.14  ETSK katsoo, ettd siirtymin on olennaisen tirkedd olla yhteiskunnallisesti oikeudenmukainen, jotta tyontekijat,
yritykset ja kansalaisyhteiskunta saadaan tukemaan sité ja luottamaan siihen ja jotta saadaan aikaan ne suuret taloudelliset
muutokset, joita maapallon pelastaminen ilmastonmuutokselta edellyttdd. Euroopassa on fossiilisten polttoaineiden
aikakauden pdittyessd tehtdva tarvittavat investoinnit sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset tyontekijit saavat suojelua,
uusia tyopaikkoja syntyy ja paikallista kehitystd tuetaan. Siirtymaprosesseista on neuvoteltava tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, ja niiden yhteydessi on noudatettava avoimuutta ja viestittava tehokkaasti.

3.15  ETSK huomauttaa, ettd talouden rakennemuutostoimien ja siirtymaprosesseista kirsivien tyontekijoiden suojelun ja
uudelleenkoulutuksen takaavien toimenpiteiden vililld on loydettavd oikea tasapaino. Tasapainoon tulee saattaa myos
investoinnit uusiin “vihredmpiin” tyopaikkoihin siirtyvien tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen seki investoinnit, jotka
suunnataan uudenlaisten tyopaikkojen edellyttimien taitojen opettamiseen niille, jotka ovat vasta ldhdossi tyomarkkinoille
siirtymén vaikutuspiirissd olevissa yhteisoissd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tyomarkkinoilta kauimpana olevien,
esimerkiksi nuorten ja vammaisten henkildiden, tyllisyyden tukemiseen.
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3.16 ETSK arvostaa sitd, ettd JTF-varoin on tarkoitus kehittdd ratkaisuja, joiden avulla voidaan lievittda
hiilikaivosteollisuuden taantumisen seurauksia ja vastata tarpeeseen tukea raskaan teollisuuden aloja, jotta ne pystyvit
jatkamaan toimintaansa kestavilld tavalla, sekd puuttua timén siirtymén yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Komitea toteaa
kuitenkin, ettd rahoitusta ei pitdisi myontdd pelkastddn hiilestd irtautumiseen liittyviin prosesseihin. ETSK toivoo, ettd osa
JTE-varoista kohdennetaan sellaisten investointien aikaansaamiseen, joita hiilestd irtautumiseen liittyvien prosessien
arvoketjun vaikutuspiirissd olevat tyontekijit ja yhteisot tarvitsevat ammatinvaihdon tueksi.

3.17  Koulutusjirjestelmilld on keskeinen merkitys siirtymaprosessien tukemisessa. ETSK kehottaa lisdidmain resursseja,
jotta toisen asteen ja korkea-asteen koulutusjirjestelmii voidaan vahvistaa ja uudistaa nykypdivin tarpeiden mukaan
kohdennettujen teknologia- ja tiedesuuntaviivojen mukaisesti. Tassd yhteydessa tulee hyodyntdd kaikkia kdytettavissd olevia
koheesiopolititkan varoja.

3.18 ETSK kannattaa pdatostd edistdid ja tukea innovatiivista ja kestdvyyteen myotivaikuttavaa patentointia ja
startup-toimintaa. Vastuullista ja kestdvidd toimintaa harjoittavien ja yhteison hyvinvointia edistdvid ekologisia ratkaisuja
kehittavien yritysten tukemisesta tulee palkita.

3.19  JTF-varojen ohjelmasuunnittelu tapahtuu tiiviissd yhteydessi EU-ohjausjaksoon, kuten koheesiopolitiikan
rahastoihin vuosina 2021-2027 sovellettavissa sddnnoissd on jo kaavailtu. ETSK luottaa siihen, ettd JTF-rahaston
tdytintdonpanoa jisenvaltioissa seurataan koheesiopolitiikan sddnt6jen mukaisesti jdrjestettdvin seurannan lisiksi myos
siind yhteydessd, kun jisenvaltiot ja Euroopan komissio kdyvit vuosittain jasenneltyd vuoropuhelua EU:n talouden
ohjausjdrjestelmdn puitteissa. Komitea toivoo tdhdn liittyen, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot padsevit
osallistumaan aktiivisesti ja aidosti tdhdn Euroopan komission ja jasenvaltioiden vuoropuheluun.

3.20  ETSK pitdd myonteisend, ettd JTF-rahaston ohjelmasuunnittelu on tarkoitus hoitaa yhden tai useamman alueellisen
oikeudenmukaista siirtymédd koskevan suunnitelman kautta. Suunnitelmissa hahmotellaan siirtymaprosessi vuoteen 2030
asti, ja niiden on mdairi olla johdonmukaisia kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien sekd ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kanssa. Komitea kannattaa sitd, ettd jasenvaltiot voivat laatia JTF-rahastoa varten erityisohjelman.

321  ETSK suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisjirjestéille annetaan alueellisten suunnitelmien ja
mahdollisten JTF-rahaston erityisohjelmien yhteydessi mahdollisuus tdysipainoiseen ja aitoon osallistumiseen.

3.22  ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd alueellisia suunnitelmia ja mahdollisia erityisohjelmia tulevat tarkkailemaan
erityiset seurantakomiteat, joihin sovelletaan Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteisid sidnnoksid koskevassa
asetuksessa vahvistettuja saantoja.

4. Erityistd

4.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd paitsi JTF-rahaston myds koko oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin ja Kestdva
Eurooppa -investointiohjelman rahoituskehys olisi madriteltavd tarkemmin. Komitea huomauttaa lisiksi, ettd 30 miljardin
euron summan lisdksi tulevan rahoituksen liikkeelle saamisesta ei ole takeita (siirtoja ei ole pakko tehdd enempid kuin
puolitoista kertaa JTF-mdirdrahojen midrd). Myos InvestEU-ohjelmaan kuuluvaan erityisjdrjestelyyn ja EIP:n kanssa
toteutettavaan julkisen sektorin lainajirjestelyyn liittyy vield paljon ratkaisemattomia kysymyksia.

42  ETSK pelkidd, ettd pdatos noin 1000 miljardin euron osoittamisesta ekologiseen siirtymain kymmenen vuoden
aikana ja muun muassa InvestEU-ohjelman kdyttamisestd julkisten ja yksityisten investointien aikaansaamiseksi tdssd
yhteydessi saattaa viedd varoja muilta titd rahastoa hyodyntaviltd aloilta. Komitea korostaa tarvetta varmistaa, ettd
JTE-rahastosta tuettavat toimet sekd oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin toisen pilarin puitteissa InvestEU-ohjelmasta
rahoitettavat ja saman mekanismin kolmannen pilarin puitteissa julkisen sektorin lainajirjestelyn avulla rahoitettavat toimet
taydentavit toisiaan.

4.3 Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita tuetaan myos yhteisen maatalouspolitilkan varoista, silli 40 prosenttia
kyseisen polititkan kokonaismaararahoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen. Timd huomioon ottaen on tirkeda
edistdd sitd, ettd jasenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet sitoutuvat jatkossakin investoimaan yhteenkuuluvuuteen
entiseen tapaan.

4.4  ETSK antaa suuren arvon ehdotetuille menettelyille, jotka liittyvat valtiontukisddntojen tulkinnan joustavoittamiseen
ja yksinkertaistamisen jatkamiseen. Komissio on ehdottanut tillaisia toimia osana laajempaa politiikkakehystd, joka
médritellddn tiedonannossa Kestivd Eurooppa -investointiohjelmasta. Sddntdjd on muutettava, jotta luodaan mahdolli-
suuksia tehdd investointeja, joilla voidaan saada aikaan uutta kasvua.
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4.5  ETSK ymmartda JTF-rahaston tukikelpoisuuskriteerien tarkan méarittdmisen ja kannattaa kriteereita.

4.6 Ympdristokorjattu valtiontuki:

— Sovelletaan ympiristokorjausta valtiontukeen, jota myonnetddn suuren hiili- ja/tai materiaalijalanjdljen jattavilld
sektoreilla toimiville yrityksille.

— Sovelletaan samanlaista ympiristokorjausta uusiin ja pidennettyihin pankkilainoihin (olipa ndilld sitten julkisen vallan
takausta tai ei) mainituilla sektoreilla.

— Evitdin valtiontuki yrityksiltd ja sektoreilta, joilla ei ole kykyd tai halua ottaa kiyttoon vahihiilistd ja kiertotalouteen
perustuvaa teknologiaa ja kouluttaa tyontekijoitddn uusiin tyotehtaviin.

— Nopeutetaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian, julkisen liikenteen ja kiertotalouden periaatteita
noudattavien rakennushankkeiden ja infrastruktuurien suunnittelumenettelyji. Yrityksilli on vaikeuksia selviytyd, ja
niiden on saatava valtiontukea nopeasti.

Vilittoman hallinnollisen rasituksen vihentdmiseksi julkinen valta voi soveltaa kevyttd ympdristotestid myontdessdin
valtiontukea ja tiukempaa ympdristotestid jalkikiteen. Jos yritys rikkoo sovittuja ympdristoehtoja, valtiontuki olisi
maksettava takaisin osittain tai kokonaan rikkomisen vakavuudesta riippuen. Lisdksi ehdotetaan, ettd toimet kohdennetaan
keskeisiin hiili- ja materiaali-intensiivisiin sektoreihin, jotta byrokratia pysyisi mahdollisimman pieneni (3.

4.7 ETSK on tyytyvdinen myos mddrittelyyn aloista, joille JTF-varoja voidaan osoittaa, ja aloista, jotka eivit voi saada
rahoitusta. Varojen jakomenetelma auttaa varmistamaan, ettd riittdvad osa rahoituksesta keskitetddn kaikkein vaativimpien
haasteiden edessi oleviin jasenvaltioihin, ja takaa samalla merkittdvan tuen antamisen kaikille jasenvaltioille. Tarkoituksena
on erityisesti, ettd jasenvaltiot, joiden bruttokansantulo asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta, saavat
noin kaksi kolmasosaa JTF-rahoituksesta.

4.8 ETSK suosittaa tilanteen huomioon ottaen, ettd muille tahoille kuin pk-yrityksille annetaan enemmin
tukimahdollisuuksia, silld ilmastotoimien vaikutusten kohteeksi joutuvat kaivannais- ja raskaan teollisuuden yritykset ovat
enimmdkseen suuryrityksid. Lisdksi varsinkin tallaiset yritykset tarjoavat usein runsaasti sidllisid tyopaikkoja ja ovat
ratkaisevan tirkeitd alueiden taloudelliselle hyvinvoinnille. Tyottomyyden ehkaisemisestd olisi tultava alueellisten
suunnitelmien keskeinen tavoite. Tdhdn liittyen pitdisi paitsi auttaa nykyisid tyontekijoitd siirtymisessd uudenlaisiin
tyopaikkoihin myos antaa nuorille sekd avointen tyémarkkinoiden ulkopuolelle jadneille — esimerkiksi vammaisille —
henkilbille tukea tyon hakemiseen kehittyviltd uusilta aloilta.

4.9  ETSK arvostaa sitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat uusia mahdollisuuksia ottaa hankkeiden hallinnointi
suoraan omalle vastuulleen ja soveltaa kidytinnossd paikkaldhtoistd lihestymistapaa, silld alueellisten oikeudenmukaista
siirtymai koskevien suunnitelmien perusyksikkoind ovat NUTS 3 -tason alueet.

410  Tyomarkkinaosapuolet ja kyseisten asioiden parissa tyoskentelevdt kansalaisjirjestot tulee kutsua mukaan
kehittdmain ja toteuttamaan kunnianhimoisia paastovahennyspolitiikkoja ja -strategioita, jotta pystytddn varmistamaan,
ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja takaa saalliset tyopaikat sekd tasapainon puhtaiden energiajdrjestelmien ja laadultaan
kestdvien tyopaikkojen vililli. Ammattijarjestojen tulee pddstd mukaan oikeudenmukaisen siirtymin prosessin kaikkiin
vaiheisiin tyontekijoiden etujen suojelemiseksi eri tasoilla.

() Seuraavat sektorit jattivit suhteellisen ison hiili- ja materiaalijalanjdljen: 1) Liikenne: maantie-, ilma- ja vesiliikenne saavat
kéyttovoimansa pédosin fossiilisista polttoaineista; 2) Valmistusteollisuus: useat tuottajat soveltavat yhd energia- ja materiaa-
li-intensiivistd teknologiaa; 3) Rakentaminen: monet rakennusyritykset kiyttivdt yhd kierritettaviksi kelpaamattomia ja
energia-intensiivisid materiaaleja, kuten sementtid; 4) Energia: siirtyminen fossiilisista polttoaineista hyddyntdimaian uusiutuvista
lahteistd perdisin olevaa energiaa etenee vain asteittain.
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411  Komission esittimait alueiden tukikelpoisuuskriteerit ovat toivottuihin tuloksiin padsemistd ajatellen tiukat, silld
rahoitusta voidaan myontdd vain maille, jotka ottavat kdyttoon ja esittavit alueelliset oikeudenmukaista siirtymad koskevat
suunnitelmat. ETSK kehottaakin kaikkia jdsenvaltioita laatimaan suunnitelmansa mahdollisimman pian, jotta lukuisat
tyontekijit eri puolilla Eurooppaa voivat saada tukea suunnitelmissa yksiloidyilld alueilla.

412  ETSK suhtautuu myonteisesti yhteisten sddnnosten mukauttamiseen, jonka tarkoituksena on luoda EU:n tulevalle
koheesiopolitiikalle ja sen ilmastotavoitteille selkei ja yksiselitteinen oikeusperusta.

4.13  Kun otetaan huomioon, etti siirtymin tyollisyysvaikutukset ja niiden mahdollinen maantieteellinen jakautuminen
ovat vield pitkalti himérin peitossa, ETSK toteaa, ettd JTF-varojen jyvittdmisestd etukiteen maantieteellisin perustein olisi
ollut parempi pidattyd kokonaan. Huolenaiheena on myos rahaston hallinto. Tukikelpoisten alueiden yksilointi ja varojen
jakaminen niiden kesken annetaan yksin jdsenvaltioiden hallitusten tehtdvaksi. Koska alueellisia maararahoja ei ole, vaarana
on, ettd tdimd johtaa epdtasapainoon rahoituksen jakautumisessa valtiotasoa alemmille hallintotasoille ja ettd alueet, jotka
ovat vihemmin alttiita ilmastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden kielteisille vaikutuksille, eivit saa tukea.

4.14  ETSK huomauttaa, ettd pyrkimyksid saada kidyttoon 45 miljardia euroa InvestEU-ohjelman avulla ja 25-30
miljardia euroa Euroopan investointipankilta on seurattava tiiviisti, jotta Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
puitteissa tehtyjen investointien yhteydessd ilmenneet ongelmat (°) eivit toistuisi. On oleellisen tirkedd varmistaa, ettd
kyseiset investoinnit ovat tdysin Pariisin sopimuksen mukaisia ja ettd EU:n tavoitteet johtavat siihen, ettd Euroopasta tulee
ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa.

415  ETSK kannattaa komission ehdottamaa Next Generation EU -vilinettd (Seuraavan sukupolven EU), jonka avulla on
tarkoitus vahvistaa siirtymédmekanismia kriisiin vastaamiseksi, sekd sen uutta ehdotusta EU:n seuraavaksi pitkdn aikavilin
talousarvioksi. ETSK toivoo, ettd oikeudenmukaisen siirtymin rahaston kokonaisbudjetti nostetaan 40 miljardiin euroon ja
ettd InvestEU-ohjelmaan kuuluvaa oikeudenmukaisen siirtymién jdrjestelyd vahvistetaan. ETSK my6s kannattaa komission
ehdotusta julkisen sektorin lainasta, jonka myotd saataisiin kayttoon 25-30 miljardia euroa. Talld tavoin oikeudenmukaisen
siirtymédn mekanismilla kyetddn mobilisoimaan vahintddn 150 miljardia euroa julkisia ja yksityisid investointeja.

416  Koheesiopolitilkan mairirahojen kunnianhimoisen tason siilymisen on pysyttdva ensisijaisena painopisteend myos
vuoden 2020 jilkeen, kun ajatellaan ilmastonmuutoksen torjumista aluetasolla. Uuden rahaston perustamista ei toisin
sanoen pitdisi kdyttdd tekosyyni, jonka varjolla koheesiopolititkan maardrahoihin tehdiin lisileikkauksia monivuotisesta
rahoituskehyksestd kdytivien neuvottelujen yhteydessa.

4.17  ETSK on hieman huolissaan ohjelmasuunnitteluprosessista, koska edessd ovat vield saadostekstin hyvaksyminen ja
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muuttaminen. Komissio kaavailee, etti alueelliset suunnitelmat hyviksytdan vuoden
2020 jalkipuoliskolla ja JTF-ohjelmat vuoden 2021 aikana. Tima saattaa viivéstyttdd erdiden koheesiopolitiikan ohjelmien
taytantoonpanoa.

Bryssel 10. kesdkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 03/2019. Osalla ESIR-tuesta vain korvattiin muuta EIP:n ja EU:n rahoitusta, ja
osa rahoituksesta meni hankkeille, joissa olisi voitu kéyttdd muita julkisia tai yksityisid rahoitusldhteitd. Kaiken kaikkiaan
ESIR-rahaston tuella aikaan saadut lisdinvestoinnit yliarvioitiin joissakin tapauksissa ja useimmat investoinnit suuntautuivat
muutamiin suurempiin EU15-jdsenvaltioihin, joissa on vakiintunut kansallinen kehityspankki.
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